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Struktur

Framsida

Framsidan visar en del av en mdane samt sndiga tréd och
buskar som &r upplysta i olika férger. Bilden ér tagen frén
the Magic Forest 2023.

Foto: Orebrokompaniet

Malgrupper

| Orebro kommuns arsredovisning hittar du en éver-
sikt dver kommunens verksamhet och ekonomi
under 2023. Arsredovisningen produceras av
Kommunledningsférvaltningen fér Kommunstyrelsen.
Malgruppen ar Kommunfullmdktige, men dokumentet
vander sig dven till medarbetare, drebroare, kredit-
institut och &vriga intressenter.

Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen redovisar dret som gétt, i enlig-
het med lagen om kommunal bokféring och redovisning
(LKBR). I avsnittet redovisas de satsningar och arbets-
insatser som kommunen gjort for att vara en hdllbart
vaxande kommun. Férvaltningsberdttelsen redovisar
aven utvecklingen inom kommunens strategiska omrd-
den, med sdrskilt fokus p& de mal som dr av betydelse
fér god ekonomisk hushdlining. Avsnittet innehdller ocksé
en férdjupad uppfdlining av kommunens och kommun-
koncernens ekonomi, samt dvergripande information
om bl.a. medarbetarna i Orebro kommun.

Fakta om Orebro

« Orebro &r befolkningsmassigt landets sjunde
stérsta kommun.

* H&r bor cirka 159 000 personer p& en yta av
1380 km?.

* | kommunen finns invanare frdn nastan 170
olika lander.

« Staden Orebro ar drygt 750 &r gammal.
Slottet bérjade byggas redan pd& 1200-talet.

Finansiella rapporter

| det hdr avsnittet finns resultatrékning, balansrdkning
och &vriga finansiella rapporter fér kommunen och
kommunkoncernen.

Driftredovisning

| det hdr avsnittet kan du Idsa om varje ndmnds
ansvar samt en redogérelse for nGmndernas eko-
nomi och resultat. Avsnittet innehdller ocksd
en uppfdlining av de bolag som ingdr i den
kommunala koncernen.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen avslutas med en redogérelse av de
investeringar som skedde i Orebro kommunkoncern
under 2023.

Nyfiken p& att ldsa mere

Arsredovisningen técker in hela kommunkoncernens
verksamhet och &r darfér dversiktlig. Mer information
finns i ndmndernas Arsberdttelser p& orebro.se samt
i respektive bolags arsredovisning.

Orebros styrkor

* Universitetsstad med cirka 15000 studenter.

* Centralt lage i Sverige med cirka 20 mil fill
Stockholm och 30 mil till Géteborg.

* Ett av Sveriges bdasta logistiklGdgen.

» Orebro Airport har charter- och reguljérflyg
samt godsflyg inom Sverige och fill dvriga
Europa.

* Positivt ndringsklimat, Orebro véxer och
foretagen gar bra och vill expandera.

e Friluftskommun med narhet till attraktiva
parker och naturomraden.


https://www.orebro.se
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John Johansson (S). Foto: Ulla-Carin Ekblom.

En stark kommun i en foranderlig varld

| takt med att varlden forandras sté&r Orebro kommun infér bdde

utmaningar och framgdngar.

Med en ny politisk strukcur som lovar effektivitet och tyd-
lighet har vi tagit viktiga kliv mot en tryggare och mer vil-
organiserad framtid. Genom innovativa program och sam-
verkansprojekt har Orebro inte bara stirkt sin position inom
landet utan ocksé visat vigen f6r hur kommuner kan hantera
savil interna som externa pafrestningar. Med allt frén for-
bittrade sikerhetsdtgirder till ekonomiska anpassningar och
en blomstrande turism, visade Orebro kommun under 2023
prov pé sin anpassningsforméga och framétanda.

I januari bérjade den nya politiska organisationen att
gilla. Samtidigt avvecklades de for Sverige unika program-
nimnderna och Orebro kommun fick en rakare, mindre
och tydligare politisk organisation. Efter att den nya kom-
munledningen bildades efter valet 2022 innebar det ocksi

att manga nya politiker valdes in i de nya nimnderna, fran
ersittare till nya ordfrande. Aven forvaltningsorganisationen
indrades, och ir numera anpassad i nya férvaltningar med ett
centralt stod genom Kommunledningsférvaltningen.

Flera steg togs under 2023 for att gora Orebro dnnu
tryggare. Kommunens framgangsrika arbete med Group
Violence Intervention (GVI), réner nu nationell uppmirk-
samhet och manga vill se och lira av Orebro. I Vivalla
startade den nya verksamheten Rid och stod. Under dret
forstirktes arbetet genom en stirkt samverkan mellan skola,
socialtjinst, polis och fritidsgardsverksamheten. Samtidigt
tas nu kliv for att komma at den omfattande brottsligheten
inom vilfirdssektorn. Tryggheten ska 6ka och skattemedel
ska anvindas till det de 4r tinkta for.

O,
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Utanfor Orebro dkar dock oron. Den globala osikerheten,
med Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och den f6r-
virrade situationen i Mellanéstern, fir ocksi sina foljder pa
Orebro kommun. Inte minst i niringslivet men iven ekono-
miske. Inflationen var under 2023 fortsatt hég och kostna-
derna for kommunens bolag och verksamheter ckade kraftigt.

Ekonomin i Orebro ir inda fortsatt mycket stark,
och sysselsittningssiffrorna i Orebro ir fortfarande goda
trots konjunkturnedgingen. Diremot 4r kostnadsliget
i nimnderna for hégt, inte minst inom det sociala omrédet.
Sjunkande elevantal tydliggdr ocksa behovet av att minska
skollokaler och frigora resurser till pedagogisk verksamhet.
Flera atgirder vidtogs under éret for att minska underskotten
och anpassa verksamheten efter en ny ekonomisk verklighet.

Det ir viktigt att vi alla hjilps at for att minska vira
kostnader och tillsammans bidrar till en langsiktigt hallbar
ckonomi. Linge har det talats om den demografiska utma-
ningen med en allt stérre och aldrande befolkning. Firre
ska forsorja fler. Vi ser ocksa de stora behoven av insatser
inom individ- och familjeomsorgen for att hjilpa och stdtea
ungdomar i riskzonen. En vixande stad kriver ocksi mer av
bide snérdjning och underhall av vig- och VA-nit.

Dirfor 4r det viktigt att komma ihdg, att dven om utma-
ningarna ir stora och det ibland kan tyckas vara allt for
mérka moln som tornar upp sig pa himlen sa har Orebro
goda forutsiteningar, kraft och formaga att klara detta.

Orebro ir en fantastisk kommun! Attraktiviteten syns
i att fler foretag vill etablera sig hir och att universitetet
dterigen ser ett hogt s6ktryck — men kanske syns det allra
tydligast i vér starka turismtillvixt. Totalt noterades omkring
750 000 gistnitter i kommunen under 2023. Det ir dver
10 000 fler 4n det tidigare rekordiret 2019. Jimfort med
fjolaret 6kade antalet gistnitter med drygt 30 000, eller
4,5 procent. Detta ir klart bittre 4n riksgenomsnittet, ddr
det totala antalet 6kade med 1 procent.

Anledningarna till detta ir manga. Kanske har folk hittat
till nigon av alla de konserter som har arrangerats i kom-
munen under dret? Till ndgon konferens, missa eller nigot
storre idrottsevenemang? Eller si har de bara strosat runt
i var vackra stad och njutit av The Magic Forest i Stadsparken,
badat i Gustavsvik, tit gott i Wadkoping eller tittat pd nigon
utstillning pa Orebro slott. Kulturkvarteret har blivit en stor

succé som ménga — inte bara 6rebroarna — har hictat dill.

Att minniskor vill till Orebro ir uppenbart! Under 2024
kommer vi att fi vilkomna vir 160 000:e invinare.

Nir vi arbetar for att locka féretag att etablera sig
i Orebro arbetar vi utifran ett koncept som vi kallar for
Smart Move dir vi lyfter Orebros styrkor. En av styrkorna ir
definitivt vira kommunala verksamheter. For att minniskor
ska vilja flytta till en ny stad krivs det att férskolan och
skolan hiller en hég kvalitet. Man behéver ocksé bra fri-
tidsverksamheter och saker att gora efter jobbet, och virden
och omsorgen ska vara trygg.

Sa ser det ut i Orebro — tack vare just dig som arbetar
i vir kommun. Jag vill dirf6r avsluta med ate rikea ett varmt
tack for det gingna aret till alla kommunens medarbetare.
Det ir ni som ser till att férutsittningarna for att bedriva
kommunal verksamhet ir sd goda, och att vi tillsammans
kan fortsitta att utveckla vir kommun till att na dess fulla
potential och kraft.

Jobn Johansson (S)

Kommunstyrelsens ordforande
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Forvaltningsberattelsen

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Tabell: Fem ari sammandrag 2019 2020 2021 2022 2023
Befolkning, totalt antal invanare 155 696 156 381 156987 158057 159 348
- kvinnor 78 468 78785 79 114 79 669 80 466
-mdén 77 228 77 596 77 873 78 388 78 882
Befolkning, 0-18 &r 34984 35159 35162 35087 34976
Befolkning, 85+ &r 3546 3507 3540 3559 3602
Befolkning, utrikesfédda, % 18,8 191 19.3 19.5 19.8
Forsoriningskvot, % 71,5 71.8 72,6 72,4 71,8
Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning, ett &rs efterslidpning, % 45,4 46,0 46,5 46,9 47,7
Segregationsindex, ett ars eftersidpning, % 40,1 39.4 39.6 39.4 38,9
Oppna arbetsldsheten, % 4,6 4,5 3.7 3.0 3.3
Oppen arbetsldshet inkl. alla i arbetsmarknadsprogram, % 8,4 9.8 8,3 7.5 7.6
Den kommunala koncernen

Verksamhetens intdkter, mnkr 4358 4575 4523 4 680 4945
Verksamhetens kostnader, mnkr -12096 -11 955 -12 241 -12724 -13 824
Arets resultat, mnkr 934 732 1264 504 659
Soliditet, % 36 36 37 36 36
Soliditet inklusive totala pensionsférpliktelser, % 27 27 29 29 29
Investeringar (netto), mnkr 2 509 2298 2 840 3023 2 650
Sjalvfinansieringsgrad, % 73 73 79 49 67
Laneskuld, mnkr 15713 16 644 17 675 18 984 19 849
Antal anstallda, &rsarbetare, kommunala bolag, sammanstdlld/agd del 1065 1069 1050 1074 1039
Kommunen

Kommunal skattesats, kr 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35
Verksamhetens int&kter, mnkr 2414 2 656 2597 2583 2714
Verksamhetens kostnader, mnkr 11130 -11225 -11 481 -11872  -13008
Arets resultat, mnkr 407 579 1022 297 570
Soliditet, % 23 24 25 25 25
Soliditet inklusive totala pensionsférpliktelser, % 52 53 56 57 57
Investeringar (netto), mnkr 683 619 742 811 821
Sjalvfinansieringsgrad, % 97 137 177 69 103
Sjalvfinansieringsgrad skattefinansierad verksamhet, % 133 244 287 116 164
L&neskuld, mnkr 15012 15854 16 904 18 004 18 886
Antal anstallda, érsarbetare, kommun 11 665 11616 11772 12095 12195
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Under 2023 kade Orebro kommuns befolkning med 1291
personer. Okningen bottnar i ett flyttnetto p 976 personer
och ett fodelsenetto pa 276 personer.

Den storsta befolkningsdkningen under 2023 hir-
ror frin invanargrupper i arbetsfor alder, alltsd 19-64 &r.
Den gruppen 6kade med 1071 personer. Nist mest 6kade
dldersgruppen 65 ar och ildre (331 personer). Antalet
i dldersgruppen 0—18 ar minskade med 111 personer. Detta
medfdr att forsérjningskvoten f6r 2023 minskar jimfort
med féregiende ar.

Andelen arbetslosa vid arets slut, inkluderat de som deltar
i arbetsmarknadsprogram, har stadigt minskat sedan den
relativt héga andelen under de pandemipéverkade aren.
Andelen som var i ppen arbetsloshet var marginellt storre
vid utgingen av 2023 jaimf6rt med samma tidpunke aret
innan. Sverige gick under det tredje kvartalet 2023 in i en
lagkonjunkeur, vilket i regel innebir att en 6kad arbetslshet

dr act vinta. Efter att dret inletts med sjunkande arbets-
loshetssiffror syntes en 6kad andel arbetslosa under andra
halvan av 2023. Mot slutet av aret 6kade antalet varsel och
konkurser samtidigt som antalet arbetstillfillen blev firre.
Hoga resultatnivier de senaste dren stirker soliditeten
i kommunkoncernen. Det bidrar till att kommunkoncernen
klarar att mota det investeringsbehov som tillvixten skapar.
Huvuddelen av kommunkoncernens fastighetsfrvaltning
ir organiserad i bolagsform, vilket har genererat en 6kad
laneskuld pa koncernniva. De senaste fem aren har bolagen
bl.a. renoverat och firdigstillt frskolor, skolor, gruppboen-
den, virdboenden, HVB-hem (hem f6r vird eller boende),
ligenheter samt Kulturkvarteret. Bolagen har dessutom gjort
l6pande investeringar i fiberndt. Kommunens investeringar
bestar huvudsakligen av trafik- och miljéinvesteringar, explo-
atering av nya omriden, fornyelse av VA-verksamhetens

ledningsnit samt en ny vattenreservoar.

Sa har féordelades 100 kronor av érebroarnas kommunalskatt i kommunens verksamheter

. Grundskola 24 kr

n Aldreomsorg 21 kr
n Funktionsnedsatta 12 kr
n Foérskola 11 kr

u Socialtjanst 10 kr

. Gymnasieskola 7 kr

Infrastruktur och skydd 6 kr

. Fritid och kultur 5 kr

n Ovrig pedagogisk verksamhet 2 kr

AL

10 Politisk verksamhet 1 kr

Arbetsmarknadsatgdrder och

i flyktingmottagning 1 kr

Diagram: Intdkternas férdelning i kommunen

g

. Skatteintdkter 57 %

Generella statsbidrag
och utjdmning 16 %

Bidrag 7 %

n Taxor och avgifter 6 %

n Forsalining 3 %

. Hyror och arrenden 2 %

Finansiella intakter 9 %

SVER!GES RIKSI'ANK

n

Diagram: Kostnadernas férdelning i kommunen

. Personalkostnader 52 %
n K&ép av verksamhet 15 %
Lokalkostnader 11 %

A n Ovriga tji@nster 7 %

n L&mnade bidrag 4 %

. Material 3 %
Avskrivningar 2 %

. Finansiella kostnader 6 %
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Diagram: $& har férdelar sig arets resultat (belopp i miljoner kronor)

A
91 miljoner kronor

479 miljoner kronor

0 150

n Finansnetto

A Verksamhetens resultat

Totalt har kommunen ett resultat pd 570 mnkr, varav
91 mnkr kommer frin verksamhetens resultat och 479 mnkr
ir resultatet fran finansnettot.

I kommunens budget planerades det for ett resultat pd
104 mnkr frin den l8pande verksamheten samt frin skattein-
tikter och generella bidrag. Forsiljning av tillgingar stod for
merparten av de planerade intikter som skulle stirka resul-
tatet. Nér dret summeras kan vi konstatera att forsiljningen
av tillgingar endast har uppgitt till 33 mnkr. Skatteintikeer
och generella bidrag viger upp delar av den liga forsiljningen,
men flera stora negativa budgetavvikelser i nimndernas [6pande
verksamhet gor att skatteintikeernas 6kning med 184 mnkr inte
slar igenom helt i verksamhetens resultat.

300

450 600

I budgeten planerades att finansverksamheten inom finans-
nettot skulle bidra med 180 mnkr till arets resultat. Tack
vare en positiv borsutveckling blev utfallet f6r finansnettot
299 mnkr hogre dn planerat.

Overskott fran ett r kan inte anvindas till Iopande verk-
samhet dret dirpé. I den kommunala ekonomin ska kostna-
derna varje 4r tickas av intikter som beriknas i budgeten.
Dessa intikter kommer framfér allt fran skatteintikter samt
fran generella och riktade statsbidrag. Arets dverskott frin
t.ex. finansnettot och férsiljningen av tillgingar, diremort,
stirker den lingsiktiga ekonomiska stillningen. Det bidrar
till att finansiera langsiktiga investeringar och mojligheten
att kunna betala av kommande pensionsskulder.

Diagram: Nettokostnadsavvikelse per verksamhetsomrade, procent

1,2 87 74 1,3

8,1

72

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Forskola inkl. Grundskola F-9

Sppen forskola

2020 2021 2022

Gymnasieskola

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Individ- och
familjeomsorg

LSS Aldreomsorg

Nettokostnadsavvikelsen &r ett nyckeltal som &r grundat pd utfall frdn rékenskapssammandraget (RS). 2023 drs varden kommer
atft vara klara i september 2024. Tabellen visar de tre senast tillgéngliga dren, det vill séga 2020-2022. Nettokostnadsavvikelsen
j@mfor nettokostnaden med referenskostnaden. Resultat dver 0 indikerar ett hdgt kostnadsidge. Det hdga kostnadslidget kan

bero pd hég ambitionsnivd och/eller 1&g effektivitet.

Utfallet visar att Orebros vérden ligger dver 0 fér individ- och familjeomsorgen samt fér dldreomsorgen. Utfallet indikerar ett hdgre
kostnadslage &n férvéntat. Bade dldreomsorgen och individ- och familieomsorgen har mellan 2021 och 2022 minskat sin avvikelse
mot referenskostnaden. Gymnasieskolan &r en av de verksamheter som har ett vérde under 0. Ett v&rde under O indikerar ett Idgre

kostnadsldge an férvantat.
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Diagram: Investeringar i kommunkoncernen férdelar sig inom féljande kategorier

G \
U
. Bost&der och lokaler 52 % . Trafik- och miljdinvesteringar 3 %
n Verksamhetslokaler 14 % Park och Gata 3% E
Exploateringsfastigheter 5 % H  Inventarier1 %

— A
D
n Ovriga fastighetsinvesteringar 3 % I Ovrigt5% c-
n Taxefinansierade investeringar 14 %
B

Diagram: Medborgarundersdkning, hur kommunens invanare ser pa sin kommun, andel positiva

100
75
50
25
0
Skola och omsorg Boende och Lokala arbets- och  Samhdllsservice Resor och Bibliotek, kulturliv Idrott, motion
boendemiljé utbildningsméjligheter kommunikationer och métesplatser och friluftsliv
100
72 69 71 68 64 71 75 74 73 67 63 63
75
50
25
0
Underhdll av den Trygghet Klimat- och Bemdtande, Jamlikhet och Fértroende Kommunen
offentliga miljon isamhdllet miljdarbete information och integration som helhet
inflytande
Andel positiva, Andel positiva, Andel positiva,
Orebro kommun 2022, procent Orebro kommun 2023, procent riket 2023, procent

Totalt bestar 2023 &rs medborgarundersékning av 128 frégor. Redovisningen i diagrammen ovan bestdr av ett medelvarde av ande-
len positiva svar inom respektive omréde. Med andra ord har varje enskild frdga viktats pd samma sétt. | vissa fall &r dock frdgorna

inom ett och samma omr&de valdigt olika till sin karaktdr, vilket innebdr att vissa frégor kan uppfattas som betydligt viktigare &n andra.

| det hanseendet kan ett medelvardet for ett helt omréde upplevas som ett tfrubbigt matt. Fér att f& en fullsténdig bild av resultatet
rekommenderas I&saren darfor att ta del av medborgarundersdkningen i sin helhet via orebro.se
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Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen leds av Kommunfullmiktige
genom Kommunstyrelsen och nimnder, samt genom sty-
relserna fér moderbolaget Orebro Riadhus AB och ovriga
bolag i bolagskoncernen.

Kommunens ndmnder

I Orebro kommun finns 13 nimnder, inklusive Kommun-
styrelsen. Nimnderna ansvarar f6r en samlad verksamhets-
styrning och uppféljning inom sitt respektive ansvarsom-
ride. Dessa ska genomfdras enligt mal och resurstilldel-
ning frin Kommunfullmikrtige samt enligt uppdrag fran
Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen. Alla nimn-
der ansvarar ocksi for att arbeta med systematisk verksam-
hetsutveckling och god ekonomisk hushéllning inom sitt
verksamhetsomride.

Intraprenader

Kommunen har i vissa fall valt att anvinda sig av organi-
sationsformen intraprenad. Intraprenader ir sjilvstindiga
resultatenheter i den kommunala férvaltningsorganisa-
tionen, med 6kad frihetsgrad inom de politiske faststillda
ramarna och mélen. Syftet dr bl.a. att ge enheter méjlighet
att anvinda ekonomiskt éverskott till verksamhetsutveck-
lande dtgirder samt att sprida goda exempel pd verksamhets-

utveckling inom organisationen.

Gemensam ndmnd

Orebro kommun, Region Orebro lin och linets 6vriga kom-
muner organiserar foretagshilsovard samt tolk- och versittar-
service i en gemensam niamnd. Syftet med samarbetet dr
att uppnd en mer effektiv verksamhet. Rent organisatoriskt
tillhér den gemensamma nimnden Region Orebro lin.
Kommunfullmiktige i Orebro kommun utser tvi ledaméter

och tvi ersittare i nimnden.

Kommunens koncernféretag
Orebro Radhus AB

Vissa verksamheter bedriver kommunen i bolagsform. Dessa
verksamheter ir konkurrensutsatta samt drivs pd affirsmissiga
grunder eller tillsammans med andra dgare. Motivet till att
bedriva verksamhet i bolagsform ir bl.a. att fi snabbare och
tydligare beslutsprocesser och en enklare ekonomisk styrning.

De kommunala bolagen ir organiserade i en koncern.
Orebro Ridhus AB ir koncernens moderbolag och har 13
direkeigda dotterbolag, varav fem ir heldgda. Dotterbolagen
till Orebro Radhus AB har i sin tur sammanlagt 16 hel- eller
deligda dotterbolag.

Moderbolaget utévar pd uppdrag av Kommunfullmikrige
den operativa dgarrollen for bolagen i koncernen. I det upp-
draget ingdr uppfoljning av bide ekonomi och verksamhet,
men ocksi skattesamordning av dotterbolagens resultat samt
kapitalbildning for dotterbolagen.

Bolagen bedriver kommunal verksamhet inom f6ljande
omréden: Bostider, lokaler, vindkraft, fibernit, biogasproduk-
tion, vattenforsorjning, kultur, parkering, flygplatsverksamhet,
platsmarknadsforing, infrastruktur och innovationsutveckling.

Kommunalférbundet Nerikes Brandkar

I kommunalférbundet Nerikes Brandkér samverkar Orebro
kommun med kommuner i linet kring riddningstjinst
och olycksforebyggande verksamhet. Syftet med sam-
arbetet ir att uppna en kvalitativ och effektiv verksamhet.
Kommunalférbundet ir en sjilvstindig myndighet och en
egen juridisk person. Kommunfullmiktige i Orebro kom-
mun utser tre ledaméter och tre ersittare i férbundets beslu-
tande forsamling Direktionen.

Samdagda féretag med agarintresse

Samigda foretag bedrivs i olika organisationsformer utifrin
vad som bedémts limpligast for verksamheten.

Entreprenader och externa utférare

Orebro kommun 6verlater viss verksamhet till privata utfs-
rare. Syftet dr att bredda utférandet och stimulera niringslivet.
Orebro har 17 privata utforare enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV). Dessa utforare bedriver verksamhet inom omvirdnad,
service, daglig verksamhet samt mattjinst. Det finns dven
tva utforare enligt lagen om offentlig upphandling (LOU);
en utfdrare inom vérd- och omsorgsboende samt en utforare
inom bostad med sirskild service. Dirutéver finns sju fristiende
huvudmin f6r pedagogisk omsorg, 22 fristdende huvudmin fr
forskolor, 15 fristiende huvudmin f6r grundskolor och elva
fristiende huvudmin f6r gymnasieskolor. Entreprenader finns
4dven inom teknisk verksamhet, t.ex. park och gata.

Vasentliga foréndringar i den
kommunala koncernen under 2023

I januari inrdttades en ny nimndorganisation. Férindringen
innebar att programnimnderna togs bort, att antalet nimn-
der minskade fran 20 till 13 och att antalet forvaltningar
minskade frin nio till sju. Overgingen till en ny organisation
har fungerat vil.
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Kommunfullmdktige

Kommunstyrelsen

Stadsrevisionen

* Férskolendmnden

* GrundskolenGdmnden

* Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden

* Kultur- och
fritidsnédmnden

* Funktionsstédsndmnden

* Socialndmnden

« Vard- och
omsorgsnédmnden

« Overférmyndarndmnden

* Bygg- och miljéndmnden

 Teknik- och
servicendmnden

* Markplanerings- och
exploateringsnédmnden

* Valndmnden

Gemensam namnd

Gemensam nédmnd fér
féretagshdlsovard samt
tolk- och éversattarservice

Entreprenader och
externa vtférare

Pedagogisk verksamhet

* Forskola 14 %

* Grundskola 18 %

* Gymnasieskola 36 %

* Pedagogisk omsorg 100 %

Samdgda foretag
med dgarintresse

Kommuninvest
ekonomisk férening 1,5 %

Kommunens koncernféretag
100 % dgande om inget annat anges

Kommunalférbund

* Nerikes Brandkar 48,6 %

Stiftelsen Activa 50 %

Fritids- och
kulturverksamhet 10 %

Teknisk verksamhet

* Park och gata 53 %

Orebro 1&ns traédgérds-
aktiebolag 74,3 %

Procent anger Orebro
kommuns &garandel.

Vard- och

omsorgsverksamhet

* Vard- och omsorgs-
boende 5%

* Hemtjanst,
mattjanst 40 %

* Hemtjanst, service 46 %

* Hemtjanst,
omvardnad 35 %

Insatser till personer med

funktionsnedsattning

* Boende med sdrskild
service enligt LSS 15 %
* Daglig verksamhet
enligt LSS 18 %
* Personlig assistans
enligt LSS och SFB 88 %
* Socialpsykiatrin
(Sol) 12%

Socialtjanst

* Institutionsvard,
barn7 %
* Institutionsvard,
unga 11 %
* Institutionsvard,
vuxna 5 %
* Familjehem, barn 2 %
* Familjehem, unga 1 %
* Familiehemsvard
vuxna/missbrukare 2 %
* Boende vuxna/
missbruk 11 %

Procent anger andelen
av ndmndernas kostnader
som gar fill entreprenader
och externa utférare.

Orebro Radhus AB

Orebrobostader AB

- OBO
Omsorgsfastigheter AB
* Vasterporten
Fastigheteri Orebro AB
+ OBO Husaren AB
» OBO Holding AB
* Bixia
Gryningsvind AB 40 %

Futurum Fastigheter
i Grebro AB

Orebroporten
Fastigheter AB

« Orebroporten
Forvaltning AB
— Gustavsviks
Utvecklingsbolag AB 51 %
— Kikapu i Orebro AB 51 %
» Orebroporten Holding AB
* Gustavsvik Resorts AB 45 %

Lansmusiken
i Orebro AB 91 %

Kumbro
Utveckling AB 80 %

* Kumbro Stadsnat AB 80 %
- Nodena AB 20 %

* Kumbro Vind AB 80 %
— Frotorp Vind AB 27 %

* Stadsndat i Kumla AB 80 %

* Biogasbolaget
i Mellansverige AB 40 %

Orebrokompaniet AB

Orebro Parkering AB

Vatternvatten AB 76,65 %

Alfred Nobel
Science Park AB 52 %

Orebro Léns
Flygplats AB 44,95 %

Region Orebro
Innovation AB 20 %

« Inkubera i Orebro AB 20 %

Oslo-Stockholm

2:55AB 16,60 %

Lansteatern i Orebro AB 9 %

Procentsatsen speglar
Orebro kommuns
dgarandel irespektive
bolag.




i\rsredovisning 2023 - Férvaltningsberdattelse

Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

I Orebro kommun bestir den kommunala koncernen av
Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen, nimnder, kom-
munala bolag, kommunalférbundet Nerikes Brandkér och
den regiongemensamma nimnden for foretagshilsovird
samt tolk- och oversittarservice. I forvaltningsberittelsens
organisationsoversikt framgar det hur den kommunala
koncernen ir strukturerad. Styrningen och uppf6ljningen
4r utformad s3 att den ska vara likartad oberoende av vilken
verksamhet eller juridisk organisationsform som berérs.
Detta giller s langt det dr mojligt med hinsyn till verk-
samhetens art och lagstiftning.

Det hir avsnittet beskriver inte strukturen for styrning
och uppf6ljning i kommunalférbundet eller den gemen-
samma nimnden. Aven denna styrning och uppfljning
sker dock inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Ansvarsstruktur

Inom Orebro kommunkoncern finns politiskt styr-
ande instanser i flera nivier: Kommunfullmiktige,
Kommunstyrelsen samt nimnder och styrelser fér de
kommunala bolagen. Dirtill finns det en tjdnstepersons-
organisation som stodjer det politiska styret och genomfor
verksamheten. Kommunfullmiktige ir Orebro kommuns
hégsta politiska organ och dirmed ansvarig for verksam-
heten gentemot medborgarna. Kommunfullmiktiges roll
i styrningen 4r att faststilla kommunévergripande visioner,
planer, mal och inriktningar f6r den kommunala koncernen.

Sa styrs Orebro

Orebro styrs genom politiska beslut i Kommun-
fullmdktige, styrelser och nédmnder.

Kommunfullmdaktiges 65 ledamaoter utses
i allmé@nna val, som sker vart fjgrde ar.

Under mandatperioden 2023-2026 &r det
Socialdemokraterna, Moderaterna och
Centerpartiet som styr Orebro kommun
fillsammans.

"Skandinaviens mest attraktiva
medelstora stad"

I Orebro kommuns styrmodell ingar tre centrala delar: Var
vision ”Skandinaviens mest attraktiva medelstora stad” samt
tva strategiska styrdokument som pekar ut riktningen for
hur kommunen ska utvecklas pa ling sikt. De tvi styrdo-
kumenten ir programmet for hallbar utveckling Virr héll-
bara Orebro samt dversiktsplanen Virt framtida Orebro.
I det 4rliga budgetdokumentet, Overgripﬂnde strategier och
budget (OSB), preciseras styrningen for det kommande aret
och planperioden. OSB styr kommunkoncernens agerande
genom budgetdirektiv och grunduppdrag samt genom mal
och uppdrag inom fyra strategiska omriden. Dessa omraden
ir kopplade till programmet f6r héllbar utveckling, som i sin
tur utgr frin de globala malen i Agenda 2030.

De strategiska omradena dr féljande:

1 Ldrande, utbildning och arbetsmarknad

2 Eft tryggt Orebro genom hela livet

3 Ett hdllbart och véxande Orebro

4 Ndringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur

Mandatférdelning
i Kommunfullmdktige 2023-2026

Socialdemokraterna.........ccccceeveciiiiiiiiiiiinnnns 20
Moderaterna.......ccccevieiiiciiiiiniiiiiiccccee, 11
SverigedemokraternQ.........coceeeeeeeeeeecieceieeeieens 7
VaANsterpartiet ... 6
(@17=] o1 o To 18 11=] PN 5
Centerpartiet ..o 5
Liberalerna ... S)
Kristdemokraterna........c.cceeeveneieienicncieicienne 4
MilJEPArTIEt e 2
(] T e 65
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Syftet med styrningen ir att uppnd bista mojliga nytta for
medborgarna med de resurser som star till kommunens for-
fogande. I OSB faststiller Kommunfullmiktige mal som
ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning, samt eko-
nomiska ramar fér kommande &r. Kommunfullmiktiges
beslut om évergripande mal &r styrande for alla verksamheter
i enlighet med vad som anges i OSB. Koncernenheterna
ansvarar for att bryta ned mélen i sina respektive verksamhe-
ter och formulera egna mal utifrin dessa. Fér 2023 finns 19
strategiska mal. Sex av malen har bedémts vara av betydelse
for god ekonomisk hushallning. I avsnittet God ekonomisk
hushallning utvirderas drets verksamhet och utfall i relation
till milen och uppdragen i OSB. Utéver de strategiska malen
innehaller 2023 ars OSB 49 uppdrag riktade till nimnder
och styrelser.

Kommunfullmiktige ska ocksa facta beslut i alla fragor
av principiell beskaffenhet, samt ligga fast reglementen,
bolagsordningar och bolagsdirektiv for att styra den kom-
munala koncernen. Kommunfullmiktige utser revisorer,
tillsdtter ledaméter i Kommunstyrelsen och nimnderna
samt foreslér styrelseledaméter till de kommunala bolagen.
Kommunfullmiktiges roll i uppféljningen ir att godkinna
delarsrapporter och arsredovisning samt besluta om ansvars-
frihet f6r Kommunstyrelsen och nimnderna.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for
verkstillighet, uppféljning och utvirdering. I det ansvaret
ingdr ledning och samordning av mal, rikdlinjer, direktiv och
ekonomi. Dessa utgér tillsammans grunden f6r styrning och
kontroll av hela den kommunala koncernen. Stora delar av
detta ansvar ir kopplat till uppsiktsplikten och den interna
kontrollen (se sirskilda rubriker nedan). Kommunstyrelsen
rapporterar till Kommunfullmiktige.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att deras res-
pektive verksamheter utvecklas, f6ljer lagar och riktlinjer
samt bidrar till att Kommunfullmiktiges uppdrag verkstills
och dess mal uppnis. I styrsystemet innebir det att nimnder
och styrelser faststiller egna mél och indikatorer baserade
pd Kommunfullmiktiges strategiska mél. Dirdill identifierar
nimnder och styrelser risker kopplat till fullmikeiges mal
och uppdrag. Allt detta sammanfattas i en plan for respektive
nimnd eller styrelse. Fér nimnderna gors det i en verksam-
hetsplan och for bolagen i en affirsplan. Namnder och bolag
rapporterar till Kommunstyrelsen.

Den kommunala koncernens tjinstepersoner ansva-
rar for att de politiska nivderna har tillgang till sakkunnig
kompetens vid beredning av drenden. De ansvarar ocksd
for att bedriva den operativa verksamheten. I styrsystemet
innebir det att tjinstepersonerna i nimnder och bolag
ska dversitta de politiska visionerna, strategierna, malen
och uppdragen till operativa mal och konkreta aktivi-
teter. De ska ocksd aterrapportera till ansvarig nimnd eller
styrelse hur verksamhet och ekonomi utvecklas. Utéver

den politiska styrningen ska tjinstepersonernas arbete dven
priglas av vér verksamhetsidé. Den lyder:

"Vijobbar Iangsiktigt och hallbart fér
att vara en attraktiv kommun fér bade
mdnniskor och féretag. Vi drivs av att
skapa en enklare vardag fér alla."

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for att halla uppsikt 6ver hela
den kommunala koncernen. Basen for uppsikten ir den s
kallade &rsprocessen, som innefattar verksamhets-/affirs-
planer, delarsrapporter och drsberittelser/arsredovisningar
samt dialoger kring dessa. Tva ginger per dr genomfors
dialogtriffar mellan Kommunstyrelsen och nimnderna.
Utgangspunkten f6r dialogerna ir att f8lja upp hur upp-
draget verkstills enligt reglementet.

Kommunstyrelsen utévar dven uppsikt genom kontinu-
erliga rapporter kring ekonomi, verksamhet och finans. Det
handlar om rapporter fran bolagen, temarapporter (frimst
uppfoljning av styrdokument), risk- och visentlighets-
analyser infor uppféljningen av den interna kontrollen samt
om muntliga redovisningar dir det beddms angeliget.

Intern kontroll

Orebro kommun arbetar for att sikra att nimnder och
bolag bedriver en tillfredsstillande intern kontroll som sker
strukturerat och med tydlig ansvarsfordelning. Det betyder
att nimnder och bolag ska bedriva en indamaélsenlig och
effektiv verksamhet, rapportera och informera tillforlitligt
om verksamheten samt flja tillimpliga lagar, foreskrifter,
riktlinjer m.m.

Kommunens modell {6r intern kontroll bygger pd
riskanalyser som grund for de omridden som viljs ut for
granskning. Resultatbeddmningar och beslut om atgir-
der ska vara relevanta och utgdra en naturlig del av
verksamhetsutvecklingen.

Kommunens visselblisarfunktion har inte haft nagra
aktualiserade drenden under ret.

Den samlade virderingen av arets tillsynsarbete ar att
Orebro kommun har en god intern kontroll. Virderingen
baseras pd nimndernas och bolagens egna bedomningar. Det
pagér dock en 6versyn av hur uppféljningen av den interna
kontrollen 4r utformad. En av anledningarna till éversynen
ir att uppfoljningen har tillimpats pd ett sidant sitt att
det funnits risk att brister i den interna kontrollen inte har
uppmirksammats pé ett helt indamalsenlig sitt.

®



i\rsredovisning 2023 - Férvaltningsberdattelse

Uppfdljning av externa utférare

Vard- och omsorgsndmnden samt
Funktionsstédsndmnden

Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska fullmiktige for varje
mandatperiod anta ett program med mal och rikdinjer for
kommunala angelidgenheter som utfors av privata utforare.
Programmet ska ange hur fullmiktiges mal och riktlinjer
ska foljas upp och hur allminhetens insyn ska tillgodoses.
Orebro kommun saknar ett sidant program for denna och
foregdende mandatperiod. Trots detta sker uppféljning av
de privata utférarnas verksamheter i enlighet med kommu-
nallagens intentioner.

Enheten for uppfoljning inom Socialférvaltningen
ansvarar for uppfoljning av utfrare inom Vird- och
omsorgsnimnden och Funktionsstédsnimnden. Syftet med
uppfoljningen ir att sikra att alla konkurrensutsatta verk-
samheter bedrivs p4 ett tillfredsstillande sitt. Uppf6ljningen
sker utifran olika metoder som regleras i rikdlinjen f6r avtals-
och verksamhetsuppféljning. Det handlar exempelvis om
uppfoljning av kvalitetskrav, ekonomisk uppféljning, klago-
mélshantering samt uppfoljning pa forekommen anledning.
Uppf6ljning av kvalitetskrav sker regelbundet och omfattar
samtliga utforare.

Inom Funktionsstddsnimnden finns det totalt fem pri-
vata utfdrare — fyra inom daglig verksamhet och en inom
bostad med sirskild service. Under 2023 har tre uppfélj-
ningar genomforts inom Funktionsstodsnimnden. Tva av
dessa berorde privata utférare. Inom Vird- och omsorgs-
nimnden finns det totalt 14 privata utfrare — nio inom
omvirdnadstjinster, tre inom servicetjinster, en inom vird-
och omsorgsboende och en inom mattjinster. Under 2023
har 24 uppféljningar genomforts inom Vird och omsorg.
Sex av dessa berdrde privata utforare.

Uppféljningen bedéms ge positiva effekeer fér verksam-
heterna eftersom utfdrarna fir hjilp att identifiera eventuella
kvalitetsbrister eller forbittringsomriden och dirmed kan
itgirda dessa. De vanligast forekommande bristerna som
identifierades, oavsett driftsform, fanns under dret inom
ledningssystem for kvalitet.

Forskolenadmnden

I Orebro kommun finns totalt 27 fristdende forskolor och
sju fristdende verksamheter inom pedagogisk omsorg. Under
2023 har en anskan om godkinnande som huvudman fér
fristdende forskola kommit in; ansckan handliggs i skri-
vande stund. Ingen verksamhet har avvecklats.

Under iret har huvudmin for fristiende férskolor
kunnat anmila om deras verksamhet har en konfessionell
inrikening. Anledningen till detta ir férindringar i skol-
lagen. Det finns fyra forskolor med konfessionell inriktning
i Orebro kommun.

Omsorg pé obekvim arbetstid, dvs. verksamhet som
bedrivs under tider nir forskola eller fritidshem inte erbjuds,
riknas numera som en variant av pedagogisk omsorg.
Utifran OSB-uppdraget att avveckla pedagogisk omsorg
beslutade Forskolenimnden under hésten 2023 att aterkalla
alla godkinnanden som huvudman fér pedagogisk omsorg.
Enligt beslutet ska verksamheterna vara avvecklade senast
30 juni 2024.

Under 2023 planerades en tillsyn i pedagogisk omsorg
och 4tra tillsyner i férskola. Av dessa nio var tre forstagangs-
tillsyner och sex var regelbundna tillsyner. Tillsynerna har
genomforts enligt planeringen, med dokumentgranskning,
intervjuer och verksamhetsbesok. Utdver dessa tillsyner har
ytterligare sju dgar- och ledningsprévningar genomférts.
Dessa har skett med anledning av att huvudmin anmiile
forindringar i dgar- och ledningskretsen.

Generellt pagar ett gott arbete i verksamheterna. Nir
verksamheter har fitt foreligganden har det frimst handlat
om brister i dokumentation eller i det systematiska kvali-
tetsarbetet pa enhets- och huvudmannaniva. Ett vitesfore-
liggande har beslutats; detta var riktat mot en verksamhet
for pedagogisk omsorg.

Ett storre utvecklingsarbete har startat for att effektivisera
de regelbundna tillsynerna, bland annat med en ny e-tjinst.
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Viktiga féorhallanden fér resultat

och ekonomisk stallning

Omvarld

Ekonomiskt lage
Ett hogt kostnadslige och en dimpad konjunkeur har priglat
2023 och haft stor piverkan pa ekonomin. De rekordhéga
prisokningarna bedéms dock ha ntt sin topp och en fortsatt
nedatgiende trend vintas. Centralbankerna bedéms dérfor
kunna sinka styrrintorna under 2024. Den globala tillvixten
beriknas bli svag under 2024. Den globala varuhandeln har
de senaste dren gatt nedat. Under 2024 antas den vinda uppit
igen, men det kommer att dréja innan den starkare trenden
ger effekt. BNP-tillvixten vintas bli svag i eurozonen, samti-
digt som USA:s starka tillvixt under 2023 bedéms didmpas.
Nedgangen for inflationen i Sverige vintas fortsitta.
Prognosen for heldret 2024 bedoms hamna ligre jamfort
med foéregdende 4r. I januari 2024 var konsumentprisin-
dex (KPI) 5,4 procent. Konsumentprisindex med fast rinta
(KPIF) ligger pé 3,3 procent. Inflationstakten dkade jim-
fort med december men ékningen beddms vara tillfillig.
Bedomningen om ligre inflationstakt som nirmar sig 6nskat
lige innebir att det finns méjlighet for Riksbanken att borja
sinka rintan under 2024. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) gor antaganden om en forsta sinkning i maj.
BNP-utvecklingen i Sverige vintas bli svag under 2024.
Konsumtionen och bostadsinvesteringarna har minskat
betydligt pd grund av hég inflation och snabbt stigande rin-
tor. Det tar tid for penningpolitiken att fi genomslag. Den
ligre inflationen och det forvintade ligre rinteldget vintas
dirfor paverka den inhemska efterfrigan forst under 2025,
med en gradvis forbittring frin och med slutet av 2024.

Diagram: Flyttnetto, heldr, antal personer

Sverige dr relativt rintekinsligt, vilket har inneburit en stdrre
avmattning i Sverige jimfort med andra linder. Olika bran-
scher har dock paverkats i olika grad. 2023 f6ll bostadsbyggan-
det kraftigt samtidigt som dvriga investeringar, bide offentliga
och privata, steg ovintat mycket. Detta férklaras bl.a. av inves-
teringar i gron omstillning, 6kade resurser till forsvaret samt
demografiska behov som har inneburit stora investeringar.
Utvecklingen vintas se liknande ut dven under 2024.

Skatteunderlaget visar nominellt en stark utveckling for
2023. Det beror bl.a. pa en stark arbetsmarknad och en
hégre 16nesumma. C“)kningen har dock reviderats ned nagot
pa grund av svaga [6nesummor i slutet av ret. Trots den
nominella kningen av skatteunderlaget minskar den reala
kopkraften pga. att kostnaderna for bl.a. 16n och pensioner
Skar mer 4n intikterna.

Forutom det ekonomiska liget har kommunerna stora
utmaningar, dels med tanke pa den demografiska utveck-
lingen med allt fler ildre, dels med tanke pa kompetens-
forsdrjningen som gor det allt svirare att rekrytera personal.

Befolkning

Orebro kommuns befolkning uppgick per 31 december 2023
till 159 348 personer. Det gor att kommunen behaller sin
plats som landets sjunde folkrikaste kommun. Det senaste
aret har befolkningsmingden 6kat med 1 291 personer. Det
var nagot mer dn under 2022, nir befolkningen 6kade med
1 070 personer. Samtidigt har den 4rliga befolkningsskningen
de senaste fyra dren varit relativt lag jamfort med aren fore
coronapandemin. Under 2018 och 2019 skade befolkningen
med 3 076 respektive 2 329 personer.
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At dillvixttakten under 2023 inte atergate till den take som
sdgs fore pandemin beror framfor allt p ett ligre migrations-
netto, dvs. antalet invandrade minus antalet utvandrade.
Migrationsnettot for 2023 var 16 personer medan det under
2019 uppgick till 810. Visserligen var det nagot fler som
flyttade hit fran utlandet under 2023 jimfért med 2022,
men antalet var inda klart ligre 4n ren fore pandemin. Det
forhallandevis héga antalet utvandrade under 2023 kan till
viss del forklaras av att Skatteverket under 2023 gjorde en
rensning i folkbokféringsregistret.

Det totala flyttnettot 2023 var 976 personer. Till foljd av
migrationsnettot var det ldgre in 2019 4rs flyttnetto pa 1 619
personer. Den dldersgrupp som bidrar mest till kommunens
totala flyttnetto dr gruppen 20-24 &r. Under 2023 var flytt-
ningsdverskottet i den dldersgruppen 891 personer. Att den
aldersgruppen bidrar mest beror till stor del pd att denna grupp
har de mest flyttbenigna individerna, att kommunen rymmer
ett universitet och att Orebro lockar unga eftersom det dr den
storsta kommunen, sett till antalet invénare, i sitt geografiska
sammanhang. Samtidigt flyttar flera i den aldersgruppen ocksé
frin kommunen, till ldrosdten eller jobb i andra stider.

Flyttnettot i dldersgruppen 0—19 ar var 262 personer
under 2023. Det var en minskning med 13 personer jimfort
med aret fore, och med 316 personer jimfort med 2019.
I aldersgruppen 25—64 4r hade kommunen ett positivt flytt-
netto fore pandemidren. Detta har dock vint till ett negativt
flyttnetto; 2023 lag det pa -266 personer.

Benigenheten att flytta minskar generellt med &ldern.
I aldrarna 65 ar och ildre ligger flyttnettot férhillandevis
stabilt éver tid. Under 2023 var flyttningséverskottet i den
ildersgruppen 89 personer. Det var en 8kning med 81 per-
soner jimfort med 2022.

Bostadsmarknad

Bostadsbyggandet har de senaste aren fluktuerat parallellt
med konjunkturférindringarna. Fran ett lige med drygt
1 500 firdigstillda lagenheter per ir under 2014 till 2018 har
nyproduktionen de senaste fem dren legat pa knappt 1 000
fardigstillda ligenheter per ar. Preliminir statistik frin SCB
visar att knappt 700 ligenheter i nybyggda hus firdigstilldes
under 2023. Det ir den ldgsta nivin sedan 2013. Med tanke
pa att befolkningstillvixten har varit relativt lig under den
senaste femarsperioden kan man samtidigt anta att det finns
en viss dverproduktion av bostider. Overproduktionen ris-
kerar att leda till en 6kad utglesning i vissa delar av kommu-
nen, vilket férstirker en fortsatt generell utglesning i redan
etablerade bostadsomraden. Statistiken visar att bostadsom-
riden med en stor andel hyresritter glesas ut betydligt mer 4n
omriden med smahus. Nyproduktionen av sméhus har varit
relativt konstant den senaste femarsperioden, med ett tillskott
pa drygt 160 smahus per ar. Det motsvarar 17 procent av
nyproduktionen. Den resterande delen av nybyggnationen

utgors av ligenheter i flerbostadshus. P4 det hela taget ger
detta en komplex bild av bostadsmarknaden under 2023.
Det ir vikrigt att f6lja utvecklingen och vara uppmirksam pé
huruvida de bostadsomriden som nu byggs leder till mins-
kad bostadssegregation. Att segregerade omrdden med en stor
andel hyresligenheter nu glesas ut nagot skulle kunna vara
ett tecken pé detta.

Arbetsmarknad

Under 2023 bérjade arbetsmarknaden ge vika efter att
under ling tid ha visat stor motstandskraft mot det for-
simrade liget i ekonomin. Mot slutet av aret paverkades
forhallandevis méinga personer av varsel, konkurser och en
stigande arbetsléshet. Samtidigt borjade antalet tillgingliga
jobb att minska. Fram till juni minskade arbetslésheten i
Orebro kommun fran 7,7 till 7,1 procent, for att sedan
stiga till 7,5 procent vid drets slut. P4 liknande vis mins-
kade antalet inskrivna arbetslésa hos Arbetsférmedlingen
frin 5 984 personer vid drets bérjan till 5 651 personer i
juni, for att sedan stiga till 6 028 personer vid slutet av aret.
Arbetsmarknaden visade siledes tvi olika ansikten under
2023, dir forsta halvan stod for en motstdndskraftig och
forhillandevis stark arbetsmarknad medan den andra halvan
innebar forst stagnation och direfter forsimring.

I Orebro kommun minskade arbetslésheten bland kvin-
nor totalt med 0,3 procentenheter under aret, fran 7,3 till
7,0 procent. Arbetslésheten bland min, diremot, var ofor-
indrad jimfért med ett ar tidigare. Ungdomar och utri-
kesfédda dr tva grupper som generellt brukar ha en simre
forankring pd arbetsmarknaden. Det innebir att personer
frin dessa grupper ir mer kinsliga for skiftningar i kon-
junkturen. Under 2023 minskade dock arbetslsheten bland
utrikesfédda i Orebro kommun med 1,8 procentenheter,
fran 20,9 till 19,1 procent. Minskningen skedde emellertid
under drets forsta hilft; ddrefter 6kade nivén igen under
drets andra halva. Ungdomsarbetsldsheten 6kade med 0,1
procentenhet, frin 7,2 till 7,3 procent. Aven dir 6kade
arbetsléshetsnivan primirt under drets tva sista kvartal.

Utvecklingen av lingtidsarbetslosheten (arbetsloshet
lingre 4n 12 ménader) har i det lingre perspektivet haft en
orovickande trend. En 6kande andel arbetslésa ir nimli-
gen langtidsarbetslosa. Detta giller bide lokalt och i riket.
Situationen kan i huvudsak férklaras av en dominerande
strukturarbetslshet, vilket innebir att en férhillandevis
stor del av arbetskraftsreserven saknar de kompetenser
som arbetsgivare efterfrigar. For att dessa individer ska
bli konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden krivs van-
ligtvis inte bara tgirder av arbetsformedlande karaktir,
utan dven omfattande och langsiktiga utbildningsinsatser.
Diskrepansen mellan arbetslosas kvalifikationer och den
kompetens som arbetsgivare efterfrigar utgdr dirfor en
betydande utmaning, bide i riket och i Orebro kommun.
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Efterfrigan pa arbetskraft var hog under forsta halvan av
2023. Detta éterspeglades bide i Arbetsférmedlingens enkiit-
undersokningar med arbetsgivare och i antalet nyanmilda
lediga jobb till Arbetsformedlingens platsbank. Ett trendskifte
skedde dock under det tredje kvartalet 2023, nir antalet nyan-
milda jobb bérjade minska. Samtidigt ckade antalet varsel
och konkurser pa arbetsmarknaden i stort. Trots det forsim-
rade liget pd arbetsmarknaden bedémer Arbetsférmedlingen
att det dven fortsatt kommer att finnas en betydande efterfri-
gan pd arbetskraft med gymnasial yrkeskompetens.

De senaste érens starka arbetsmarknad har haft positiv
inverkan pa behovet av ekonomiskt bistind i Orebro kom-
mun. Antalet hushall som uppbir ekonomiske bistind har
namligen minskat under bade 2022 och 2023. Effekterna
av den forsimrade arbetsmarknaden har allesa inte paverkat
behovet av forsorjningsstdd under 2023. Det dr dock virt att
notera att arbetsmarknadens paverkan pa det kommunala
forsorjningsstodet ofta sker med viss efterslipning, eftersom
andra statliga ersiteningssystem generellt trider i kraft innan
behovet av ekonomist bistdnd blir aktuellt.

Ndringsliv

Enligt Konjunkturinstitutet befinner sig svensk ekonomi i
en lajgkonjunktur som kommer att férdjupas under 2024.
Hég inflation och héjda rintor har slagit hdrt mot rin-
tekdnsliga hushéll och mot bostadsbyggandet. Det ger
efterfoljande effekter f6r bland annat byggnadssektorn och
sillanképshandeln. Dirtill lider fortfarande vissa branscher
av negativa effekter frin pandemin. Arbetslosheten har sti-
git och vintas fortsitta 6ka under 2024. Samtidigt faller
nyforetagandet och antalet konkurser ckar.

For niringslivet i Orebro kommun ser bilden snarlik ut
som for riket i stort, dven om det 4r svirt att prognostisera
utfallet pd férhand. P4 lokal nivi kan investeringsviljan lik-
som etableringstakten hos nya féretag péverkas negativt.
Befintliga féretag kan komma att bli &nnu mer férsiktiga
i takt med pressade marginaler, med ligre anstillningsvilja
som resultat. Paradoxalt nog vittnar ménga foretag fortsatt
om svarigheter att forse sina verksamheter med ritt kompe-
tens. Historiske sett har niringslivet i Orebro kommun indi
star relativt starkt jimfort med liknande kommuners i eko-
nomiskt oroliga tider. Detta forklaras av var stora variation
nidr det giller foretagsstorlekar och branscher. Med undan-
tag for de negativa effekter som kom av pandemin méoter
niringslivet ocksd denna lagkonjunktur efter en lingre tid
priglad av god tillvixttake, investeringsvilja och 16nsamhet.

Uppfdljining av strategisk styrning

Hallbar utveckling - omstallningstakten
behover 6ka

Under 2020 antog Orebro kommun ett program for hall-
bar utveckling, Virt hillbara Orebro, med mal f6r 2030 och
2050. Programmet, som baseras pa de globala mélen i Agenda
2030, utgor tillsammans med oversiktsplanen, Virt framtida
Orebro, den lingsiktiga viljeinriktningen och giller hela
Orebro kommunkoncern. En 6versyn av arshjulet har skett
under 2023; detta for att uppféljning och analyser av kom-
munens langsiktiga viljeinriktning ska ge tydligare vigledning
for planeringen. Ett arbetssitt for att folja upp och genom-
féra programmet for hallbar utveckling haller p att tas fram.
Arbetssittet vintas ge en gemensam bild och forstielse f6r de
komplexa samhillsutmaningar som ingen enskild verksam-
het i kommunen kan l6sa pd egen hand. Kunskapshojningen
kring hallbar utveckling, liksom utvecklingen av nyckelkom-
petenser f6r omstillningen till en hallbar samhillsutveckling,
fortgir och behover fortsitta att utvecklas.

Nir det giller ekologisk héllbarhet tvingas vi konstatera att
utslippen av vixthusgaser fortfarande behéver minska kraftigt
for att Parisavtalets temperaturmal ska nas. Detta giller savil
i Orebro som globalt. Kommunkoncernens 6vergripande
klimatmal ar att vara klimatneutral &r 2030 och klimatpositiv
ar 2040. Sedan hésten 2021 ir Orebro kommun en av 23
kommuner i den nationella satsningen Klimatneutrala stider
2030, dir vi tillsammans med andra aktorer utvecklar var for-
méga till klimatomstillning. Ett forslag till klimatstrategi har
skickats pa remiss av Kommunstyrelsens héllbarhetsutskott.
Klimatstrategin beriknas antas av Kommunfullmiktige under
varen 2024. Strategin innehdller malsittningar for att minska
klimatbelastningen, men ocksa ett helt nytt arbetssitt kring
klimatfragor i kommunkoncernen. Arbetssittet ska bidra
till en snabbare omstillning. Ett annat strategiskt arbete
som ir kopplat till klimatomstillningen ir att vi genom det
linsovergripande Energi- och klimatridet arbetar tillsam-
mans med niringslivet och 6vriga kommuner f6r att minska
véra klimatutslipp.

Kommunkoncernens 6vergripande mal om att nd si god
social utveckling som méjligt ir att jimstilldhet och jim-
likhet i paverkbar hilsa och vilbefinnande ska ha uppnatts
for alla i alla aldrar 4r 2050. Under viren 2023 etablerades
Portféljen for social hallbarhet. Portfoljen ska dstadkomma
ett sammanbhéllet arbete med en tydlig prioritering och
styrning mot de viktigaste och hégst prioriterade malen for
social hillbarhet. Portfoljens dvergripande mélsittning ir
att skapa forutsittningar for likvirdiga livsvillkor for kom-
muninvdnarna genom samverkan inom kommunen och
med andra aktorer. Malen handlar om att skapa forutsitt-
ningar for okad trygghet och sikerhet, stirka barn och ungas
jamlika livsvillkor, fler som blir behériga till gymnasiet och

@
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erhéller gymnasieexamen, mojliggéra att fler nar egen for-
sorjning samt att frimja en god psykisk hilsa. Under aret har
dven ett strategiske arbete pagate for att motverka hemléshet
samt att bekimpa barnfattigdom.

For att sikra framtidens vilfird och skapa ett klimatpo-
sitivt och hallbart Orebro behdver samverkan och forsta-
elsen for bade varandras och vira gemensamma processer
fortsitta att utvecklas. Det giller bdde inom kommunkon-
cernen och tillsammans med andra aktorer i samhillet. Vi
behover gora gemensam sak for ate hitta innovativa lésningar
och ta vara pd den kraft som finns i niringslivet och civil-
samhillet. Signalerna vi far frin vetenskapen ir tydliga:
Omstillningstakten behover 6ka kraftigt.

Forandringari verksamheten

Barn och utbildning

Antalet barn i férskolealder och grundskolans tidiga drskurser
har fortsatt att minska. Detta har piverkat verksamheternas
ekonomi negativt. Minskningen har inneburit att verksam-
heterna har fatt jobba intensivt for att fi en ekonomi i balans,
dels genom att anpassa organisationen efter 6kade kostnader,
dels genom att anpassa verksamheten till den demografiska
utvecklingen. Bade forskoleenheterna och grundskolenhe-
terna visar sammantaget negativa avvikelser for 2023.

Mot bakgrund av att elevantalet vintas fortsitta att
minska de kommande aren beslutades det under hosten
2023 om att sld samman skolor infor lisiret 2024—2025.
Beslutet medfér att tvd grundskolor stings. Detta bedoms
stirka skolornas férutsittningar att fi en ekonomi i balans
och bedriva en kvalitativ verksamhet.

Vvard och omsorg

Viren 2023 fattades beslut om att avveckla vird- och omsorgs-
boendet Olmbrogirden. I mitten av juni hade samtliga hyres-
gister flyteat frin boendet. Avvecklingen innebir en besparing
pa driftkostnader och pa sikt dven pa hyreskostnader.

1 oktober 2023 skirptes och fortydligades reglerna for
medarbetares dygnsvila — detta for att sikerstilla medarbe-
tarnas vila och aterhimtning. Schemaanpassningar genom-
fordes for att garantera elva timmars sammanhingande vila
mellan arbetspass for varje medarbetare. Forindringen har
krivt utdkade medarbetarresurser hos de flesta av verksam-

heterna, med negativa ekonomiska effekter som foljd.

Socialtjcnst

De senaste dren har Socialnimndens kostnader for framfor
allt extern vard och behandling 6kat i hogre takt 4n nimn-
dens ekonomiska utrymme. Det har bidragit till en acku-
mulerande negativ avvikelse mot budget. Det totala antalet
personer som fir stéd frin nimnden har inte dkat under

perioden. Diremot forindras mixen mellan insatser som

kraver olika mycket resurser. Minga barn, ungdomar och
vuxna har en alltmer komplex livssituation och behovsbild.
Dirmed krivs fler omfattande insatser under lingte tid, och
dessutom till en hégre dygnskostnad.

Vasentliga risker och osGkerhetsfaktorer

Omvarldsrisk

Befolkningsutveckling

Den nationella befolkningsékningen var under 2023 den
lagsta pd 22 &r. Den liga nivén forklaras till viss del av ett
okat antal utvandrade, vilket i sin tur dr en foljd av att
Skatteverket har avregistrerat personer som varit folkbok-
forda i Sverige men som i praktiken inte bor kvar. Orebro
kommuns befolkningsutveckling pa 1 291 personer under
2023 var jimférelsevis hog. Det som lg bakom ckningen
var frimst ett positivt inrikes flyttnetto, som var starkare in
det som radde under éret fore pandemin (2019).

For att kommunen ska kunna fortsitta att vixa som
tidigare behdvs bostider. Byggbranschen har paverkats av
omvirldsliget, med 6kade priser for insatsvaror samt hogre
krav fran banker f6r linefinansiering. De hojda rintorna
gor ocksd att firre eventuella intressenter har ekonomisk
méjlighet att kdpa en bostad. Turbulensen i omvirlden,
med exempelvis hog inflation, gor kanske dessutom att fler
avvaktar med sitt kdp for att se vad rintenivan landar pé nir
laget har stabiliserats. Kanske vintar man ocksd med att silja
sin befintliga bostad tills efterfrigan 4r hogre, vilket i sa fall
gor att firre hus nar marknaden.

En annan fakeor 4r att det f6ds firre barn, savil i Orebro
kommun som nationellt och internationellt. Enligt SCB
var 2023 det &r med ldgst antal fodda barn per kvinna som
nigonsin uppmiitts i Sverige. Om antalet fédda barn skulle
fortsitta att minska skulle det pa sikt ge en 6kad andel dldre
i befolkningen. Det skulle ocksd péverka antalet invanare
som kan riknas till arbetskraften.

Krisberedskap och sakerhet
Ett viktigt fokus under 2023 har varit att fortsitta med det
kommunévergripande brottsférebyggande arbetet, bland
annat genom arbetsmodellen Kompass. Ett annat fokus
har varit att ta fram strukeurer och kompetensutveckling
for samverkan mellan polis, socialtjinst, fritidsgardar och
skola i syfte att genomfora insatser mot ungdomskriminali-
tet. Krisberedskap har ocksd varit ett fortsatt fokusomrade,
med kontinuitetshanteringsplaner och risk- och sarbarhets-
analyser som flera av fdrvaltningarna har varit delaktiga i.
Under det gingna aret 6kade antalet hotidrenden gentemot
tjanstepersoner och politiker, bland annat pa grund av den
s kallade LVU-kampanjen.

Arbetet inom samtliga ovanstiende omréden fortsitter
under 2024. Under aret ska lagen om kommuners ansvar
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for brottsforebyggande arbete implementeras. Det betyder
att en atgirdsplan behover tas fram och ett arbetssitt med
brotesforebyggande dtgirder inom kommunens forvaltningar
ska etableras. Nya arbetssitt och strukturer for att hantera och
motverka vilfirdsbrotslighet och véldsbejakande extremism
ska ocks3 tas fram. Det bedoms finnas en risk for att verk-
samheter och personal maste avsitta resurser for forstirkea
skyddsatgirder och 6kade utbildningsinsatser. Det kan i for-
lingningen ocksa bli problem med att rekrytera inom de mest
utsatta verksamhetsomridena, primirt inom socialtjinsten.

Laddningsbara batterier dill t.ex. cyklar och elscootrar
anvinds alltmer i den kommunala verksamheten. Kommunen
uppmuntrar anvindningen. Samtidigt sker dock allt fler
olyckor genom brinder i samband med att batterierna laddas.
Det finns dirf6r en risk att kommunen kan behéva avsitta
omfattande resurser for att skapa brandsikra utrymmen for
laddning vid samtliga verksamhetsstillen.

Det forindrade sikerhetspolitiska liget och den NATO-
ansokansprocess som Sverige befinner sig i innebir att Orebro
kommun behéver bidra till dteruppbyggnaden av totalforsva-
ret. Vi behdver ocksi fortsitta att sikerstilla Orebro kom-
muns robusthet och férméga att bedriva verksamhet dven
vid allvarliga samhillsstérningar, exempelvis allvarliga vider-
hindelser eller ett angrepp mot kommunens I T-infrastruketur.

Verksamhetsrisk

Kompetensforsorjning och arbetsmiljo
Kommunens férmaga att utvecklas och na goda resultat
bygger pa att vi har medarbetare med ritt kompetens for
sina uppdrag. I takt med att vélfirdssamhiillet viixer och
invdnarantalet 8kar, uppstir nya behov och utmaningar.
Om vi inte anpassar vér personalstruktur och vara arbets-
site till dessa férandringar kommer behovet av personal att
oka betydligt, sirskilt inom de yrkesgrupper som paverkas
mest av de demografiska férindringarna. Det vi som arbets-
givare framfor allt kan paverka sjilva ir vér efterfrigan pa
kompetens, det vill siga vilken kompetens och hur manga
medarbetare med en viss kompetens som vi behéver for vart
verksamhetsuppdrag. Grunden f6r kommunens kompetens-
forsorjning dr att behélla och utveckla de medarbetare vi har.
For att nd den utveckling som vi 6nskar i det langsiktiga
arbetet behdver vi gora mer vad giller nya och forindrade
arbetssitt, att behailla och utveckla vira medarbetare samt
att skapa en god och siker arbetsmiljo.

Avtal och pagdaende tvister

Under dret har ett antal tvister fortsatt fran foregiende 4r.
Dessa var pa balansdagen dnnu inte 18sta. Den storsta ir
den tvist som pagir kring byggnationen av den nya vatten-
reservoaren Lyra. Kommunen har hallit inne betalningar,
varpd motparten har limnat in en stimningsansckan mot

kommunen. Rittsprocessen pagar. Tvisten giller investerings-

utgifter inom taxekollektivet och kan péverka kommande ars
kapitalkostnader for taxefinansierade investeringar. Den har
dock inte ndgon paverkan pi kommunens resultat for 2023.

En annan, flerdrig tvist pagér kring en fastighet pd
Osterplan. Tvisten giller inkomster inom exploateringsverk-
samheten och skulle ha resultatforts redan 2021. Pa grund
av tvisten redovisas den som osiker kundfordring till dess
att tvisten ir I6st.

En pégiende tvist av mindre karaktir, sett till ekono-
misk storlek, giller omradet dir Ornsro IP tidigare lag.
Kommunen har gjort beddmningen att entreprenaden inte
ir godkind och att kommunen dirmed med stor sanno-
likhet hamnar i en regelritt tvist inom kort. Tvisten giller
utgifter i samband med exploateringsverksamheten, men
hur stora de ekonomiska konsekvenserna kan bli for att 16sa
tvisten 4r svart att bedoma. De har dock ingen paverkan pa
kommunens resultat f6r 2023.

Hdndelser efter balansdagen
Kommunen bedémer att det inte finns nigra kinda
hindelser efter balansdagen som skulle piverka det

ekonomiska resultatet.

Finansiell risk

Den koncerngemensamma finanspolicyn och kommunens
placeringspolicy har faststillts av Kommunfullmiktige.
Policyerna innehéller riktlinjer och regler i form av risk-
mandat och limiter f6r finansverksamheten i kommun-
koncernen. Kommunkoncernen ir exponerad {6r fram-
for allt foljande finansiella risker: finansieringsrisk, rinte-
risk, valutarisk, motpartsrisk samt marknadsvirdesrisk

i finansiella placeringar.

Skuldforvaltning

Den externa uppldningen i koncernen hanteras av kommu-
nens internbank. Internbanken ger i sin tur koncerninterna
lan tll bolagen. Moderbolag i koncernen som enbart dger
aktier, samt vissa deldgda dotterbolag, hanterar upplaningen
sjalva med kommunal borgen. Internbankens inlining sker
till rérlig rinta och de inlinade medlen vidareutlinas sedan
med rorlig rinta till bolagen. Bolagen ansvarar sjilva for
rinteriskhanteringen.

Med finansieringsrisk menas risken att vid nigon
tidpunkt inte kunna ta lan for att antingen refinan-
siera en befintlig laneskuld eller géra en nyupplining.
Finansieringsrisken begrinsas genom att internbanken
anvinder flera olika finansieringskillor for sin upplaning.
Risken begrinsas ocksa genom att kapitalforfall sprids éver
tid enligt en normalportf6lj, samt genom att internbanken
har en likviditetsreserv som ska ticka minst 80 procent av
forfallande lan inklusive nyupplining inom ett ir.
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Tabell: Forfalloprofil enligt normalportfolj

. Belopp i
Ar miljoner kronor Andel Normal Policy
0-1 ar 5090 27 % 30 % max 40 %
1-5 &r 11092 59 % 55 %
>6ar 2700 14 % 15 %
18 882 100 % 100 %
Tabell: Likviditetsreserv
Belopp i
Likviditetsreserv miljoner kronor Andel Policy
Laneférfall 12 5090 27 % max 40 %
mdanader
Nyuppldning 12 875
manader
Likviditetsreserv 6951 117 %  minst 80 %

Med rénterisk menas risken for de forindringar i marknads-
rintor som piverkar kostnaden for rintebirande skulder.
Genom rintederivat kan rintebindningsstrukcuren anpassas
for att uppnd en onskad rinterisk. Rinterisken ska mitas
av bolagen i kommunkoncernen med en rinteriskmodell.
Modellen utgar fran det belopp som rintekostnaden for-
indras med, vid en initial rintehsjning med 1 procenten-
het upp till ett &r samt med 1,5 procentenheter upp till tre
ir. Beloppet ska visa den drsvisa kostnadsokningen pa 1-3
ars sikt och inkludera eventuella framtida avtalade lin och
derivat. Rinteriskbeloppet ska hanteras av respektive bolag
inom ramen for rorelseresultatet.

Med valutarisk menas risken att virdet pa tillgingar och
skulder i utlindsk valuta omriknat till svenska kronor fér-
dndras pd ett ofordelaktigt vis. Genom valutaderivat sikras
upplining i utlindsk valuta till svenska kronor. Valuta- och
rantederivat uppgir till ett sammanlagt nominellt virde
pa 19 691 mnkr (18 260 mnkr 2022). Av denna summa
var 2 776 mnkr (2 958 mnkr 2022) avtalade derivat med
framtida start. Den genomsnittliga rintan uppgar till 2,37
procent och den genomsnittliga rintebindningstiden uppgar
till 6,5 ar. Rintekostnaden i kommunkoncernen uppgr
till 521 mnkr (285 mnkr 2022). En 6kad rinta med +1
procentenhet skulle medféra 6kade kostnader pd 33 mnkr
(25 mnkr 2022) i kommunkoncernen.

Tabell: Genomsnittlig rdnta och bindningstider
for kapital och ranta

2020 2021 2022 2023
Kapitalbindningstid 3,6 ar 3,6 &r 3,38ar 3,0 ér
Genomsnittlig ranta 1,42 % 1.40% 215% 2,37 %
Rantebindningstid 8,5 ar 8,1 ar 7,3 &r 6,5 ar

Med motpartsrisk menas risken for att de finansiella mot-
parterna inte fullgor sina dtaganden. Denna risk ska hanteras
genom att stilla krav pd motparternas kreditvirdighet och
sprida avtalen mellan flera motparter. Godkiinda motparter
vid upplaning och derivatavtal ir motparter som erhallit
en rating pa minst nivin A- av kreditvirderingsinstitutet
Standard & Poor’s.

Kapitalférvaltning

Kommunens kapitalférvaltning dr uppdelad i tre forvalt-
ningsomraden: kortfristig likviditetsférvaltning, lingfristig
likviditetsforvaltning och pensionsforvaltning. Den tillitna
risknivdn i kapitalférvaltningen preciseras i placerings-
policyn, som faststills av Kommunfullmiktige. Placeringar
tillats i rintebirande virdepapper, aktier och likvida medel.
Fordelning mellan tillgingsslag uttrycks som en normal-
portfdlj. Normalportfoljen motsvarar den portféljsamman-
sdttning som krivs for att den forvintade avkastningen ska
motsvara avkastningskravet ver tid. Placeringar far dock
variera mellan angivna hdgsta och ligsta virden utifrin den
aktuella situationen pé finansmarknaden. Kommunens mal
ir att placeringarna ska ske med den ligsta mojliga riskniva
som krévs for att uppna det faststillda avkastningskravet.

Syftet med den kortfristiga likviditetsfrvaltningen ir att
forvalta kommunens likvida medel p3 ett sddant sitt som
sikerstiller en god betalningsberedskap f6r kommunkoncer-
nen. Dirutéver ska medlen placeras s att en god avkastning
erhills samtidigt som betalningsberedskapen uppritthalls.
Med god avkastning menas en avkastning som Sverstiger
inlaningsrintan pd koncernkontot. Placeringar fir endast
ske i rintebirande virdepapper.

Syftet med den ldngfristiga likviditetsforvaltningen ir att
erhélla en god avkastning och skapa en likviditetsreserv for
framtida ataganden. Den langa likviditetsportfoljens reala
avkastning ska i genomsnitt uppga till 1,5 procent mitt Sver
en tidsperiod pa fem 4r. Andelen aktier ska enligt normal-
portfoljen uppga till 15 procent. Resterande del ska utgoras
av rintebdrande virdepapper.

Syftet med pensionsportféljen ir att lingsiktigt virde-
sikra kommunens pensionsitagande. Kapitalet ska éver tid
motsvara 120 procent av det framtida pensionsitagandet;
detta for att mota eventuella forindringar i livslingdsanta-
gande och diskonteringsrintor. Pensionsportféljens reala
avkastning ska i genomsnitt uppga till 2,25 procent métt dver
en tidsperiod pa fem 4r. Andelen aktier ska enligt normal-
portfoljen uppga till 35 procent. Resterande del ska utgoras
av rintebdrande virdepapper.

Under éret har kapital omfordelats mellan portféljerna.
For att dterspegla pensionsportféljens dtagande tillfordes
2 480 mnkr frin den kort- och langfristiga likviditetsport-
foljen till pensionsportfoljen.
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Tabell: Kapitalférvaltning

Kortfristig
likviditetsforvaltning Pensionsforvaltning
800 310

Langfristig
likviditetsforvaltning

Marknadsvarde, mnkr 2886 1115 1633 4364
Bokfért varde, mnkr 807 299 2907 1073 1636 4146
Insatt kapital, mnkr 799 286 2240 273 619 3099
Avkastning portfolj, % -1.3 5,0 -7.4 9.8 -7.4 9.5
Jamforelseindex, % 0.9 3.8 -8.8 10,0 -8.8 9.6
Avkastningsmal enligt policy, % - - 10,3 59 10,3 6,3
Duration, ér 0.8 0.7 2,6 2,9 2,6 2,9
Resultat kapitalférvaltning, mnkr -10 24 -224 130 -131 317
varav oredliserade vinster och férluster, mnkr -12 19 -295 34 -172 249
Exponering % Normalportfolj 2023 Normalportfolj 2023 Normalportfolj 2023
Aktiefonder 0.0 0.0 15,0 15,1 35,0 35,1
R&ntefonder 100,0 100,0 85,0 84,9 65,0 64,9
Likvida medel 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0

En nedging med 1 procent for tillgingsslaget aktier motsva-
rar en virdenedging med 17 mnkr f6r kommunens kapital-
forvaltning. Rénterisk 4r ett matt pd hur avkastningen pa
en rintebdrande tillging paverkas av en forindring av mark-
nadsrintan. Rinterisken begrinsas genom att durationen i
rinteportféljen maximalt far uppga till 5 r i den lingfristiga
likviditetsférvaltningen och pensionsférvaltningen, och
maximalt 1,5 ar i den kortfristiga likviditetsférvaltningen.
Kreditrisk beror rinteplaceringar och definieras som ris-
ken for virdeforlust pd grund av att en motpart (till exempel
bank, kommun eller féretag) inte fullgr sina finansiella for-
pliktelser. For att hantera kreditrisken pd ett effektivt sice ska
rinteplaceringar ske i fonder som bestér av rintebirande vir-
depapper med god kreditvirdighet och diversifiering. Med
god kreditvirdighet menas att rintefonder ska ha en genom-
snittlig rating om ligst BBB- (frin S&P Global Ratings).

Pensionsforpliktelser

Kommunkoncernen har ett omfattande pensionsitagande
som uppgdr till 3 798 mnkr. Motsvarande dtagande for
kommunen uppgar till 3 749 mnkr. Pensionsforpliktelsen
redovisas sedan 1998 enligt den sd kallade blandmodellen,
dir pensioner intjinade fore 1998 inte skuldfors utan redo-
visas som en ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen.
Ansvarsforbindelsen uppgar till 2 679 mnkr. En ny modell
inférdes under 4ret for att hantera pensionsitagandet i
samband med beslut om reviderad placeringspolicy. For att
skapa en buffert som kan méta eventuella forindringar i
hur pensionsskulden beriknas dr mélet att kapitalet 6ver
tid ska motsvara 120 procent av dtagandet. Sidana for-
indringar i berikningssitt kan exempelvis handla om

livslingdsantaganden, diskonteringsrinta samt nedgingar i
finansiella placeringar. Varje &r gors uttag for rets pensions-
utbetalningar till den lingfristiga likviditetsportféljen. Om
kapitalet understiger 80 procent av tagandet gors inga uttag
forrin kapitalet dter dverstiger 100 procent. Om kapitalet
dverstiger 120 procent kan extra uttag goras. Efter act medel
fran kommunens dvriga placeringsportfoljer har dverforts
till pensionsportféljen under éret, har konsolideringsgraden
dkat med 69 procentenheter. Konsolideringsgraden uppgar
ddrmed till 116 procent, vilket ér 4 procentenheter ligre dn
mélet om 120 procent.

@
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Tabell: Pensionsforpliktelse (belopp i miljoner kronor)

Kommunkoncernen m

I = B T
Total pensionsforpliktelse i balansrdkningen
Avsattning inkl. I6neskatt 873 9216 1119 827 869 1070
Ansvarsférbindelse inkl. [dneskatt 2733 2633 2679 2733 2633 2679
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsékring - - - - - -
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse - - - - - -
Summa pensionsforpliktelser (inkl. férsdkring och stiftelse) 3 606 3 549 2679 3560 3502 3749
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvdarde
Pensionsférsékringskapital - - - - - -
Pensionsstiftelse - - - - -
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 1764 1633 4364 1764 1633 4364
Summa férvaltade pensionsmedel 1764 1633 4364 1764 1633 4364
Finansiering
Aterldnade medel 1842 1916 -566 1796 1869 -615
Konsolideringsgrad 49 % 46 % 115 % 50 % 47 % 116 %
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Handelser av vasentlig betydelse

Ekonomiskt Iage och anpassningar

av verksamheten

Inflationen och de generella kostnadsékningarna har
paverkat samtliga kommunens verksamheter under 2023.
Konjunkturen och rinteliget har ocksa sinke efterfrigan
pa bygglov; inflodet av sidana drenden har minskat med ca
30 procent jaimfort med 2022. Samtidigt har priserna pa
material, livsmedel och energi okat, vilket exempelvis har
paverkat byggkostnaderna i kommunens projekt.

Det kan ocksé konstateras att prognoserna spér sjun-
kande elevantal de kommande aren. En 6versyn och en
anpassning av lokaler har pabérjats under aret. Detta har
medfort act Grundskolenimnden har beslutat om en sam-
manslagning av skolor infér kommande lisar.

De statliga medlen f6r kultur- och biblioteksprojekt har
minskat betydligt. Antalet ansékningar om ekonomiskt
bistind minskade ocksd under 4ret, liksom antalet hushall
som uppbir forsérjningsstod. Vard- och omsorgsboendet
Olmbrogarden avvecklades och i mitten av juni hade samt-
liga hyresgister flyttat ut. Detta har inneburit en besparing.

Den nya vattenreservoaren Lyra har inte tagits i drift.
En process pigir mellan de berérda parterna.

Sommaren och vintern 2023

Sommaren priglades av éversvimningar, vilket piverkade
stora delar av kommunen. Aven Mark- och exploaterings-
nimndens verksamhet pdverkades; framfor allt kostade det
resurser i form av medarbetare som fick hantera 6versvim-
ningarnas konsekvenser. I slutet av dret foll mer sn6 4n
pa manga ar. Det stillde hoga krav pé vintervighéllning

och halkbekimpning.

Anpassat kollektivavtal

Frin och med 1 oktober maste alla kommuner och regioner
folja de nya reglerna om dygnsvila, vilket innebir att samtliga
anstillda méste ha minst elva timmars sammanhingande vila
mellan arbetspassen. For manga av kommunens verksam-
heter har de stringare kraven medfort ett intensivt férind-
ringsarbete for att anpassa scheman och bemanning. I vissa
fall har denna forandring krivt ytterligare personalresurser,
vilket kan leda till negativa ekonomiska konsekvenser.

Trygghetsskapande och

brottforebyggande arbete

Under aret har beslut fattats som pd flera omrdden ror
Socialnimndens utbud och tjinster. Exempelvis har
utformningen av narkotikateam pabérjats. Strategin GVI
(Group Violence Intervention), som ska motverka grovt véld
i kriminella miljoer, har ocksd permanentats. Arbetet som
gors utifrin strategin tillhandahaller littillginglig radgivning
samt sociala insatser till mélgrupperna.

Socialnimndens lokala verksamhet i Vivalla har fitt en
nystart med en ny inriktning. Dessutom har satsningen pa
mentorskapsinsatsen Sirskilt kvalificerad kontaktperson
forlingts, efter att en utvirdering pekat pd goda effekter for
unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil.

I forskolorna har utbildningsinsatser kopplade till siker-
het pagatt under éret.

Savil nationellt som lokalt har man under aret haft
tydligt fokus pé att stirka det brottsforebyggande arbetet
med frimjande och férebyggande insatser. Samtidigt har
kommunens ansvar for det brottsférebyggande arbetet
fortydligats med en lagindring. Med anledning av lagind-
ringen har Grundskoleférvaltningen bland annat utdkat
sin samverkan med socialtjinst, polis och fritidsgirdar.
Sikerhetsavdelningen har tillsammans med polisen arbetat
for att motverka kriminalitet och brottslighet i kommunen.

Det sdkerhetspolitiska laget

Det forindrade sikerhetspolitiska liget i Europa paverkar
fortfarande omvirlden. Inom Kommunledningsforvalt-
ningen har Sikerhetsavdelningen fortsatt att leda arbetet
for krishanteringen kring féljdverkningar av Rysslands
krig mot Ukraina. Fér kommunen som helhet har det
varit nédvindigt att utveckla ett beredskapsarbete samt
planera for eventuella storningar i exempelvis IT-system

och livsmedelsforsorjning.
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God ekonomisk hushallning

och ekonomisk stallning

Kommunallagen anger att kommuner ska sitta mél som
ir av betydelse for god ekonomisk hushillning och som
sikrar kommunens finansiella stillning f6r kommande
generationer. | Overgripande strategier och budget (OSB) har
Kommunfullmiktige faststillt vad som ska dstadkommas
under mandatperioden respektive det nirmaste aret.

Kommunfullmiktige har tagit fram 19 strategiska verk-
samhetsmal, varav sex har bedémts vara av betydelse for god
ekonomisk hushallning (GEH-mal). Malen ir ldngsiktiga och
giller f6r innevarande mandatperiod, men omprévas infor
varje nytt budgetér. For att yteerligare fortydliga den politiska
viljan finns det 49 uppdrag som ska pabérjas under budgetaret.

Milen och uppdragen finns dels inom det som benimns
som "Utgingspunkter for Orebro kommuns verksamhet”,
dels inom f6ljande fyra strategiska omréiden:

* Lirande, utbildning och arbetsmarknad
e Ett tryggt Orebro genom hela livet
o Ett hillbart och vixande Orebro

* Niringsliv, tillvixt, civilsamhille och kultur

Enligt kommunallagen ska budgeten férutom verksam-
hetsmél dven ange finansiella mal som ir av betydelse for
god ekonomisk hushéllning. De finansiella milen omfattar
begrinsningar fér hur mycket den l6pande verksamheten far
kosta och nivin for nya investeringar. Kommunens resultat
ska sikerstilla en fortsatt hog grad av sjilvfinansiering nir
det giller investeringar, samt begrinsa behovet av upplining.

Metod for beddmning av mal
och inriktningar

De nimnder och bolag som berérs av ett strategiske mal
ska ta fram egna nimndmal eller bolagsmal. Malen ska vara
relaterade till det strategiska mélet samt tydliggora nivaer for
méluppfyllelse. Nir minst 70 procent av sddana nimndmal
eller bolagsmal 4r uppfyllda bedéms det strategiska mélet
som uppfyllt. P4 6vergripande niva bedéms de mal som ir
av betydelse fr god ekonomisk hushallning vara uppfyllda

nir foljande resultat har nates:

* minst tre av fyra finansiella mil dr uppfyllda

* minst fyra av sex verksamhetsmissiga GEH-mal

ir uppfyllda.

Nir det giller uppdragen gors uppfoljningar av om respektive
uppdrag ir genomfort, pabérjat eller ej piborjat. Vissa upp-
drag kriver flerdriga insatser och/eller forutsitter ett stindigt
pigiende arbete. I vissa fall har ett och samma uppdrag riktats
till flera ndimnder. Om en nimnd har genomfort ett uppdrag
medan en annan nimnd endast har pibérjat detsamma, far
uppdraget totalt sett statusen “pdborjat”. For att ett uppdrag
som riktats till flera nimnder ska fd statusen ”genomfort”
miste samtliga berérda nimnder ha genomfort uppdraget.

Omridet "Utgangspunkter for Orebro kommuns verk-
samhet” samt de strategiska omradena presenteras med
en beskrivning av vad som under aret gjorts for att frimja
maluppfyllelsen, samt vad som fortsatt behéver vara i fokus
for att sikerstilla en utveckling som stimmer med malen
och uppdragen. Utfallet for varje strategiskt mél presenteras
efter den inledande beskrivningen. Uppdragen presenteras
med en kort slutsats kring huruvida respektive uppdrag ir
genomfort, piborjat eller ej paborjat. Sambandet mellan de
strategiska omradena och de mil som finns i Virt hillbara
Orebro och Agenda 2030 speglas genom en presentation av
de globala mal som utvecklingen inom det strategiska omra-
det bidrar till. Utfallet samt en analys for varje finansiellt mal
presenteras i avsnittet efter de strategiska omradena.

Det bor noteras att samtliga nimndmél och bolagsmal
som hinger ihop med ett strategiskt mal har vikeats lika i
den samlade bedémningen av méluppfyllelsen. Med andra
ord gors det, i detta hinseende, ingen skillnad mellan ett ml
som har stor paverkan pd verksamhetens utveckling och ett
mél som har begrinsad paverkan.

Beddmningskriterier

Strategiska och finansiella mal

Malet uppfyllt
Malet ej uppfyllt

Uppdrag

Q Uppdraget ér genomfort
e Uppdraget ar p&borjat

g Uppdraget a@r ej pdborjat
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Sammanfattning av utvecklingen inom
verksamhetsmalen och uppdragen

Insatser och utvecklingsarbeten har genomférts inom
samtliga strategiska omridden, men inte alltid i den takt och
omfattning som hade varit nddvindig for act nd mélupp-
fyllelse. Aven om vissa mal inte har nitts och flera av upp-
dragen inte ir fullt ut genomf6rda, har vi gjort framsteg
och kommit relativt langt i utvecklingen inom savil mal
som uppdrag. De utvecklingsinsatser som pagir kopplat till
mélen och uppdragen kommer att fortsitta.

Uppféljningen visar att vi for 2023 har natt 8 av de 19
strategiska malen. 4 av de 6 mél som har bedémts vara av
betydelse for god ekonomisk hushallning har nétts under
dret. Av de 49 uppdragen har 16 genomférts, medan 32
bedéms som pibérjade men inte fullt ut genomférda. Ett
uppdrag har inte pibérjats. Det arbete som ir kopplat till
de 33 uppdrag som inte ir fullt ut genomférda kommer att
fortsitta under kommande ar. Arbetet kommer ocks3 att fol-
jas upp i samband med delarsrapporter och drsredovisningar
till dess att uppdragen ir genomforda.

Inom flera av de strategiska omridena visar analyserna
att det finns flera utmaningar nir det giller samverkan,
samsyn och samordning. Det giller sévil inom kommu-
nen och kommunkoncernen som gentemot andra aktorer.
Analyserna visar ocks3 att det strategiska arbetet behaver
stirkas. Bristande samsyn och brister i det strategiska arbetet
riskerar att leda dill otydlig och ineffektiv styrning.

I bilaga 4 finns en sammanstillning av nimndernas
och bolagens mil relaterade till de strategiska malen. For
utforligare beskrivning av nimndernas och bolagens arbete
kopplat till mal och uppdrag, se respektive drsberittelse

eller arsredovisning.

Sammanfattning av utvecklingen inom
de finansiella mdlen
Tre av fyra finansiella mél ir uppfyllda. Verksamhetens resultat
nar inte upp till 1 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag. Resultatet hade behévt vara 13 mnkr hégre for
att nd miluppfyllelse. Kommunkoncernens investeringar
i skattefinansierad verksamhet, exklusive exploaterings-
investeringar, i forhallande till skatteintikter och generella
statsbidrag ir ligre dn 14 procent och kommunens soliditet
dverstiger 50 procent. Sjilvfinansieringsgraden av kommu-
nens skattefinansierade investeringar 6verstiger 100 procent.
Genomférandegraden av kommunens skattefinansierade
investeringar uppgér dock endast till 66 procent, vilket i sig
innebir svérigheter med den finansiella planeringen

— dels med att ta fram limplig nivé p4 finansiella mal,
dels eftersom vi behéver halla mer kortsiktig likviditet
i reserv dn vad som ir nddvindigt, vilket paverkar avkast-

ningen negativt inom kapitalférvaltningen.

Sammanfattande bedémning

Den sammantagna beddmningen baserad pa Kommun-
fullmiktiges verksamhetsmal och finansiella mal ir att
Orebro kommun uppfyller milen av betydelse for god
ekonomisk hushallning. Man kan ocks3 konstatera att
Orebro kommun, trots det osikra virldsliget och eko-
nomiska liget, har en stabil ekonomi. Kommunen som hel-
het bedéms dirfr fortsatt ha god ekonomisk hushallning.
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Utgdangspunkter fér Orebro kommuns verksamhet

BIOSFAR

\2

)

FN:s Agenda 2030 for hdllbar utveckling — 17 globala mail till 2030. lllustrationen synliggdr dimensionerna

av hdllbar utveckling: ekologisk, social och ekonomisk hdllbarhet.

I januari 2023 tridde en ny forvaltningsorganisation i
kraft. Organisationens 6vergripande funktion ir att ge
Kommunstyrelsen och évriga nimnder ett indamalsenligt
stdd. Under 4ret har férindringen visat sig stirka kommu-
nens formaga att mota utmaningar i ett komplext samhille
med stort informationsfléde och snabb forindringstakt. Den
nya organisationen har bidragit till atc bittre erbjuda ett
gott och virdigt bemétande, med en rittssiker och trygg
myndighetsutévning.

Skickliga och engagerade medarbetare samt modiga chefer
ir viktiga forutsittningar for en verksamhets forméga att na
goda resultat. Systematiskt och langsiktigt arbete med kom-
petensforsdrjning och kompetensutveckling ir dirfor hogt
prioriterat. Under 2023 har arbetsmiljé och det lingsiktiga
arbetsmiljdarbetet alltmer kommit att framstd som en central
del i det kommungemensamma kompetensforsdrjningsarbe-
tet. Detta medfor att tillgingliga resurser i storre utstrickning
har fokuserat pa detta omrade. Det ir glidjande att ménga
verksamheter visar goda resultat i form av hga HME-virden
(Héllbart medarbetarengagemang) i drets enkit.

Det finns fortfarande stora utmaningar inom kompetens-
forsorjningsomradet och for att uppna 6nskad utveckling pa
lang sike behdver mer goras. Vi behéver fokusera pa att for-
indra och hitta nya arbetssitt, att behalla och utveckla vira
medarbetare samt att sikerstilla en god och siker arbetsmiljs.

Digitaliseringsarbetet 4r en viktig grund f6r ate effekti-
visera och utveckla verksamheter de kommande aren. For
att klara av den digitala transformation som hela samhil-
let befinner sig i dr det mycket viktigt att Orebro kom-
mun sikerstiller digital teknik och kompetens. Detta for

att kunna garantera framdrift och himta hem effekter av
digitaliseringen. I det sammanhanget blir informationssi-
kerhetsfragor allt viktigare.

For att ekonomistyrning och en god ekonomisk hushall-
ning ska fungera krivs god budgetfoljsamhet. Den [6pande
verksamheten inom nimnderna visar en budgetavvikelse
med -201 mnkr 2023. Det motsvarar en negativ avvikelse pa
1,4 procent av verksamhetens kostnader. Den l6pande verk-
samhetens budgetfoljsamhet bér ligga inom +/- 1 procent.
Med tanke pa det lige som flera av kommunens nimnder
befinner sig i krivs flera riktade atgirder. Det krivs ocksa
att man pa ett systematiskt och vilplanerat sitt tar tillvara
méojligheter till effektivisering, exempelvis genom ett tydligt
fokus pa schemaplanering och bemanning samt en minskad
andel timanstillda.

En utmaning for flera av kommunens nimnder ir att
kunna hantera hiindelser i omvirlden. Detta eftersom bide
intikeer och kostnader kan paverkas kraftigt av exempelvis
forindringar i konjunktur eller migration.

Engagerade medarbetare och god ekonomisk hushill-
ning ir viktiga utgingspunkter for Orebro kommuns bidrag
till hillbar samhillsutveckling ekonomiskt, socialt och eko-
logiskt. Detta eftersom vart bidrag till denna utveckling till
stor del sker genom det kommunala grunduppdraget. Det ir
i stor utstrickning i vardagen och i métet med samhillet och
individen som vi bidrar till och driver en héllbar utveckling.
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Tabell: Kommunfullmdktiges mal

Maluppfyllelse
ndmnd- och bolagsmal

Strategiskt mal* Uppfylls Uppfylls ej Samlad maluppfyllelse

Varje ndmnd ska ha en ekonomi i balans och dess verksamheter 19 9 Ej uppfyllt
ska bidra fill en god ekonomisk hushdllining

Orebro kommun ska vara en atiraktiv arbetsgivare som erbjuder 23 7 Uppfyllt
en trygg och sdker arbetsmiljé som bidrar till ett hallbart arbetsliv

*GEH-mal skrivs i fet stil

Tabell: Kommunfullmdaktiges uppdrag

Uppdrag Status Kommentar

Kommunens krisberedskap och férméga Kommunstyrelsen har beslutat om en ny Risk- och sérbarhetsanalys (RSA).

fill krishantering ska starkas. Q Analysen utgdr grund fér kommunens krisledningsplan och prioritering av
atgdarder fér att minska s@rbarheter och konsekvenser. En ny krisledningsplan
fér Orebro kommun har ocksé beslutats.

Under dret har Sakerhetsavdelningen genomfért utbildningar i stabsmetodik
och utbildningar fill stabschef.

Sdkerhetsavdelningen har stéttat férvaltningar med kontinuitetsplanering.

Kommunstyrelsen har deltagit i en krisledningsévning anordnad av l&nsstyrelsen.

En metod for att arbeta med och félja upp En dversyn av arshjulet kopplat till styrmodellen pagdar. Syftet med éversynen

malen i kommunens program fér héllbar Q ar bl.a. att uppfdliningar och analyser av kommunens langsiktiga viljieinriktning

utveckling ska tas fram. ska végleda kommunens mer kortsiktiga viljeinriktning (OSB och verksamhets-
planer). Fér att kunna dstadkomma det kravs till viss del andra férutsattningar,
arbetssaft och underlag. Exempelvis behdver arbetssétt och underlag i stérre
utstrackning praglas av systemsyn, gemensam bild samt forstaelse for kommu-
nens komplexa samhdllsutmaningar.

Upphandling ska anvéndas som verktyg Uppdraget kan inte klassificeras som genomfoért eftersom det utgér en

i arbetet med en hdllbar samhdllsutveckling. a kontinuerlig process. Vid samtliga upphandlingar beaktas hdllbarhetsfrédgor
utifrén relevanta aspekter. Upphandlingsenheten stravar efter att med stéd av
verksamheten folja upp tecknade avtal med tanke pd hélloarhetsfrégor. Det
boér noteras att kravstalining kring héllbarhet utdver lagstadgade nivéer och
direkta styrningar i kommunen endast medges om den bestdllande verksam-
heten &r villig att bdra de ékade kostnader som kraven kan innebdra.

Kommunen ska stérka sin grundldggande En stark krisberedskap i fred ger férutsattningar fér god formaga under hojd

formagai till civilt férsvar. Q beredskap. Fokus under dret har lagts p& att stérka krisberedskapen.
Lédpande méten har genomfdrts med Krisberedskapsforum, med representan-
ter fran férvaltningarna. Krisberedskapsforum dr ett ndtverk fér kommunan-
stéllda som jobbar med frégor om krisberedskap och civilt férsvar. Forumet
fungerar som en métesplats ddr man kan dela erfarenheter, lyfta frdgor samt
hantera gemensamma frégestdliningar och problem.
Sdkerhetsavdelningen har gett stéd fill férvaltningarna inom sékerhetsskydd.

Kommundirektéren fér i uppdrag att dter- Uppdraget har fokuserat pd telefoni, lokaler och konsultkostnader. Nar det
komma med forslag pd effektiviseringar som gdller telefoni har en upphandling resulterat i ett avtal som har sénkt nédmnder-
uppgdr till 18 miljoner kronor. nas kostnader fér telefonitjdnster. Andrade férutséttningar och prioriteringar

i den kommundévergripande lokalférsériningsplanen och kommunens egna
investeringar, i kommunens reviderade investeringsprogram, har medfoért I&gre
driftkostnader. Utéver detta har namnderna fatt ett effektiviseringskrav for att
jobba aktivt med att sinka kommunens kostnader fér konsulttjanster.
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Strategiskt omrade

Larande, utbildning och arbetsmarknad
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Orebro kommuns skolor priglas av samma samhillsutma-

ningar som dven paverkar 6vriga landet. En sidan utmaning
ir boendesegregationen, dir omraden med socioekonomiska
utmaningar har ligre skolresultat 4n andra omraden. En
annan tendens som har framtrict allt tydligare i analyser 4r
att kommunala skolor i Orebro med socioekonomiskt goda
forutsiteningar inte ndr upp dill sina férvintade resultat.

Aven inom férskolan finns utmaningar kring att utjimna
klyftor och skapa likvirdighet. Under éret har sprikut-
vecklande arbete varit ett prioriterat omréde. Det har bl.a.
konstaterats att det inom forskoleverksamheten delvis
rader bristande kompetens kring dldersadekvat sprakut-
veckling hos barn, samt hur man som pedagog kan arbeta
sprikutvecklande.

Under aret har rutiner och arbetssitt tagits fram for
forskolans uppsékande arbete. Bland barn i dldrarna 3 till
5 ar dr 98 procent inskrivna minst 15 timmar i veckan.
Deltagandet i forskolan ir med andra ord hégt i Orebro
kommun. Det ger goda férutsittningar for att manga barn i
Orebro kommun ska kunna ta del av forskolans utbildning.

Det finns flera faktorer som péaverkar elevernas moj-
ligheter att ni mélen. Sidana faktorer dr nirvaron i sko-
lan, elevernas miende samt det stéd som eleverna fir. En
omfattande frinvaro kan fi konsekvenser for eleven, bide
pa kort och pa lang sike. Fér ate skolan ska lyckas vinda
en omfattande skolfrinvaro behovs ofta minga och tids-
krivande dtgirder, oavsett vilka orsaker som ligger bakom.
God lirmiljs, tidiga insatser, samarbete och individanpass-
ning ir nigra viktiga delar. Under féregdende lisir gjordes
kompetenshéjande insatser for rektorer och elevhilsa kring
att utreda, dokumentera och étgirda frinvaroproblema-
tik. Utvecklingsarbetet inom elevhilsan fortsitter.

Att elever kan lisa 4r grundliggande for att eleverna ska
kunna tillgodogéra sig utbildningen. Liskunnigheten ir
hogre dn foregaende dr men det 4r fortfarande f6r manga
som inte nar mélen f6r liskunnighet. Tidiga insatser har
identifierats som en av de mest avgorande faktorerna for att
oka maluppfyllelsen pa sikt.

Andelen grundskolelever som kinner sig trygga i skolan lig-
ger kvar pd samma nivaer som tidigare ar. Nivdn skulle dock
behdva dka. For att arbeta innu mer frimjande och forebyg-
gande med trygghet behéver formagan att analysera detta
arbete 6ka. Aven inom gymnasieskolan ligger den upplevda
tryggheten kvar pd samma nivd som foregiende ar. Den ir
dock négot hégre dir 4n i grundskolan.

Fritidsgdrdarna samverkar med skolor och erbjuder bland
annat elevkaféer och skolfritids for 6kad trygghet och trivsel. P4
flera 5ppna métesplatser erbjuds lixhjilp, bide i egen regi och i
samverkan med Linje 14. Samverkan har inletts for att utveckla
skolsimskolan och 6ka skolans maluppfyllelse framéver.

Inom gymnasieskolan har andelen avgingselever med
examen frin nigot av de nationella gymnasieprogrammen
okat, frin 95 dll 96 procent. Genomstrdmningen, dvs. ande-
len elever som fir en gymnasieexamen p4 tre 4r, ligger kvar
pa samma hoga nivd som foregiende ér.

Inom vuxenutbildningen ir studieresultaten som helhet
fortsatt stabila, och ligger pi samma nivder som féregiende
ar. Inom SFI har andelen elever som tar betyg 6kat fran 39
procent till 43 procent. Nivan behover forbittras yteerligare.

Andelen deltagare som har gitt vidare till arbete eller
studier efter en arbetsmarknadsinsats dr ndgot ligre 4n fore-
gdende 4r. Arbetsmarknadsliget var under 2023 tvadelat.
Efter en tid av kraftig dterhimtning och stark efterfragan pa
den svenska arbetsmarknaden vinde trenden nedit under
sommaren. | samband med lagkonjunkturens intride och
det geopolitiskt osikra liget i omvirlden forsimrades arbets-
marknaden, bade lokalt och i riket.

Bade antalet och andelen unika hushall som ir beroende
av langvarigt forsérjningsstdd har minskat under aret. De
goda forutsittningarna pé arbetsmarknaden 4r den storsta
anledningen till minskningen, men férbittrade arbetssitt
ir ocksi ett skil.

For att underlitta samordning i enskilda drenden samt
underlitta medborgarens kontakter, har Socialnimnden och
Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden upprittat strukeurer
for strategiske samarbete. Arbetet behéver dock utvecklas vidare.
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Tabell: Kommunfullmdktiges mal

Strategiskt mal*

Alla elever ska nd kunskapsmadlen i skolan

Alla barn och elever ska kénna trygghet och studiero
Det ska réda nolltolerans mot mobbing och krdnkande behandling

Kommuninvanare som star utanfér arbetsmarknaden ska snabbare

komma i egen forsérining

Antal och andel personer som &r beroende av langvarigt

forsorjningsstéd ska minska

Maluppfyllelse
ndmnd- och bolagsmal

Samlad maluppfyllelse
0 5 Ej uppfyllt
3 2 Ej uppfylit
9 6 Ej uppfyllt
3 1 Uppfyllt
1 0 Uppfyllt

*GEH-mal skrivs i fet sil

Tabell: Kommunfullmdaktiges uppdrag

Uppdrag Status Kommentar

Stark och systematisera det upp-
sbkande arbetet for att f& fler barn
till forskolan.

Kartldgga kompetensen hos

kommunens férskolor och skolor
avseende neuropsykiatriska funkfionsned-
sattningar och NPF-sékra verksamheterna
foér att nd likvardighet.

Forbattra mojligheten fill sprak-
utveckling fér barn i férskolan med
ratt till teckensprak.

9

L+

9

Enligt nya best&mmelser i skollagen ska kommuner arbeta uppsékande, dvs.

ta kontakt med vardnadshavare fill barn som inte har en plats i férskolan for

att informera om férskola eller erbjuda barnet en plats. Férvaltningen har tagit
fram rutiner och arbetssatt for att arbeta med uppdraget. Under varen 2023
skedde det forsta utskicket till barn som ska reserveras en plats i férskolan under
fyra mdanader. Arbetet fortsatter infér 2024, ndr andra utskicket kring platsreser-
vation gors.

Férskolendmnden: Férskolor i Orebro kommun arbetar kontinuerligt med fill-
ganglig larmiljé eftersom det &r ett prioriterat utvecklingsomrade. | férskolornas
kvalitetsrapporter beskrivs arbetet med tillgdngliga larmiljder med stéd av
tillganglighetsmodellen (SPSM). Modellen utgadr fran tre 1armiljder: fysisk, peda-
gogisk och social.

Férskole- och grundskoleférvaltningens psykologgrupp inledde under hésten
2023 en kartl&dggning av férskolornas behov av stéd kring tillgénglig I&rmiljé och
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar. Arbetet fortsatter under 2024. (Upp-
dragsstatus: Pabdrjat)

Grundskolendmnden: Férskole- och grundskoleférvaltningens psykologgrupp
har kartlagt skolornas behov av stéd nér det galler tillgéanglig I&rmiljé och
neuropsykiatriska funkfionsnedsattningar. Som en del i detta gjorde rektorerna
under varen en sjdlvskattning kring sina verksamheters behov. Ett utbud av st6-
dinsatser har tagits fram av férvaltningens psykologgrupp och presenterats for
samtliga rektorer. Rektorer kan nu, via skolpsykolog, anmdla sitt infresse for aft
ta del av det stdéd som skolorna behdver. (Uppdragsstatus: Pabérjat)

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden: N&émnden har kartlagt gymnasie-
skolornas kompetens inom NPF samt deras behov av aftt stdrka arbetet med aft
skapa en 1armiljé som &r pedagogiskt, socialt och fysiskt tillgdnglig. Némnden
erbjuder ocksé& kompetensutvecklingsinsatser till elevhdlsans personal fér att
6ka kunskapen om NPF; detta genom att koppla teori och prakfik fér att méta
elevers behov i vardagen. (Uppdragsstatus: Genomfért)

Férskolendmnden arbetar enligt Riktlinjer fér férskolans uppdrag i Orebro som
teckensprdkshuvudstad. Riktlinjen &r ett satt att sékerstalla att Orebro kommun
tilhandahdaller teckensprdak for barn som finns inom den kommunala férsko-
lan och som har behov av det; detfta i enlighet med lagstiftningen och den
avsiktsférklaring som Orebro kommun har antagit som Europas teckensprdks-
huvudstad. | maj 2022 beslutade Férskolendmnden att Kidverdngens férskola,
som tidigare haft en sérskild uppdragshandling, far i uppdrag att arbeta med
svenskt teckensprdk i enlighet med riktlinjen.
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Uppdrag Status Kommentar

Resursférdelningsmodellen ska revideras
och viktas s& att kunskapsresultaten okar,
skolsegregationen minskar och férutsétt-
ningarna fér att bedriva en god skolverk-
samhet fér barn och elever i hela Orebro
kommun &kar.

PAbdria en utfasning av pedagogisk
omsorg i syfte aft avveckla verksamheten
fill &r 2024.

Ta fram arbetssatt for att resurser ska séttas
in fidigt nér sarskilda behov finns hos ett
barn eller elev.

Underlatta for skolverksamheten
pd landsbygden.

Varje skola ska ha val férankrade och
tydliga ordningsregler som efterlevs.

SFI ska i hdgre grad kombineras med praktik
eller yrkesspdr fér att mojliggdra snabbare
och battre sprdkinlarning samt en snabbare
vag till jobb och studier fér nyanlénda.

Utdka antalet platser och bredda
inriktningarna inom yrkesutbildningen for
att klara Orebros framtida kompetens-
férsérining och minska férsérjiningsstdds-
beroendet.

L+

L+

Férskolendmnden och Grundskolen&dmnden: Revideringen av resursférdel-
ningsmodellen ar ett I&ngsiktigt arbete som behdver fortsatta under 2024.
(Uppdragsstatus: Pabérjat)

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden: Ndmnden har reviderat
resursférdelningsmodellen fér gymnasieskolan. Satsningar har bland annat
gjorts pd Infroduktionsprogrammets samtliga inriktningar — framfér allt pd
inriktningen Individuellt alternativ (IMA). Detta fér att verksamheten ska kunna
mdta behoven hos det 6kade antalet elever samt 6ka maluppfyllelsen genom
att ge rektor stérre maojligheter fill individanpassade I6sningar.

(Uppdragsstatus: Genomfért)

Forskolendmnden beslutade i augusti 2023 att pdboérja en utfasning
av pedagogisk omsorg. Ndmnden har ocksd beslutat att aterkalla alla
godkdnnanden som huvudman fér pedagogisk omsorg, samt att
verksamheterna ska vara avvecklade senast 31 juni 2024.

I samband med uppdraget att avveckla pedagogisk omsorg beslutade
Forskolenédmnden dven att utveckla omsorg pd obekvam tid i kommunal
regi. Detta &r ett uppdrag som &ven finns med infér 2024 &rs Overgripande
strategier och budget.

Férskolendmnden och Grundskolen&dmnden: Férvaltningen arbetar med att
tidigt identifiera barn och elever med sdrskilda behov. Detta sker genom barn-
hdalsoteamens och elevhdlsoteamens systematiska arbete, samarbete mellan
férskolan och grundskolan vid dvergdngar samt genom kompetenshdjande
insatser fér personal. (Uppdragsstatus: Pabdrjat)

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden: Namnden har tillsammans med
Grundskolendmnden fortsatt att arbeta med éverldmnanden. Man har ocksa
arbetat fér att 6ka férutséttningarna fér mottagande verksamhet att & rele-
vant information; detta for att tidigt kunna méta eleven utifrdn behov och for-
utsattningar. Samverkan mellan grundskolan och gymnasiet behdver standigt
utvecklas, med madlet att skapa hdllbara strukturer fér att férenkla évergdngen
mellan skolstadier inom kommunen. (Uppdragsstatus: Genomfért)

Genom resursférdelningsmodellens landsbygdstillagg fér smé for-
skole- och skolenheter, samt genom viss ekonomisk férstarkning genom
tildelning av statsbidrag for de verksamheter som inte har en ekonomi

i balans, skapas battre férutséttningar att bedriva verksamhet

pd landsbygden.

Grundskolen&dmnden: Enligt skollagen ska alla skolor ha ordningsregler.
Férvaltningen har foljit upp att skolorna har regler som &r férankrade hos
personal och elever. (Uppdragsstatus: Genomfért)

Gymnasie- och arbetsmarknadsnédmnden: N&dmnden har kartlagt att alla

Orebro kommuns gymnasieskolor har vél fungerande ordningsregler med

syfte att bidra till och uppratthdlla en trygg skolmiljé. Dessa ordningsregler
ar ocksd férankrade i vérdegrundsarbetet.

(Uppdragsstatus: Genomfért)

Under 2023 har en verksamhetsféréndring och ett utvecklingsarbete pdbérjats,
med syftet aft erbjuda fler SFl-elever yrkesinférgad SFI samt kombinations-
utbildningar. Under 2024 fortsatter uppdraget med en utveckling av SFI dér
undervisningen i hégre grad kombineras och integreras med till exempel
orienterings- och yrkeskurser. Férandringen syftar till att ka maluppfyllelsen,
dar b&de betyg och egen forsérining ses som lyckade resultat.

Parallellt med detta utvecklas ett nytt arbetssatt dér de elever som har
svarast att tillgodogoéra sig SFl istéllet ska erbjudas andra insatser med malet
egen forsoérjining. Aven det uppdraget fortgdr under 2024.

Under 2022 hade yrkesvux 534 drsstudieplatser. Under 2023 var antalet platser
549. Utbildningarna genomférs idag internt p& Campus Risbergska, pd de
kommunala gymnasieskolorna samt hos privata utférare. For att nd malet om
en utdkning behdver férmagan hos de olika aktérerna ses dver.

Det ar framfér allt brist pd lokaler och fill viss del l&rarkompetens som begrénsar
en betydande volymdkning av antalet platser. Lokalprojekt som har startat
inom gymnasiet kommer dock att bidra till dkad kapacitet p&d nagra érs sikt.
Férvaltningen har, tillsammans med HR, bdrjat ta fram en gedigen intfroduk-
tionsutbildning fér obehdriga yrkesldrare. Syftet pd kort sikt ér att sékra grund-
ldggande kompetens fér att arbeta i skolan. P& I&ng sikt ar syftet att f& fler att
studera vidare mot |&rarlegitimation.

Utifrén beddémningen av den interna férmagan pd Campus Risbergska och

de kommunala gymnasieskolorna har ett upphandlingsférfarande inletts under
dret. Syftet ar att komplettera den egna fdrmdagan med privata utférare.
Beddmningen &r att ndmnden kommer att se effekt av atgdrderna hdsten 2024.
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Uppdrag Status Kommentar

Anpassa SFl-undervisningen i hégre grad
efter dagens elevunderlag s& att fler far
tillgéng till SFI och klarar kursmalen.

Infor tydligare krav pd& aktivitet eller
studier fér personer som erhdller Idngvarigt
forsdriningsstdd.

Nogsamt félja upp och utvérdera, med
syfte att vidareutveckla arbetet med upp-
sdkande verksamhet inom forsérjningsstod.

L+

L+

Att anpassa SFl-undervisningen fill elevunderlaget ér ett sténdigt pdgdende
arbete. Under d&ret har anpassningen exempelvis skett genom fortbildnings-
insatser inom alfabetisering och grundidggande I&s- och skrivinldrning, detfta
utifrdn aktuell forskning inom tvéasprdkighet/modersmalsstéd och digitalisering.
Fler sprékstédjare har rekryterats inom ramen fér Komjobb (kommunala arbets-
marknadsanstaliningar i egen regi). Tack vare det har fler elever fatt tillgang ftill
modersmdlsstdd. Resultatet av den interna utvarderingsrapport som tagits fram
fér den nystartade kursgruppen 1 D har anvénts fér att 6ka maluppfyllelsen.

Flera utvecklingsuppdrag har pdbdérjats och fortsatt att implementeras. Syftet
ar att fler IGngtidsberoende ska ha en anvisad aktivitet som motsvarar deras
férmaga, vilket &r ett krav foér att vara berattigad ekonomiskt bistdnd. Detta
gdller fall dér ndmnden har radighet i férhdllande fill Arbetsférmedlingen. Ett
av de pdgdende utvecklingsuppdragen innefattar exempelvis att personer
som erhdller I&ngvarigt férsériningsstéd i stérre utstréckning ska ha parallella
insatser, t.ex. i kombination med en vardplanering. Betydligt fler klienter som
erhdller Idngvarigt forsériningsstéd har anmdilts till Samradsplattformen under
2023 jamfoért med 2022. Plattformen @r etft forum ddér olika professioner frén
ndmndens verksamheter tillsammans beddmer en IGmplig insats fér klienten.

Den uppsdkande verksamheten fér medborgare med psykisk ohdlsa (UVP)

har utdkats under dret. Utvecklingsarbetet har dock pdverkats av utmaningar
ndr det gdller kompetensforsériningen av socialsekreterare. Detta har inverkat
pd bd&de utdkningstakten och omfattningen. Under éret har antalet UVP-hand-
l&dggare successivt kunnat utdkas, och frdn och med bérjan av 2024 tillsatts
den sista fjéinsten. Den utékning som skett under éret har medfért att betydligt
fler klienter kunnat ta del av UVP under 2023 jamfért med tidigare ar.
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Strategiskt omrade

Ett tryggt Orebro genom hela livet
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Arbetet for att alla 6rebroare ska kunna leva trygga och goda
liv pagar. Det krivs dock fortsatt arbete for att sikerstilla en
vilrustad vilfird, strukturer for samarbete samt bittre mal-
gruppsanpassning. Som en viktig del av kommunens trygg-
hetsskapande arbete har GVI (Group Violence Intervention)
fullt ut implementerats som metod fér att férhindra grovt
dodlige véld. Erfarenheterna frin arbetet visar att man behs-
ver utveckla utbudet av socialt stod till personer som vill
bryta en kriminell livsstil. Utvecklingen sker i samverkan
mellan olika delar av den kommunala verksamheten, fér
att underlitta legal forsérjning samt tilleride till utbildning
och arbetsmarknad.

Under éret har ett narkotikateam skapats. Kommunen
har ocksa samverkat med polisen i deras arbete med att
kraftigt utoka kameradvervakningen i kommunens centrala
delar och i bostadsomriden. I kommunens centrala delar
har ordningsvakter ocksa haft ett fortsatt trygghetsuppdrag.

Vivalla definieras fortsatt som ett sirskilt utsatt omride.
Varberga och Oxhagen definieras som riskomriden. I Vivalla
ir utvecklingen oforindrad medan Varberga och Oxhagen
har utvecklats positivt. Polisens och kommunens gemen-
samma arbete for att vinda och stirka utvecklingen inom
dessa omrdden har fortsatt och ir fortfarande prioriterat.
Socialtjinstens verksamhet i Vivalla har under aret bytt
inriktning, frin myndighetsutévning till utférarverksam-
het. Under hosten har en samverkansinriktad verksamhet
byggts upp, med malet att ge forildrar och familjer attraktiva
erbjudanden om littillgingligt stdd. Ett nira samarbete har
etablerats med férskolor och skola i omradet.

Samarbetet mellan fritidsgirdar, Kulturskolan och skolan
anvinder befintliga nitverk for att nd ungdomar med stérst
behov. Fritidsklubbarna har ocksa avskaffat mellanmalsavgif-
ten, vilket har gynnat ekonomiske utsatta barn. P4 somrarna
bidrar gratisaktiviteter till 6kad trygghet och en stimulerande
fritid. Samverkan mellan polis och kommunala verksamheter
riktar ocksd uppmirksamhet mot unga i riskzonen.

Kommunens verksamheter arbetar brett for att minska och
motverka utanférskap, psykisk ohilsa och social utsatthet
hos invdnarna. Inom Vird- och omsorgsnimnden héller man
exempelvis pé att implementera kultur- och aktivitetsom-
bud i samtliga verksamheter. Syftet 4r att motverka ofrivillig
ensamhet och psykisk ohilsa samt bidra till en meningsfull
och trygg vardag. Det pagir ett stindigt arbete for att sa tidigt
som mojligt erbjuda individanpassat stéd till medborgaren.
Samverkan med civilsamhillet fortsitter ocksa att stirkas.
Detta bidrar till innovativa losningar som skapar mervirde
och meningsfull vardag for individen. Med utgingspunke
fran framfor allt forebyggande verksamheter sker fortsatt en
virdefull och omfattande samverkan med olika foreningar,
organisationer, enskilda volontirer med flera.

Utifrdn omstillningen till Ndra vard fortsitter kom-
munen att arbeta kunskapsbaserat och personcentrerat.
Det pagar ocksa ett arbete for att stirka det samverkans-
orienterade arbetssittet pa flera nivier. Samverkan mellan
Socialférvaltningens verksamheter och 6vriga kommunen
samt regionen behéver fortsatt utvecklas. Digitala 18sningar
stddjer omstillningen till Nira vard. Losningarna mojliggor
sjalvstindighet och bidrar till 6kad trygghet och delaktighet
hos den enskilde.

For att frimja trygghet inom vard- och omsorgsverk-
samheten har fokus bl.a. legat pa att implementera fast
omsorgskontakt. Det pagir dven ett forbittringsarbete for
att minska antalet medarbetare som den enskilde moter under
en 14-dagarsperiod, samt for att sikra upp processen kring
trygg hemgang vid utskrivning frdn sjukhus eller korttidsvard.

Orebro kommuns arbete utifrin Strategi mot hemlishet
i Orebro — en nollvision mot hemldshet — har pagatt under
2023 och fortsitter under 2024. Ett vriakningsforebyggande
arbete har startat, liksom ett initiativ for att 6ka de bostads-
sociala perspektiven i samhillsplaneringen.

@)
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Tabell: Kommunfullmdktiges mal

Strategiskt mal*

Orebro kommun ska férebygga och motverka utanférskap,

psykisk ohdlsa och social utsatthet

Vaélfdrden i Orebro kommun ska hélla en hég kvalitet
Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun

Orebro kommun ska inte ha n&gra utsatta omraden,

riskomraden eller sdarskilt utsatta omraden

Maluppfyllelse
ndmnd- och bolagsmal

Uppfylls Uppfyllsej | Samlad maluppfyllelse
7 2 Uppfyllt
9 1 Uppfyllt
9 10 Ej uppfyllt
4 10 Ej uppfylit

*GEH-mal skrivs i fet stil

Tabell: Kommunfullmdaktiges uppdrag

Uppdrag Status Kommentar

En kommission mot valférdsbrottslighet med
syfte att motverka valfardsfusk, dverut-
nyttjande av resurser och bristande kvalitet
i valfarden ska inrattas.

Ett narkotikateam ska inféras.

Kommunens sdkerhetsavdelning ska starkas
och bli mer operativ i syfte att effektivare
samordna frygghetsinsatser.

En &tgardsplan ska tas fram fér att
Vivalla senast &r 2027 inte I&ngre ska vara
ett sarskilt utsatt omréde.

Inom Orebro kommuns vard och omsorg
samt funktionsstdd ska medarbetarnas
arbetsuppgifter renodlas som ett led i att
forbattra arbetsmiljén.

o
o
L+
o
o

Trygghetsutskottet har beslutat att inrGtta en samordningsfunktion inom
Sékerhetsavdelningen. Funktionen ska leda och samordna kommunens
samlade arbete mot valférdsbrotislighet. Rekrytering pagdr.

Trygghetsutskottet har beslutat att férstérka organisationen mot narkotika-
brottslighet. Beslutet innebdr en dvergripande samordningsfunktion och
analysfunktion p& Sakerhetsavdelningen, samt en férstarkning av social-
fijénsten for arbete med SSPF (samarbete Socialtjanst, Skola, Polis och Fritid).
Rekrytering p&gar.

Trygghetsutskottet har beslutat att férstérka Sakerhetsavdelningen med
funktionerna Narkotikateam och Samordning mot valférdsbrott. Bdda dessa
funktioner kommer att f& en mer operativ roll.

| dialog med Polismyndigheten p& olika nivder har ett arbete inletts med
fokus p& socialt utsatta omrdaden. En atgdrdsplan ska tas fram inom ramen for
arbetet. Kommundirektdren har initierat projektet Social samhdlisplanering.

Funktionsstoédsndmnden: Projektet Kompetenslyftet har tagit sig an frégan om
att renodla arbetsuppgifter mellan olika yrkesroller i férvaltningen. Styrgrupp
och ledningsgrupper har initierat och beslutat om ett arbete kring detta.
Arbetet ska pdgd under 2024. Det &r &nnu inte helt klart vad som kan komma
aftt differentieras inom Funktionsstédsomradets verksamheter. Anledningen ér
att dessa ar mindre &n inom VArd och omsorgs verksamheter, vilket innebdr
att farre medarbetare arbetar samtidigt. (Uppdragsstatus: Pabérjat)

Vard- och omsorgsndmnden: Arbetet ar pdborjat och har numera inkluderats
inom ramen fér projektet Kompetenslyftet. P& strategisk nivé har Vard och
omsorg tillsammans med Funktionsstédsomradet tagit fram foérslag pé& gemen-
samma titlar fér baspersonal. Syftet ar att tydligt spegla medarbetarnas
utbildningsnivd snarare &n beskriva var medarbetarna arbetar och vilka
arbetsuppgifter de har. Fértydligandet av utbildningsnivén kommer att ge
medarbetarna nya maéjligheter till intern rérlighet. Implementeringen kommer
att pdgd under 2024. (Uppdragsstatus: Pabdriat)




Arsredovisning 2023 - Férvaltningsberdattelse

Strategiskt omrade

Ett hallbart och vaxande Orebro
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Arbete pagar for att gora Orebro till en attraktiv kommun
som ir 6ppen och tillginglig for alla och dir alla 6rebroare
kan leva trygga och goda liv. Det sker exempelvis genom att
planera och utveckla Orebro utifrin ett helhetstink. Det
finns dock fortfarande stora skillnader i livsvillkor och olika
gruppers forutsittningar, exempelvis nir det giller inkomst,
upplevd hilsa och tillit. Skillnaderna ger omfattande eko-
nomiska, sociala och hilsomissiga konsekvenser pd bide
individ- och samhillsniva.

Det pagér ett stindigt arbete med att skapa en variation
av bostadstyper och en funktionell blandning i kommunen.
Orebro kommun arbetar tillsammans med fastighetsigare for
att utveckla jimlika och trygga uppvixtvillkor dir ménniskor
kan bo kvar i samma omrade genom livets alla skeden.

Arets NKI (n6jd kund-index utifran SKR:s Oppna jim-
forelser avseende foretagsklimat) visar att féretagare som
har varit i kontakt med kommunens myndighetsutévning
fortsatt upplever att de fir god service. Detta ir viktigt for
Orebros fortsatta utveckling. Dock syns en neditgiende
trend inom vissa omraden. Inom dessa omriden har tgir-
der vidtagits. Intern samverkan mellan kommunens nimn-
der samt extern samverkan, exempelvis genom Business
Region Orebro, Stockholm Business Alliance och Business
Sweden, ir fortsatt viktiga nycklar for fler nyetableringar av
verksamheter utifran.

Orebro kommun tar ansvar i klimatfrigan, bl.a. genom forsla-
get dill ny klimatstrategi och olika aktiviteter inom ramen for
projektet Klimatneutrala Orebro. Viktiga delar i det arbetet ir
bl.a. att frimja héllbar energianvindning och att p olika sitt
jobba f6r att kommunkoncernen ska bli sjilviorsorjande pa
klimatsmart energi. Under aret har exempelvis en utredning
i imnet startat. Utredningen visar pa potential kring och ger
forslag pa forbittringar inom energiférsdrjningen till kom-
munens mest energikrivande fastigheter.

Under aret har kommunen arbetat med att skapa och
bevara olika typer av grénomriden samt tillgingliggdra natur-
omréden. Restaureringen av virdefulla natur- och kulturland-
skap pagar kontinuerligt. Malet ir att arealen mark med hoga
naturvirden i kommunen ska 6ka. Under aret har 4ven en
handlingsplan f6r naturvird och friluftsliv tagits fram.
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Tabell: Kommunfullmdktiges mal

Maluppfyllelse
ndmnd- och bolagsmal

Samlad

Strategiskt mal* Uppfylls Uppfylls ej maluppfyllelse
| Orebro ska tillgdngen pd bostéder i hégre grad dverensstdmma med 3 ) Ej uppfyllt
efterfrdgan bade vad galler fastighetstyp, Idge och prisbild

Inom och mellan véra stadsdelar behdvs fler och mer 1 1 Ej uppfylit
varierade bostadstyper

Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for féretag att véxa 10 1 Uppfyllt
och etablera sig i

Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sj@lvférsdriande pd 8 3 Uppfyllt
klimatsmart energi

Inom Orebro kommunkoncern ska energiférbrukningen minska 11 7 Ej uppfylit
och energieffektiviseringen 6ka

Oka den biologiska mé&ngfalden och andelen giftfria miljder 8 3 Uppfyllt
S&kra en hdllbar vattenférsérining 4 2 Ej uppfylit

*GEH-mal skrivs i fet stil

Tabell: Kommunfullmdaktiges uppdrag

Uppdrag Status Kommentar

Arbeta fram och prioritera atgdrder for
att minska klimatbelastningen utifrén
Programmet fér héllbar utveckling.

Ta fram, prioritera och arbeta med
Atgdrder for att séinka energianvdndningen
i kommunkoncernen.

Ett trygghetspaket fér centrala Orebro
ska tas fram.

Arbeta for fler trygghetskameror och mer
belysning for att skapa trygga stadsmiljder.

Arbetet med att framtidsékra motions-
spdren betréffande belysning, tillgénglighet
och trygghet ska fortsatta.

Under 2023 genomféra en utredning kring
hur det samlade elit- och breddidrotts-
stodet, inklusive hyressubventioner, ska
utformas. Utredningen ska ocks& beakta
frdgan kring Eyrafdltets utveckling.

L+

L+

L+

L+

Forslag till en ny klimatstrategi har tagits fram under dret, liksom en nuléges-
analys kring energil&get. Utifrn underlaget har en energistrateg rekryterats med
uppdrag att skapa ett systematiskt energiarbete. Arbetet vantas leda till bade
I&gre klimatutsiGpp och ekonomiska besparingar. En rad aktiviteter pdgar i Klimat-
neutrala Orebro, ett projekt inom ramen fér innovationsprogrammet Viable cities.
Genom ldnets Energi- och klimatrdd har kraven i upphandlingar av arbets-
maskiner och fransportfordon utvecklats tillsammans med branschen.

Samtliga férvaltningar och de kommunala fastighetsbolagen har haft i upp-
drag att féresld energibesparande atgarder. Exempel pd atgarder ar minskad
vinterbelysning, julbelysning samt belysning av vattenreservoaren Lyra.

En restriktiv anvéndning av bastur och bubbelpooler har ocksd inférts p& bad-
anldggningar och idrottsanldggningar. Atgardernas effekt beddéms svarmatta,
delvis p& grund av strukturella férutsdttningar. Vissa dtgarder beddms snarare
ha ett symboliskt varde &n en ekonomisk effekt. Inga negativa konsekvenser
redovisades ndr de hittills genomférda atgarder folides upp.

Arbetet har bedrivits i samverkan mellan Kommunstyrelsen och Teknik- och
servicendmnden. Det har i huvudsak fokuserat pd férbattrad belysning.

Kommunen har samverkat med Polisen i deras arbete med att kraftigt utdka
kameradvervakningen i kommunens centrala delar samt i bostadsomraden.

Investeringarna i motionsspdren sker enligt plan. Att ha tillgéngliga och val-
skdtta motionsspdr ér en viktig folkhdlsofrdga och en méjlighet fér kommun-
invanare att f& rekreation, motion och tillgénglighet fill friluftsliv. Vid drsskiftet
kommer drift och underhdll av belysningsanldggningen pd spdren att dvergd
till Fastighetsenheten. Kultur- och fritidsndmnden ansvarar dock fortsatt for
att underhdlla och utveckla motionsspdren.

Uppdraget har delats upp i tvé deluppdrag:

Eyrafdltets utveckling
Uppdraget ar pausat sedan varen 2023.

Hyressubventioner

En avgiftsdversyn har startat inom de delar som férvaltningen sjdlva har rédig-
het &ver. Ett utkast till uppdragsdirektiv har ocksd tagits fram. Utkastet ska stam-
mas av med Kultur- och fritidsférvaltningens ledningsgrupp i bdrjan av 2024.

Né&gon samverkan med Kommunstyrelsen utifrén uppdragen har inte skett.
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Status Kommentar

Uppdrag

Utveckla arbetet med att mojliggdéra
och férenkla for fler privatpersoner och
fastighetsdgare aftt installera solceller.

Genomfdéra en utvardering av hittills-
varande effektresultat av BRT:s etapp 1
infor staliningstagande kring etapp 2.

Initiera medborgardialog kring framtidens
trafik- och infrastrukturldsningar.

| dialog med OBO och privata fastighets-
bolag verka foér Idgenheter som fler har rad
att boi.

Underlatta kimatsmarta &tgdérder och
hallbara I6sningar inom nybyggnation
och befintlig byggnation.

Genomféra ett kommunévergripande
arbete for att underlatta att hitta parkering
i Orebro.

Arbeta for att naturmiljder blir mer
tilgéngliga for kommuninvénare.

Arbeta for att bevara och restaurera
mark- och vattenmiljéer.

Utveckla arbetet med naturvard och ékad
biologisk m&ngfald genom att ta fram en
strategi for naturvard och friluftsliv.

9

Bygg- och miljdn&dmnden har under aret undersokt vika &tgérder som kan
férenkla for fler privatpersoner och fastighetségare att installera solceller.

En lista har tagits fram pd aktiviteter som ska pdbdrias under 2024. | listan finns
bl.a. &tgdrder som att ta fram broschyrer med klargérande goda exempel, ddr
olika typer av solcellsinstallationer exemplifierar och visualiserar vilka regler som
gdller. Ett arbete med Bygglovsenhetens e-fjanst och drendehanteringssystem
finns ocks& med pa listan. Syftet ar att f& battre koll pd vilka solcellsérenden
som ndmnden hanterar, samt lyfta frdgan om solcellsinstallation i tidiga skeden
infor olika byggprojekt. Nar beslut tas i enskilda &drenden har ndmnden ett
relativt begrdnsat handlingsutrymme med tanke pd lagstiftningen. Ndmnden
ser dock mdjligheter att via rddgivning och informationsinsatser kunna hjalpa
privatpersoner att hitta I6sningar som kan tilldtas utifrdn plan- och bygglagen.

Tidigt under 2023 utvérderades de effekiresultat som BRT:s etapp 1 gett hittills.
Utvéarderingen visade aftt systemet redan gett goda effekter, trots att effek-
terna beddms f& genomslag forst ndr hela systemet &r utbyggt. Restiderna for
kollektivirafiken har minskat och punktligheten har ékat fér den del av BRT som
ar genomfoérd. P& den genomférda strackan for BRT har resandet 6kat med

5 procent jamfort med 2019. Detta trots att resandet generellt minskade

med 15 procent under samma period. Resandet med kollektivirafik i Orebro
minskade med 5 procent under samma period.

Uppdraget har synkroniserats med arbetet kring att ta fram ny Trafikstrategi for
Orebro kommun. Under remisstiden fér strategin i bérjan av 2024 kommer en
enkat att vara éppen fér kommuninvanarna. Enkaten ska dels informera om
férslagen i remissversionen, dels innehdlla frégor om resvanor och énskemdl
for framtiden. Resultat av uppdraget kan alltsé inte ses som genomfért under
2023. Materialet frén enk&ten ska dock vara sammanstallt under varen 2024.

Inledande dialog har hdllits med OBO. Generellt &r dock nyproduktionshyrorna
starkt p&verkade av dkade byggkostnader. Hyrorna fér nyproducerade I&gen-
heter behdver alltid vara minst pd en sédan niva att byggherrens kostnader técks.

Uppstart av Arbetspaket 4 i Klimatneutrala Orebro 2030. H&r ingdr att ta fram ett
koncept fér kimatneutralt byggande och anléggning i Orebro kommunkoncern.
Under 2023 har kunskapen byggfs upp genom en rad gdastforeldsare. Till hdsten
2024 ska arbetet redovisas. Under 2023 har Orebro kommun ocks& medverkat

i utvecklingen av verktyget Klimatkalkylen. Syftet har varit att f& hjdlp att redan

i detaljplaneskedet samla ett brett beslutsunderlag baserat pd klimatatgarder.

Uppdraget har delats in i tre delar: dialog med fastighetségare, utredning

om nytt parkeringsledningssystem samt reviderad parkeringstaxa. Teknik- och
serviceférvaltningen leder det sistnémnda uppdraget, medan Miljé- och stads-
byggnadsférvaltningen leder évriga tva deluppdrag. Dialogarbetet har kom-
mit I1&dngst, men alla tre uppdragen férvantas bli helt klara under 2024.

Markplanerings- och exploateringsndmnden har under dret arbetat med att
tilgéngliggéra naturmilider for kommunens invé@nare. Arbetet har exempelvis
bestatt i tydligare skyltning av flera naturreservat, investeringar i broar, spénger
och stigar fér battre framkomlighet samt uppmdrkning av reservat i terréngen.
Flera reservat har fatt nya bankbord och sittplatser. Samverkan med Kultur-
och fritidsndmnden handlar mycket om motionsspdr och skidspdr genom
kommunens reservat. Samverkan med Teknik- och servicendmnden handlar
framst om gemensamma fragor kring byggnader, snéréjning och plantering.

Markplanerings- och exploateringsndmnden arbetar i sitt grunduppdrag med
att restaurera véardefulla natur- och kulturlandskap, offa genom att réja dldre
igenvaxande, tidigare 6ppna landskap eller att hugga bort planterad gran

i 16v- och adelldvskogar. Syftet @r att gynna saval arter som manniskor och
erbjuda ljusa, vackra landskap att réra sig i. Mdalet ar att arealen mark med
héga naturvérden i kommunen ska 6ka. Under dret har restaureringsarbete
skett i bl.a. Asskog, Latorp och Hasthdllstorp. Genom aktiva atgérder ékar
bdde friluftsvérden och biologiska varden.

Markplanerings- och exploateringsndmnden har under aret arbetat med att ta
fram en handlingsplan fér naturvard och friluftsliv. Utgdngspunkten har varit att
konkretisera vad som behdver goras fér att nd malen i kommunens hdllbarhets-
program. Under dret har fokus har varit att ta fram kompletterande kunskaps-
underlag samt att identifiera prioriterade atgdrder. Arbetet har genomforts i
né&ra samarbete med Kultur- och fritidsndmnden. Samverkan har dven skett
med Teknik- och servicendmnden. Handlingsplanen ska enligt nuvarande tids-
plan vara klar under 2024.
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Uppdrag Status Kommentar

Med underhdlisplaner som grund fortsatta
arbetet for att battre planera, prioritera och
samordna kommunens investeringar.

Lekmiljder, lekotoper samt vattenlek ska
utvecklas i hela kommunen.

Parkenheten har pdbdriat arbetet med underhdlisplaner fér byggnader pd
parkmark, en tr&édplan samt parkplaner. Gata och trafik har kontinuerligt revi-
derat underhdlisplaner fér broar och belédggning samt inventerat underlag fér
belysning. Underhdllsplaner som har tagits fram under 2023 hanterar ansvars-
omrdden som ligger under Park och gatas verksamhetsomrade. Nar det galler
frédplan har avstdmning skett med Miljo- och stadsbyggnadsférvalitningen.

Under 2023 har flera lekmiljder byggts om, bland annat dessa: Asker, Drottning-
holmsvégen i Marieberg, Banvallsgatan i Hidingsta, Rastorpsvégen i Vintrosa
samt Stadsparken — vattenlek och lekmiljé. Vattenleken i Stadsparken ersatter
den tidigare plaskdammen. Arbetet blev mer omfattande én planerat. Fér att
majliggdra projektet beslutade Teknik- och servicendmnden om en omfdrdel-
ning av Park och gatas investeringsmedel.
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Strategiskt omrade

Naringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur
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Orebro kommun strivar efter att erbjuda ett berikande,

5 JAMSTALLDHET

aktivt och sikert kultur-, fritids- och foreningsliv for alla
minniskor — oavsett var i kommunen de bor eller vilka de 4r.
Ert framgéngsrikt exempel pa detta dr samarbetet Danceyard,
ddr Kulturskolan och fritidsgardarna arbetar tillsammans
med andra aktorer for att nd ungdomar. Samarbetet gar ut pa
att en danspedagog fran Kulturskolan ger digitala lektioner
och besoker fritidsgardarna for att skapa méjligheter till dans.

Inom natur- och kultursektorn erbjuder kommunen
mangsidiga kultur- och friluftsaktiviteter. Detta verksam-
hetsomréde ir en viktig aktor bade for den professionella
kultursektorn och for den deltagarbaserade amatdrkulturen.
Verksamheten strivar efter att utmana och underhilla kom-
muninvinarna. En del av detta sker genom att kulturmil-
joerna och kulturvirdena tas tillvara och utgér en sjilvklar,
synlig och uppmirksammad del av Orebro kommun.

Olika typer av anliggningar i kommunen erbjuder
kostnadsfria mojligheter fér natur- och kulturupplevelser
som frimjar folkhilsan. Genom ekonomiske stéd till civil-
samhillet bidrar Orebro kommun till att skapa en levande
landsbygd och ett mangsidigt foreningsliv med meningsfulla
aktiviteter pd fritiden. I detta ingar ldgerkollo och gratis som-
maraktiviteter for barn och unga.

Inom ramen for Partnerskap Orebro samarbetar fritids-
gardarna och genomfor en mingd aktiviteter i partnerskaps-
omridena under sommaren. Syftet r att 6ka vuxennirvaron
samt frimja trivseln och tryggheten samtidigt som barn och
unga fir méjlighet till stimulerande fritidsaktiviteter. Detta
ger betydande positiva effekter i partnerskapsomridena.

Under dret som gatt har Kulturkvarteret arrangerat ca
800 arrangemang. Under samma tid har éver 600 000
personer besdke Kulturkvarteret. Med representanter fran
Kulturkvarterets samtliga enheter (Orebro kulturskola,
Orebro konsthall, Stadsbiblioteket, Orebro konserthus
och Kulturkvarteret intraprenad) har en sa kallad ACED-
process' startats. Syftet med processen ir att stirka verk-
samheternas kompetens och arbete kring publikutveckling
och breddat deltagande.

For att fortsitta att vara en attraktiv kommun behévs
ett vilméende niringsliv. Under aret har utvecklingen
mot fler féretagsbesok och 6kad dialog l6pt vidare. Som
exempel har Fastighetsdagen arrangerats i samverkan med
Business Region Orebro, och ett frukostforum med ett
storre antal industriforetag har startats. Parallellt med detta
har Tillvixtridets triffar [6pt enligt plan, samtidigt som nir-
varon vid externa nitverk och dialogytor har 6kat.

Arbetssitt har utvecklats som lyfter Orebro som en att-
raktiv plats fr nya investeringar. Det handlar exempelvis om
det proaktiva arbetet med stark offertberedskap, marknads-
foring och verksamhetsmark, men ocksé om det mer reaktiva
arbetet med att ta hand om forfragningar som kommer in.
Satsningen pa Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet for att
sikra kompetensfrsorjningen har gett goda resultat. Under
2023 har ett forvaleningsévergripande etableringsteam star-
tats, samtidigt som antalet foretagsbesok har kat.

1 ACED stdr fér Audience Centred Experience Design. ACED &r en metod fér kulturinstitutioner att skapa publikupplevelser utifrdn publikens férvéntningar
och dnskemdl, snarare &n att "géra som man alltid gjort”. Metoden kan ocksé anvdndas for att skapa ett bredare utbud som attraherar grupper som &dnnu

inte upptdckt eller intresserat sig fér de evenemang som tidigare erbjudits.
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Tabell: Kommunfullmdktiges mal

Strategiskt mal*

Orebro kommun ska erbjuda ett utvecklande, aktivt och tryggt

Maluppfyllelse
ndmnd- och bolagsmal

Samlad
maluppfyllelse

Uppfylls Uppfylls ej

mI
uI

Ej uppfyllt

kultur-, fritids- och féreningsliv oavsett var i kommunen mdnniskorna

bor eller vilka de ar

*GEH-mal skrivs i fet stil

Tabell: Kommunfullmdktiges uppdrag

Uppdrag Status Kommentar

Ett ndringslivsprogram ska utformas i bred
dialog med ndringslivet i syfte att férenkla
féretagande och skapa bafttre férutsatt-
ningar aft driva féretag.

Ett ndringslivspaket fér féretagande
pd landsbygden ska tas fram.

Kommunikationen och dialogen med
ndringslivet ska 6ka i syfte att méta féreta-
garnas behov battre.

En dversyn av Kulturkvarterets ekonomi ska
genomforas for aft sdkerstdlla en budget
i balans.

Open Art far i uppdrag att se éver sina
samarbetsformer och arbeta for att dka
andelen finansiering frdn andra aktoérer.

Kulturskolan ska ha stor bredd och vara
tillg&nglig i hela kommunen s& att fler barn
och unga kan delta.

Fritidsgdrdsverksamheten ska ses dver med
fokus pé tillganglighet, innehdall, trygghet
och malgruppsanpassning.

Lov Orebro, avgiftsfria lovaktiviteter i hela
Orebro kommun, ska utvecklas ihop med
civilsamhdllet.

Sdkra Fritidsbankens finansiering och se till
att den fortsatt bevaras och utvecklas.

9

L+

9
[+
[~
9

[+

Arbetet med att revidera Néringslivsprogrammet har 16pt p& enligt plan under
dret. Efter att ha inhémtat synpunkter i bred dialog med néringslivsrepresentanter
under varen 2023 tog en parlamentariskt tillsatt arbetsgrupp vid. Tillvéxtrddet,
som bestdr av ndringslivsrepresentanter frén en rad olika féretag och organisa-
tioner, har fungerat som en r&ddgivande instans i processen. Det nya Naringslivs-
programmet véntas kunna antas av Kommunfullmdaktige under varen 2024.

Arbetet har startat med att medel har avsatts till lokala budgetar for féretags-
utveckling. Samverkan sker i hela processen, fran forslag till genomférd lokal
féretagarbudget, med de lokala féretagarféreningar som ocksé tar emot
medlen. Syftet &r att stimulera till lokalt engagemang bland féretagen pd&
orten, ta vara pd idéer samt dka majligheten for féretagare att skapa ett annu
battre féretagsklimat och dérmed utveckla néringslivet.

Under d&ret har nya aktiviteter initierats I6pande och befintliga stdrkts. Syftet har
varit att 6ka dialogen och skapa battre kommunikation med ndringslivet, séval
kortsiktigt som I&ngsiktigt.

Dialog i samband med upphandling &r ett identifierat utvecklingsomrade.
Forstarkt, riktad kommunikation och dialog i samband med enskilda projekt
(sésom vagavstangningar) ér ett annat. Dialog och information om kommunala
beslut som beror féretagare ar ett tredje omrade. Dessutom behdver kommu-
nens utbud av digitala I6sningar fortsGtta att utvecklas.

En utvdrdering av intraprenaden Kulturkvarterets forsta tre ar har startat.
Intraprenaden utvérderas i sin helhet med sdrskilt fokus p& ekonomi. Resultatet
ska presenteras 29 februari 2024. Inom uppdragsdirektivet ryms ocksd att ldgga
fram flera alternativa férslag pd vilkka ekonomiska resurser som beddms kom-
mer att behévas framat. Detta beroende pd vilken ambitionsnivé som anses
motsvara férvéntningarna p& den verksamhet som bedrivs i Kulturkvarteret.

For att sdkra extern finansiering har Open Art sedan starten akfivt samarbetat
med det lokala ndringslivet. Idag bidrar ett 60-tal samarbetspartner med finansie-
ring i form av varor, tj@nster och pengar. Okade resurser och en utveckling av
samarbetet har dock inte lett till 6kade intdkter. Verksamheten stér infor stora
utmaningar med att skaffa extern finansiering, delvis pd grund av de komplexa
upphandlingsregler som gdller. Upphandlingsreglerna férvantas paverka antalet
samarbetspartner negativt infér 2024.

Arbetet pdgdr med att formulera dtaganden och mal utifrén detta uppdrag.
Det arbetet fortsatter 2024. Nadgon samverkan med Kommunstyrelsen utifrdn
uppdragen har inte skett.

Kultur- och fritidsférvaltningen har utan resultat férsokt f& klarhet kring uppdragets
avsikt och innehdll. Fér att komma vidare med uppdraget ska ett férenklat
uppdragsdirektiv tas fram fér avstGmning med féretradare for Kultur- och fritids-
n&dmnden under 2024.

Lov Orebro har implementerats och integrerats i de nya féreningsbidragen
som frader i kraft 2024. Kultur- och fritidsnédmndens samverkan med Forskole-
ndmnden och Grundskolen&dmnden har fokuserat pd hur lovinformation nér
ut till skolelever. Samverkan har skett med Gymnasie- och arbetsmarknadsfor-
valtningen kring de magjligheter som lov-pengarna skapar for ferie- och ung-
domspraktikanter under sommaren.

Driften for fritidsbankerna i Markbacken och Odensbacken ar sékrad fér 2024.
Anledningen &r en utékad budgetram samt extra tillfalliga medel frdn Kultur-
och fritidsnémnden. Aven Grundskolen&dmnden har bidragit med ekonomiska
resurser. Hog efterfrdgan ar positivt, men a@r samtidigt en utmaning i och med
att det dkar arbetsbelastningen. En forsiktig analys kopplar den 6kade efter-
frdgan till den ekonomiska pressen pd manga hushdll. Det finns Gven behov
av att pd sikt dvervaga lokalférhdllandena; fér ndrvarande &r de exempelvis
olédmpliga ur ett fillg&nglighetsperspektiv.
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Finansiella mal

Orebro kommun har i enlighet med Kommunallagen angett
mal som ir av betydelse for god ekonomisk hushillning och
som ska sikra kommunens finansiella stillning for kom-
mande generationer.

For att bibehalla Orebro kommuns starka finansiella
stillning i en tid av stor osikerhet, och vikande resultat fran
delar av den 16pande verksamheten, behover vi sikerstilla
att den totala nettokostnadsnivin och investeringsnivin
ryms inom ramen for skatteintikter och generella stats-
bidrag. En annan fdrutsittning for att kunna genomfora
kommunens investeringsprogram och bolagens investe-
ringsplaner utan att urholka kommunkoncernens finansiella
stillning, 4r att hélla en god balans mellan upplaning och
egen finansiering. P4 lang sikt behover kommunen upp-
ritthdlla nivdn p3 soliditeten for att bibehalla ett finansiellt
handlingsutrymme. De finansiella malen omfattar begrins-
ningar fér hur mycket den 16pande verksamheten far kosta
och den samlade nivin f6r nya investeringar samt underhall
av befintliga tillgingar. Kommunens resultat ska sikerstilla
en fortsatt hog sjilvfinansieringsgrad vid investeringar och
begrinsa behovet av upplining.

Av aret resultat pa 570 mnkr uppgar verksamhetens
resultat till 91 mnkr. Det motsvarar 0,9 procent av skatte-
intdkter och generella statsbidrag (6,0 procent 2022).
Dirmed uppnas inte det finansiella mélet pd 1 procent. Den
genomsnittliga andelen for perioden 2019-2023 ligger pa
3,0 procent.

Genomférandegraden for kommunens investeringar
ir fortsatt lag. Den uppgér for 2023 till 63 procent totalt,
och for de enbart skattefinansierade investeringarna till
66 procent. En lig genomférandegrad forsvarar den finan-
siella planeringen di en mer kortsiktig likviditet behover

Tabell: Kommunfullmdktiges finansiella mal

hallas 4n vad som ir nédvindigt for innevarande 4r. Dessa
forhallanden paverkar avkastningen negativt inom kapital-
forvaltningen, samtidigt som vi skjuter 6ver den finansiella
belastningen pa kommande ér.

Sjilvfinansieringsgraden for arets skattefinansierade
investeringar i kommunen uppgér till 164 procent. Det
innebdr att mélet pd minst 100 procent uppnis. Att sjilv-
finansieringsgraden ir hog forklaras frimst av att genom-
forandegraden ir lig samt av att kommunens resultat blev
hégre 4n vad som budgeterats.

For att anpassa nivin pd kommunkoncernens inves-
teringar i skattefinansierad verksamhet till det finansiella
utrymmet finns ett finansiellt mal. Malet anger att dessa
investeringar inte ska overskrida 14 procent av skattein-
tikter och generella statsbidrag. Detta giller oavsett hur
kommunen viljer att organisera sin fastighetsférvaltning.
Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verk-
samhet, exklusive exploateringsinvesteringar, uppgar for
2023 till 7 procent. Det innebir att mélet dr uppfyllt. Att
malet uppnis med marginal beror pd 6kade skatteintikter
och generella statsbidrag, samt pé en lig genomférandegrad
(67 procent) for kommunkoncernens investeringar i skatte-
finansierad verksamhet.

Arets positiva resultat stirker det egna kapitalet och
bidrar ddrmed till en oforindrad soliditet jamfort med fore-
gende ér. Soliditeten uppgir till 56,9 procent (56,9 procent
2022), och dirmed uppnas det finansiella malet om en soli-
ditet pd minst 50 procent. Balansomslutningen exklusive
internbank har 6kat med 921 mnkr under aret (497 mnkr
i forindring 2022). Det egna kapitalet justerat for ansvarsfor-
bindelsen fér pensioner har 6kat med 524 mnkr (397 mnkr
i forindring 2022).

Kommunfullméktiges finansiella mal Maluppfyllelse

Verksamhetens resultat ska uppgd till minst 1,0 procent av skatteintékter och
generella statsbidrag. (Verksamhetens resultat = Resultat fére finansnetto)

Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en

sjalvfinansieringsgrad pd& minst 100 procent.

0.9 %
Mdalet ej uppfyllt

164 %
Mdalet uppfyllt

Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, exklusive exploateringsinveste- 7%

ringar, ska uppgd till max 14 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Kommunens soliditet ska uppgd till minst 50 procent, inklusive pensionsfoérpliktelser

men exklusive internbankens paverkan.

Malet uppfyllt

56,9 %
Mdalet uppfyllt
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Diagram: Finansiellt mal - Resultat
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Diagram: Finansiellt mal - Kommunens investeringar
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Diagram: Finansiellt mal - Kommunkoncernens
investeringar
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Resultat och ekonomisk stallning

Resultatrakning

Orebro kommun bedriver en del av sin verksamhet i fore-
tags- och entreprenadform. Dirfor har kommunen idgar-
intressen i ett antal aktiebolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser. I samband med bokslutet sammanstills riken-
skaperna dver drets resultat for den kommunala koncernen.
Avsikten ir att ge en helhetsbild av kommunens ekonomi,
oberoende av i vilken juridisk form den kommunala verk-
samheten bedrivs.

Den kommunala koncernen>>

Arets resultat
Arets resultat i kommunkoncernen uppgir till 659 mnkr
(504 mnkr 2022) efter skatter och finansnetto. I kommun-
koncernens resultat ingdr kommunens resultat, resultaten
for de bolag inom koncernen som igs av Orebro Radhus AB
samt resultaten for dvriga bolag som 4gs direkt av kommunen.
I resultatet ir koncerninterna mellanhavanden eliminerade.
Arets resultat i kommunen uppgir till 570 mnkr.
Ridhuskoncernens resultat uppgir till 137 mnkr, varav
de tre fastighetsbolagen bidrar med 115 mnkr efter skatt.
I kommunens resultat ingdr orealiserade vinster inom kapital-
forvaltningen med 302 mnkr. Omsittningen i kommun-
koncernen uppgar till 15 604 mnkr (14 835 mnkr 2022),
varav 10 659 mnkr avser skatteintikter och generella
statsbidrag. Avskrivningar och nedskrivningar i kommun-
koncernen uppgér till 1 112 mnkr.

Diagram: Arets resultat i kommunkoncernen
(belopp i miljoner kronor)
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Av éarets resultat (570 mnkr) i kommunen utgdr verksam-
hetens resultat 91 mnkr och finansnettot 479 mnkr. Nir
vinster vid férsiljning av tillgingar samt realiserade och
orealiserade virdeforindringar inom finansiella tillgingar,
s kallade jaimférelsestérande poster, avriknats i resultatet
blir resultatet 203 mnkr (701 mnkr 2022).

Arets budgetavvikelse i kommunen uppgir till 286 mnkr
(-12 mnkr 2022). 2023 4rs positiva utveckling pd borsen
har péverkat kommunens kapitalférvaltning positivt. Stora
upp- eller nedgingar pa borsen ger betydande piverkan pa
resultatet. Aven skatteintikterna har utvecklats bittre in vad

som budgeterats for aret.

Tabell: Jamforelsestérande poster i kommunens resultat 2019-2023 (belopp i miljoner kronor)

Bokslut  Bokslut Bokslut Bokslut  Bokslut
Jamforelsestérande poster 2019 2020 2021 2022 2023
Jamforelsestérande poster i verksamhetens resultat 72 118 75 76 30
Realisationsvinster/-férluster fran férsaljning av anlédggningstillgdngar 5 2 2 -3 9
Exploateringsresultat 67 117 140 79 21
Andrat livsidngdsantagande RIPS*(pensionsskuld) - - -30 - -
Avskrivning datorer, ny redovisningsprincip, digital arbetsplats resp. elevdatorer - - 36 - -
Jamfoérelsestérande poster i finansiella poster 367 9 349 -479 337
Realisationsvinster/-férluster inom finansnettot 191 34 68 0 36
Forsdlining av bostadsrétter - - - - 3
Orealiserade vinster och férluster inom finansnettot 178 -1 280 -478 302
Eftersidpande effekt av sankt diskonteringsranta p& pensioner inkl. Idneskatt -3 -14 ] -] 3
Summa jamforelsestérande poster i kommunens resultat 439 127 424 -403 367

* SKR:s Riktlinjer for berdkning av pensionsskulden (RIPS)

Finansiella rapporter>>
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Diagram: Arets resultat i kommunen
(belopp i miljoner kronor)
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. Varav verksamhetens resultat i kommunen

I nimndernas l6pande verksamhet finns det dock stora
utmaningar, framfér allt pd kostnadssidan. Dir arbetar
dldreomsorgs- samt funktionsstodsverksamheterna med
att nd en kostnadseffektiv bemanning utifran ett forindrat
arbetstidsmitt fér omvardnadspersonal, strivan efter heltid
som norm samt bestimmelsen om elva timmars dygnsvila.
Inom férskolan och grundskolan har minskade barn- och
elevunderlag utmanat verksamheterna och forsvirat méjlig-
heten att anpassa kostnaderna till nya forutsittningar. Inom
gymnasieskolan gor det 6kade antalet elever att fler behéver
kunna tas emot, men utan att verksamheten fér den skull
drar p4 sig for stora kostnader pé ling sikt eftersom kom-
mande elevkullar 4r betydligt mindre. Socialtjansten upple-
ver en 6kad komplexitet och en 6kad volym i antal dygn per
insats. En gynnsam situation pd arbetsmarknaden har bidra-
git till ett férindratc behov av arbetsmarknadsinsatser samt

ett minskat antal hushall i behov av ekonomiskt bistand. De
faktorerna har bidragit till att dimpa kostnadsutvecklingen.
De ekonomiska konsekvenserna av en hog inflationsniva
sldr igenom i vissa verksamheter. Den enskilt storsta utma-
ningen har varit kommunens pensionskostnader; detta med
tanke p4 att medarbetarnas pensioner virdesikras med pris-
basbeloppet som bas. Verksamheten i nimnderna har i olika
utstrickning drabbats av prisjusteringar i avtal under dret.

Verksamhetens resultat

Verksamhetens resultat ir en del av rets resultat. Det bestir av
verksamhetens nettokostnader samt skatteintikter och gene-
rella statsbidrag. Verksamhetens resultat i kommunkoncernen
uppgar till 668 mnkr. Verksamhetens resultat i kommunen
uppgdr till 91 mnkr, vilket dr 13 mnkr ligre 4n budgeterat.

Verksamhetens nettokostnader i kommunen
Verksamhetens nettokostnader uppgér till 10 568 mnkr
(9 550 mnkr 2022). Det ir en 6kning med 1 018 mnkr
fran foregiende ar. Okningen motsvarar 10,7 procent (4,1
procent 2022). Den budgeterade utvecklingen f6r netto-
kostnaden var 8,6 procent. Om man riknar av jimforelse-
storande poster ligger nettokostnadsutvecklingen pé 10,1
procent (4,1 procent 2022). Under aret har nimnderna haft
ett generellt effektiviseringsuppdrag pd 93 mnkr. Det har
senare kompletterats med ett rikeat effektiviseringsuppdrag
pa totalt 18 mnkr. Utéver det har flera nimnder behovt
lagga ut egna effektiviseringsuppdrag i verksamheten for att
klara eller nirma sig en ekonomi i balans. Efter en gynnsam
skatteprognos pa viren reviderades budgeten for skattein-
tikeer upp, och i juni férdelades ett utdkat utrymme for
verksamheten pa 80 mnkr. Av dessa medel anvindes ca 40
mnkr for att ticka kompensationen till nimnderna med
tanke pé ett hogre utfall av drets 16nerevision.

Tabell: Verksamhetens resultat i kommunkoncernen, (belopp i miljoner kronor)

Kommunkoncernen

Boksl Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget| Avvikelse
202 2022 2023 2021 2022 2023 2023 2023
-71

Verksamhetens int&kter 4523 4 680 4945 2597 2583 2714 2785
Verksamhetens kostnader -12 241 -12724 -13 824 -11 481 -11 872 -13 008 -12 845 -163
Avskrivningar och nedskrivningar -980 -982 -1112 -288 -261 -274 -311 37
Verksamhetens nettokostnader -8 699 -9 026 -9 991 =917 -9 550 -10 568 -10 371 -197
Skatteintakter 7 484 7972 8379 7 484 7972 8379 8208 171
Generella statsbidrag och 2183 2183 2280 2183 2183 2280 2267 13
utj@mning

Skatteintdkter, generella 9 667 10 155 10 659 9 667 10 155 10 659 10 475 184
statsbidrag och utjamning

Verksamhetens resultat 968 1129 668 495 605 91 104 -13
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Verksamhetens nettokostnader inklusive avskrivningar visar
en negativ budgetavvikelse pa - 197 mnkr (222 mnkr 2022).
I avvikelsen ingdr foljande delar: nimnderna visar samman-
taget en negativ budgetavvikelse pa -201 mnkr, taxefinan-
sierad verksamhet har en avvikelse pa knappt -13 mnkr och
kommungemensamt, finansiering och avskrivningar visar
tillsammans en positiv budgetavvikelse pa 17 mnkr.

Verksamhetens intikter i kommunen uppgdr till 2 714
mnkr (2 583 mnkr 2022). Intikterna har 6kat med 5,1
procent jimfort med 2022 (minskat 0,5 procent 2022). Om
man riknar av jimforelsestorande poster som realisations-
vinster och exploateringsintikter har intikterna 6kat med
6,2 procent (5,2 procent 2022).

Om vi jamfor drets intikter med foregiende ars kan vi se en
liten 6kning nir det giller taxor och avgifter. Forsiljningsintikter
och riktade bidrag for flyktingar ligger pa ungefir samma niva
medan 6vriga riktade bidrag ligger nagot ligre 4n foregiende
ar. Under éret har kommunen like foregiende ar fatt kostnads-
ersittning frin Migrationsverket for att bositta massflyktingar
frén Ukraina. Kommunen har dven fitt elstdd pa drygt 2 mnkr.
Till skillnad fran tidigare &r har inga kostnadsersittningar beta-
lats ut fran staten med anledning av coronapandemins effekter.
Intikterna for forsiljning av mark inom exploateringsfastighe-
terna uppndr inte budgeterade niver.

Verksamhetens kostnader i kommunen exklusive
avskrivningar uppgar till 13 008 mnkr (11 872 mnkr
2022). Verksamhetens kostnader har 6kat med 9,6 procent
(3,4 procent 2022).

Justerat for jaimforelsestorande poster har kostnaderna
okat med 8,3 procent (4,7 procent 2022). Genomsnittet fér
de fem senaste drens kostnadsékningar ligger pa 4,0 procent
(3,5 procent 2022). Inflationen (KPIF) i december 2023
sjonk till 2,3 procent (10,2 procent 2022).

De kostnader som har forindrats i sirklass mest mel-
lan 4ren dr pensionskostnaderna, som 6kade med ca 48
procent. Infor dret aviserades att ett nytt pensionsavtal for
kommuner och regioner skulle inforas frin 2023. Avtalet
ir en av anledningarna till de héjda kostnaderna, men de
beror ocksé pd att den hogre inflationen orsakat hogre kost-
nader for virdesikring av pensionerna. Budgeten for dret
hade tagit hojd f6r totalt 170 mnkr mer dn foregiende 4r,
men kostnadsokningen blev ca 250 mnkr. Av den 6kningen
utgdr ca 130 mnkr effekten av det nya avtalet. Stérsta delen

av den 6vriga differensen ir en konsekvens av hég inflation.

Tabell: Nyckeltal kommunen (procent)

Nyckeltal

Nettokostnadsutveckling inkl. jimférelsestérande poster
Nettokostnadsutveckling exkl. jimférelsestérande poster
Skatteintdktsutveckling

Utveckling skatteintdkter och finansnetto

Utveckling skafteintdkter och finansnetto
exkl. jdmfdrelsestérande poster

Personalkostnaderna exklusive pensioner har 6kat med ca
4,9 procent. En forklaring 4r arets I6nerevision; andra fak-
torer dr kostnader for dvertid samt fortsatt hoga sjukléne-
kostnader trots att pandemin ir 6ver. Flera verksamheter har
dven i r paverkats av en kraftigt férindrad prisutveckling.
Kostverksamheten har haft fortsatt hoga livsmedelspriser,
med en 6kning pd ca 8 procent, och ckade transportkost-
nader med anledning av de héjda drivmedelspriserna. Aven
firdtjinstverksamheten och vintervighallningen har paver-
kats av de hégre drivmedelspriserna.

Kommunens lokalkostnader har héjts med ca 12 pro-
cent. Det forklaras bl.a. av en hog indexering av de hyror
som ir knutna till Konsumentprisindex (KPI). En annan
forklaring ér driftkostnadskonsekvenser for om- och till-
byggnader i vird- och omsorgsboenden, nya verksamhets-
lokaler for Teknik- och serviceforvaltningen samt ombygg-
nation av administrativa lokaler (NOD-projektet).

Kostnaderna for kop av vardplatser inom socialtjinst
och funktionsstdd har dkat kraftige. En hogre efterfragan
pa olika typer av virdplatser i hela Kommunsverige orsakar
bl.a. hégre pris per plats. Kostnaden for ekonomiske bistind
ligger dock kvar p& samma laga nivd som foregiende &r.

Effekterna av de prisférindringar pa varor och tjins-
ter som den hoga inflationen har orsakat kan komma att
paverka verksamheterna dven framit. Det framgdr av res-
pektive avtal nir avtalen ska prisjusteras. Inflationen har
visserligen blivit ligre under dret, men det handlar snarare att
okningstakten minskar 4n att priserna kommer att sjunka.

Det ir viktigt att fortsitta analysera och synliggora orsa-
ker till avvikelser kring pris- och volymforindringar. Det ir
ocks3 viktigt att [6pande effektivisera verksamheten och pri-
oritera det mest visentliga for att pa ett hallbart sitt anpassa
kostnaderna till de finansiella férutsittningarna.

Kommunens avskrivningar uppgér till 274 mnkr (261
mnkr 2022), vilket dr en 8kning med 5,1 procent (minskning
9,3 procent 2022). Effekten av de senaste drens hoga investe-
ringstake vintas synas i form av kade avskrivningskostnader.
Med tanke pd att kommunen har relativt stora investerings-
utgifter for objekt som inte slutforts, och att dessa finns upp-
tagna som pagdende arbete i balansrikningen, finns det dock
en risk att kostnader skjuts p4 framtiden. Investeringsutgifter
belastar driftresultatet med 4rliga avskrivningar under nytt-
jandeperioden forst ndr de tas i drift.

2019 2020 2021 2022 2023 Snitt 5 ar
7.1 -1.5 3.8 4,1 10,7 4,8
5.4 -1.0 3.3 4,1 10,1 4,4
4,4 3.8 4,9 5,0 5,0 4,6
2.8 0.4 8.3 -3.4 13.1 5,6
4,3 4,4 4,7 4,9 4,6 4,6
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Skatteintakter och generella statsbidrag
Kommunens verksamhet finansieras till storsta delen av skat-
teintikter, utjimning och generella statsbidrag. Dessa uppgar
till 10 659 mnkr, vilket ir en 6kning med 504 mnkr jimfore
med 2022. Kommunen har budgeterat med en skatteutveck-
ling motsvarande 3,2 procent jimfort med foregiende 4r.
Utfallet blev 5,0 procent — en positiv budgetavvikelse pa 184
mnkr. En revidering av antalet arbetade timmar ligger till
grund for den forbittrade skatteintikesprognosen. Sirskile
riktade statsbidrag till vird och omsorg samt ett tillfillige
statsbidrag for stéd kring Ukraina har klassats som gene-
rella statsbidrag. Dessa har dirmed forstirke resultatet inom
skatteintikter och generella statsbidrag. Bidragen fordelas ut
som intern intikt till berérda verksamheter och forstirker
resultaten i nimnderna, men motsvarande belopp blir en
negativ avvikelse i resultatet inom Kommungemensamt.

Skattesatsen i kommunen ligger pa 21,35 kr. Det ir en
nagot hégre nivi 4n jimférbara kommuner. En skattekrona
motsvarar cirka 399 mnkr i skatteintikter. Senaste gingen
skattesatsen héjdes var 2016, som en konsekvens av volymok-
ningarna inom forskola, skola samt vird och omsorg.

For att bibehalla en langsiktigt hillbar ekonomisk utveck-
ling ska inte verksamhetens nettokostnader over tid 6ka mer
in skatteintikter och finansnetto tillsammans. Utvecklingen
for skatteintikter och finansnetto ligger pé i snitt 5,6 procent
for de fem senaste dren (3,4 procent 2022). Utvecklingen
av verksamhetens nettokostnader for samma period ligger i
genomsnitt pd 4,8 procent (4,0 procent 2022).

Verksamhetens resultat stirks av 6kade skatteintikter,
men ocksd av fortsatt ligre kostnadsnivéer fér t.ex. eko-
nomiskt bistdnd och arbetsmarknadsatgirder. Det stirks
ocksé av att flera investeringar har flyttats framét i tiden;
didrmed har de planerade investeringarna inte heller gene-
rerat nigra driftkostnader.

Genom att stilla verksamhetens nettokostnader i relation
till kommunens skatteintikter och generella statsbidrag far
man en bild av hur kommunen har finansierat sin verksam-
het. Bilden ska visa om det rader balans mellan intikter och
kostnader. Under 2023 utgjorde verksamhetens nettokost-
nader 99 procent av kommunens skatteintikter och statsbi-
drag (95 procent 2022). Arets resultat ska dver tid stirka och
virdesikra kommunens eget kapital. Act tergd till 2019 4rs
niv 4r inte hdllbart pa ling sikt. En tillfillig avvikelse under
nagot ir med sviktande konjunktur kan dock rymmas inom
god ekonomisk hushéllning; detta si linge forindringen av
eget kapital matchas mot tillgingsforindringen. Nir den
l8pande driften har finansierats behéver en tillrickligt stor
andel av skatteintikter och generella statsbidrag vara kvar
for att finansiera kommunens investeringsbehov och dirmed
begrinsa behovet av upplining.

Diagram: Verksamhetens nettokostnad i férhallande
till skatteintakter, utjamning och generella statsbidrag
(procent)

102

100,7 %

2019 2020 2021 2022 2023

. Verksamhetens nettokostnad som andel av
skatteintdkter, utji@dmning och generella statsbidrag

Na&r andelen dverstiger 100 procent innebdr det att skatte-
intGkter och generella statsbidrag inte ré&cker fill, och att resulta-
ten frén finansverksamheten &r med och bidrar fér att finansiera
den verksamhet som bedrivs. Nivén p&d kommunalskatten har
varit oféréndrad sedan 2016.

Finansiella intakter och kostnader

Det finansiella resultatet f6r kommunkoncernen uppgar
till -9 mnkr inklusive orealiserade vinster och forluster
inom kommunens kapitalférvaltning. Om de orealiserade
vinsterna och forlusterna exkluderas uppgr finansnettot till
-311 mnkr. Rintekostnaderna for langfristiga lan i koncernen
uppgar till -521 mnkr (-285 mnkr 2022).

Kommunens nettointikter frin finansverksamheten
uppgdr till 479 mnkr, vilket ir 299 mnkr hogre 4n budget.
Avvikelsen beror frimst pé orealiserade vinster inom kapi-
talforvaltningen; dessa uppgar till 302 mnkr. 2023 blev dill
slut ett bra borsar. Efter en skakig inledning pa aret avlutades
det med en kraftig uppgang under november och december.
Borsindex for svenska aktier steg med 19 procent under
ret medan globalt borsindex i svenska kronor steg med
20 procent. Samtidigt var det ocksd ett bra ir for avkast-
ningen pé rintemarknaden, dir index for stats-, bostads-
och kommunobligationer steg med 6 procent. Avkastningen
i kommunens [dngfristiga kapitalférvalening uppgick till 10
procent, vilket ska jimforas med en budgeterad avkastning
pi 3,5 procent. Exklusive orealiserade vinster uppgar finans-
nettot till 178 mnkr, vilket 4r 2 mnkr hogre dn budgeterat.
Utdelningen frin Orebro Radhus AB var 32 mnkr ligre
in budgeterat samtidigt som rinteintikterna var 25 mnkr
hégre dn budget. I resultatet ingdr dven 0,5 mnkr i efter-
utdelning pa kommunens fordran i GOTA AB:s konkurs,
samt 3 mnkr i reavinst for forsiljning av bostadsritter som

inte budgeterats.
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Budgetfoljsamhet i kommunen
Budgetfoljsamhet 4r ett métt pd hur vil den ekonomiska styr-
ningen fungerar mot givna férutsittningar i budgeten. En
god budgetféljsamhet ir en forutsittning for en fungerande
ekonomistyrning och dirmed for god ekonomisk hushall-
ning. Av kommunens totala budgetavvikelse pa 286 mnkr
star avvikelsen inom verksamhetens nettokostnader exklusive
avskrivningar for en negativ budgetavvikelse pd -234 mnkr
(positiv 178 mnkr 2022). Nimndernas l6pande verksamhe-
ter visar en negativ budgetavvikelse p4 -201 mnkr (45 mnkr
2022). Det motsvarar en avvikelse pa 1,4 procent i relation
till verksamhetens kostnader (0,3 procent 2022). Nir nimn-
dernas budgetavvikelse justeras for ianspraktagande av eget
kapital blir budgetavvikelsen -168 mnkr (54 mnkr 2022).
Den l6pande verksamhetens budgetféljsamhet bor ligga
inom +/- 1 procent av verksamhetens kostnader. 8 av 13
nimnder har storre avvikelser 4n si. Det finns dirf6r anled-
ning att i det fortsatta planeringsarbetet f6lja och analysera
orsakerna till avvikelser i budgetféljsamheten framat, och
att identifiera eventuella strukturella avvikelser som behéver
lyftas fram. Totalt finansieras insatser for 46 mnkr genom
ianspraktagande av markeringar i eget kapital. Dessa belopp
finns inte med i den justerade budgetavvikelsen.

Skatteprognosen i april signalerade en gynnsam utveckling
av skatteintikter och kommunens budget forstirkees i juni
med totalt 80 mnkr. Ungefir hilften av forstirkningen for-
delades till nimnderna for att ticka det hogre utfallet av
irets lonerevision.

Arets resultat har priglats av stor osikerhet kring utveck-
lingen av bérsindex och den héga inflationens paverkan pa
prisutvecklingen. Detta har pa olika sitt speglats vid drets tre
uppfoljningstillfillen. Samtidigt som ldner, hyror och andra
kostnader har stigit ligger t.ex. ekonomiskt bistand kvar pa
foregdende ars relativt laga niva. Prognosen f6r genomfor-
andet av investeringsprogrammet har varit positiv i 6ver-
kant de senaste dren. Bittre kontroll 6ver den l6pande
genomférandekapaciteten under dret kan ge méjlighet till
tidsbegrinsade dtgirder; detta med tanke pd att det inom
Kommunstyrelsen finns oférdelade medel for driftkostnads-
kompensation for investeringar som kan anvindas kort-
siktigt i vintan pa att investeringen firdigstills. I tabellen
Driftredovisning per nimnd framgar respektive nimnds
utfall, och efterféljande kommentarer finns i avsnittet
Verksamheten i kommunens nimnder. I slutet av aret var
utvecklingen pa bérsen positiv, vilket har bidragit till den
positiva avvikelsen inom kommunens kapitalférvaltning.

Tabell: Finansnetto i kommunkoncernen (belopp i miljoner kronor)

Bokslut

Bokslut Bokslut
2021 2022

2023

Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget-
2021 2022 2023 2023 | avvikelse
62 688

Finansiella int&kter 1377 1053

Finansiella kostnader -382 -886 -871 -161 -746 -898 -873 -25

Finansnetto 296 -625 -9 527 -307 479 180 299

- varav utdelning Orebro Radhus AB - - - 47 30 33 65 -32

- varav kapitalférvaltning 169 113 168 169 113 168 146 22

- varav orealiserade vinster och 280 -478 302 280 -478 302 0 302
férluster inom kapitalférvaltningen

- varav réntekostnader for I&n och -250 -285 -521 - - - - -
derivat

- varav évrigt 97 25 42 31 28 -24 -31 7

Finansnetto exkl. orealiserade 16 -147 =311 247 171 178 180 -2

vinster och foérluster inom kapital-

forvaltningen

Driftredovisning>>
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Tabell: Verksamhetens nettokostnader i kommunen, drifiredovisning (belopp i miljoner kronor)

Bokslut Bokslut Budget- Justerad
2023 2023 Bokslut avvikelse budget- Budget-

Kostnader Intdkter| 2023 Netto 2023 avvikelse*| féljsamhet

Kommunfullméktige -1,9%
Férskolen&dmnden -1322 152 -1171 -1171 0 4 0.0%
Grundskolendmnden -2790 317 -2 474 -2 476 2 9 0.1%
Gymnasie- och -1872 688 -1184 -1277 93 101 50%
arbetsmarknadsnédmnden

Funktionsstddsnédmnden -1352 82 -1270 -1184 -86 -86 -6.3%
Socialndmnden -802 48 -754 -654 -99 -99 -12,4 %
Vard- och omsorgsndmnden -2 324 323 -2 001 -1924 -77 -73 -3.3%
Overférmyndarndmnden -30 10 -20 -20 -1 -1 -1.8%
Bygg- och miljdndmnden -79 51 -29 -26 -3 -3 -32%
Kultur- och fritidsnédmnden -481 81 -400 -403 2 2 0.5%
Teknik- och servicen&mnden -778 527 -251 -232 -19 -19 -2,4%
Markplanerings- och -305 206 -100 -99 -1 -1 -0.3%
exploateringsndmnden

Valndmnden -1 0 -1 0 0 0 -65,9 %
Kommunstyrelsen -2 555 1699 -857 -842 -14 -4 -0.6 %
Summa namnder -14 692 4183 -10509| -10308 -201 -168 -1.4%
Teknik- och servicendmnden, -493 481 -13 0 -13 0 -2,6%
taxefinansierade verksamheter

Utrymme fér Kommunstyrelsen 0 0 0 -111 111 11 -
Kommunstyrelsen, finansiering 122 124 245 376 -130 -130 1071 %
Driftbudget totalt -15 081 4787 -10294| -10060 -234 -188 -1.6%
Avgdr interna poster 2073 -2073 - - - - -
Verksamhetens kostnader och intdkter -13007.9 27138 -10294,1| -10060,0 -234,2 -188,4 -1.8%

*Den justerade budgetavvikelse som nédmnden har efter ianspraktagande av eget kapital, t.ex. ianspradktagande
av dverfort resultat frén intraprenader, sociala investeringar med mera, totalt 46 miljoner kronor.

Tabell: Férdelning av budgetavvikelse 2022 (belopp i miljoner kronor)

Prognos Prognos Bokslut
april augusti| december

Arets resultat i kommunen

Budgeterat resultat - 6verskott 284 284 284
Budgetavvikelse verksamhetens nettokostnader inkl. avskrivningar -203 -161 -197
- Kommunfullmdaktige 0 0 0
- N&mndernas samlade budgetavvikelse -169 -160 -201
- Taxefinansierad verksamhet -14 -13 -13
- Utrymme fér Kommunstyrelsen, finansiering exkl. tomtratter och exploatering -45 -2 42
- Tomtrattsverksamheten 0 -5 -1

- Exploateringsverksamheten -6 -26 -50

- Avskrivningar 31 45 37
Budgetavvikelse skatteintdkter och generella statsbidrag 116 142 184
Budgetavvikelse verksamhetens resultat -87 -19 -13
Budgetavvikelse finansnetto 18 97 299
Total budgetavvikelse kommunens resultat -69 78 286
varav satsningars finansiering via iansprédktagande av markeringar i eget kapital (EK) 48 43 46
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Transparensdirektivet

Vid avstimning av troskelvirdet for den sa kallade trans-
parenslagen (lagen om insyn i vissa finansiella férbindel-
ser m.m.) dverstiger kommunens samlade omsittning for
kommersiella verksamheter troskelvirdet pd 40 miljoner
euro. Nir kommunen 6verstiger troskelvirdet tva 4r i rad
stills det krav pa en 6ppen och separat redovisning kring de
kommersiella verksamheterna. VA- och avfallsverksamhe-
terna som utgdr huvudparten av de kommersiella verksam-
heterna sirredovisas med egna resultat- och balansrikningar.
I avsnittet Rikenskapsrapporter sirredovisas dven den del
av kommunens lokaluthyrning som prévats inom ramen

for transparensdirektivet.

Tabell: Avstdmning av lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella féorbindelser m.m;
det s.k. transparensdirektivet

Omsdattning kommersiell verksamhet 459 509
40 miljoner Euro i svenska kronor 445 445
Over (-)/ under (+) troskelvérde 14 64

Kassaflbdesanalys

Arets kassaflode i kommunkoncernen uppgir till 354 mnkr
(-306 mnkr 2022). Kassaflddet frain den lopande verksam-
heten bestir av drets resultat, dir det ingar en aterldggning
av ¢j likviditetspaverkande poster i form av avskrivningar
m.m. Frin verksamheten uppgir kassaflodet till 2 063 mnkr,
vilket dr en 6kning med 238 mnkr jimf6rt med foregiende
ir. Kassaflddet fran investeringsverksamheten ir negativt och
uppgar tll -2 650 mnkr (-3 177 mnkr 2022). Kassaflodet
fran finansieringsverksamheten uppgar till 941 mnkr (1 047
mnkr 2022).

Arets kassaflode for kommunen uppgir till 327 mnkr,
vilket &r 930 mnkr hogre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa
att drets resultat dr hdgre och att investeringsvolymen ir ligre
in budgeterat. Frin verksamheten uppgér kassaflédet till
1 092 mnkr (638 mnkr). Kassaflddet frin investeringsverk-
samheten ir negativt och uppgar till -806 mnkr (-806 mnkr
2022). Kassaflodet fran finansieringsverksamheten uppgar
till 41 mnkr (-152 mnkr 2021) och redovisar férindringen
mellan in- och utldning inom internbanken mellan 4ren.

Tabell: Kossaﬂédesanolys kommunkoncernen (belopp i miljoner kronor)

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget Budget
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2023 | avvikelse

Arets resultat 1264 59 1022 297 570 284 286
Avskrivningar 980 982 1112 288 261 274 311 -37
Ovriga justeringar for ej 507 339 292 182 80 248 165 83
likviditetsp&verkande poster
Kassafléde fran den I6pande 2751 1825 2063 1492 638 1092 760 332
verksamheten
Kassaflode fran -2 978 -3177 -2 650 -738 -806 -806 -1363 557
investeringsverksamheten
Finansieringsverksamhet 33 -54 59 - - - - -
koncernen (exkl. internbank)
Nyupptagna I&n, internbank 1050 1100 882 1 050 1100 882 1146 -264
Okning langfristig fordringar - - - -897 -1 252 -841 -1 146 305
(utl&ning infernbank)
Kassafléde fran 1083 1047 941 153 -152 41 0 41
finansieringsverksamheten
Arets kassafidde 857 -306 354 907 -320 327 -603 930
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar (belopp i miljoner kronor)

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Budget  Avvikelse
2019 2020 2021 2022 2023 2023 2023
Skattefinansierad verksamhet -478 -332 -432 -441 -487 -744 257
varav exploatering -109 -84 -117 -113 -143 -178 36
Taxefinansierad verksamhet -205 -287 -310 -370 -334 -560 226
Kommunens investeringar -683 -619 -742 -811 -821 -1304 483
Bolagens investeringar, -1837 -1701 -2098 -2212 -1828 -2158 -54
kommunens dgarandel
varav bolagens investeringar foér -617 -816 -784 -527 -364 -534 7
skattefinansierad verksamhet
Kommunkoncernens investeringar -2 520 -2 320 -2 840 -3023 -2 650 -3462 439
varav kommunkoncernens -1 095 -1147 -1217 -968 -851 -1278 310

investeringar for skattefinansierad
verksamhet

Investeringar

Kommunkoncernens investeringar uppgar till 2 650 mnkr
(3 023 mnkr 2022), varav 851 mnkr avser investeringar
i skattefinansierad verksamhet. Kommunens investeringar
uppgér till 821 mnkr (811 mnkr 2022), vilket 4r 483 mnkr
lagre in budgeterat. Genomférandegraden av kommunens
investeringar uppgér till 63 procent. De skattefinansierade
investeringarna uppgir till 487 mnkr, vilket ir 257 mnkr
ligre 4n budgeterat.

For ate bibehalla en langsiktigt hallbar ekonomi behover
kommunen ha en sjilvfinansieringsgrad pd 100 procent for
skattefinansierade investeringar. Kommunens egna investe-
ringar i skattefinansierad verksamhet har en sjilvfinansie-
ringsgrad pd 164 procent. Sjilvfinansieringsgraden miter
hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med
drets resultat och avskrivningar. Ett virde som overstiger
100 procent innebir att kommunen inte behover anvinda
overskottslikviditet eller lana till investeringar och att det
langsiktiga handlingsutrymmet forstirks.

Balansrdkning

Balansomslutningen i kommunkoncernen uppgar till
39 698 mnkr, vilket 4r 1 892 mnkr hdgre in foregiende
4r. Materiella anliggningstillgingar som omfattar koncer-
nens investeringsverksamhet har 6kat med 1 576 mnkr.
Placerade medel, kassa och bank har 6kat med 352 mnkr.
Det egna kapitalet har 6kat med 653 mnkr till 14 250 mnkr.
Skulderna har 6kat med 884 mnkr.

Balansomslutningen i kommunen uppgar till 34 812
mnkr och har 6kat med 1 739 mnkr under dret, med en

budgetavvikelse pa 145 mnkr. De materiella anliggningstill-
gingarna som omfattar kommunens investeringsverksamhet
har 6kat med 549 mnkr. Placerade medel, kassa och bank
har dkat med 337 mnkr. Internbankens lineskuld har ckat
med 882 mnkr. Det egna kapitalet har okat med 570 mnkr.
Pensionsforpliktelsen som redovisas som ansvarsforbindelse
har 6kat med 46 mnkr. Exkluderas in- och utldningen inom
den kommunala koncernens internbank och inom det
gemensamma koncernkontot si uppgér balansomslutningen

till 15 532 mnkr.

Soliditet

Soliditet dr ett métt pd det langsikriga finansiella handlings-
utrymmet. Den visar hur stor del av tillgdngarna som har
finansierats med egna medel. Ju hogre soliditet, desto ligre
skuldsittning. Fér att fa en bittre bild av det totala hand-
lingsutrymmet inkluderas dven de pensionsforpliktelser som
dterfinns som ansvarsforbindelser utanfér balansrikningen.
Soliditeten f6r kommunkoncernen har 8kat med 0,1 pro-
centenheter jimfort med foregiende ar och uppgir till 29,1
procent. Vid berikning av soliditeten for kommunen riknas
paverkan frin kommunens internbank bort. Detta eftersom
internbankens upp- och utlaning 6kar balansomslutningen
och dirmed minskar soliditeten. Enligt de finansiella milen
ska soliditeten som ligst uppgd till 50 procent fér kom-
munen. Soliditeten ir oférindrad jimfort med féregiende
ar och uppgar till 56,9 procent, vilket 4r 6,9 procenten-
heter hégre 4n malet. Den genomsnittliga soliditeten 2022
i kommunkoncernerna i Sverige uppgick till 33 procent.
For kommunerna i Sverige uppgick den genomsnittliga soli-
diteten till 32 procent under samma 4r.
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Finansiella nettotillgangar

I de finansiella nettotillgingarna ingar alla de finansiella
tillgdngar som beriknas omsittas pa 10-20 ars sike. Mactet
speglar den tidsrymd som ligger mellan soliditet och kassa-
likviditet, och kan uttryckas som medellang betalningsbered-
skap. Nettotillgdngarna for kommunkoncernen har minskat
med -562 mnkr jaimfort med foregiende ar och uppgar till
-15 551 mnkr. Nettotillgdngarna i kommunen har 6kat med
209 mnkr under dret och uppgar till 5 078 mnkr.

Kassalikviditet

Kassalikviditeten ir ett métt pd kortsiktig handlingsbered-
skap. Mittet bestdr av kortfristiga fordringar, placeringar
samt kassa relaterat till kortfristiga skulder. Kassalikviditeten
for kommunkoncernen uppgir till 93 procent, vilket ir en
minskning med 12 procentenheter jimfort med foregiende

korta skulder. Om internbankens paverkan pa nyckeltalet
riknas bort uppgar kassalikviditeten till 298 procent (293
procent 2022). Som jimforelse uppgick kassalikviditeten
under 2022 till 83 procent for genomsnittet av kommun-
koncernerna i Sverige, och till 137 procent f6r kommunerna.

Laneskuld och borgen

Kommunkoncernens bruttolaneskuld uppgar «ill 19 723
mnkr, vilket 4r en 6kning med 739 mnkr jimfért med
foregiende dr. Kommunen har sedan flera ar tillbaka ingen
laneskuld om linen som vidareutlinas av internbanken
exkluderas. Tvirtom har kommunen di ett likviditets-
overskott. Kommunkoncernens likviditetsoverskott (likvida
medel inklusive placerade medel) har under dret ckat med
352 mnkr och uppgar till 6 257 mnkr. Nettolaneskulden har
okat med 387 mnkr sedan drsskiftet och uppgar till 13 467

4r. Huvuddelen av de kortsiktiga skulderna bestar av lan som mnkr. Kommunkoncernens laneskuld har i snitt 6kat med

forfaller inom ett &r, men avsikten 4r att refinansiera de forfal- 5 procent per dr de fem senaste dren. Lineskulden kan rela-
lande linen. Kassalikviditeten f6r kommunen uppgar till 100 teras till bolagens tillgéngar i fastigheter, som huvuddelen
av laneskulden hinférs till. Marknadsvirdet for bolagens

fastighetsbestind uppgar till 51 093 mnkr. Det bokf6rda

procent. Den har minskat med 15 procentenheter jimfort
med foregaende ar. Normalt efterstrivas ett rikevirde pa 100

procent, vilket innebir att korta tillgingar ir lika stora som virdet uppgar till 21 821 mnkr.

Tabell: Balansrakning kommunkoncernen (belopp i miljoner kronor)

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Budget Budget-
2021 2022 2023 2023| avvikelse
145

Kommunkoncernen

Bokslut
2022

Bokslut Bokslut

2021 2023

Tillgangar 35738 37 806 39 698 31174 33072 34812 34 667

Immateriella anldggningstillgdngar 5 5 6 2 1 1 - -
Materiella anladggningstillgdngar 28 061 29 996 31573 6039 6 597 7146 7 651 -505
Finansiella anlaggningstillgangar 303 338 330 17 665 18917 19770 20 062 -292
- varav internbank - - - 16 613 17 954 18795 19 085 -290
Omsdattningstillgdngar 7 369 7 467 7789 7 468 7 557 7 894 6954 940
- varav placerade medel 5705 5328 5808 5684 5308 5788 5062 -
- varav kassa och bank 505 577 449 451 507 354 150 -
Eget kapital, avsattningar och skulder 35738 37 806 39 698 31174 33073 34812 34 667 145
Eget kapital 13 090 13 597 14250 10 646 10 943 11513 11227 286
Avsattningar 1637 1752 2108 873 9211 1110 1080 30
Skulder 21011 22 456 23 340 19 656 21219 22188 22 360 -172
- varav I&n/internbank 17 760 18 880 19719 16 900 18 000 18 882 19 146 -264
Ansvarsférbindelse pensioner 2733 2 633 2679 2733 2 633 2679 2 669 10
Borgensfoérbindelser 18 33 33 730 757 786 - -
Balansomslutning exkl. internbank - - - 14114 14611 15532 15061 471
Soliditet exkl. internbank 29.0% 29.0% 291 % 56,1 % 56,9 % 56,9 % 56,8 % 0.1%
inkl. ansvarsférbindelse pensioner

Soliditet exkl. internbank 36,6 % 36,0 % 359% 754 % 749 % 741 % 74,5% -
exkl. ansvarsférbindelse pensioner

Finansiell nettotillgdng -13642  -14989  -15551 5109 4869 5078 - -
Kassalikviditet 106% 105% 93% 118% 115% 100% - -
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Kommunens internbank hanterar den externa upplaningen
for kommunkoncernen. Kommunens lineskuld uppgar till
18 886 mnkr vid drsskiftet, en 6kning med 881 mnkr jim-
fort med foregiende dr. Internbankens lineskuld uppgir
till 18 882 mnkr och vidareutléningen till de kommunala
bolagen uppgar till 18 795 mnkr. Kommunens utnyttjade
borgensatagande inklusive koncerninterna ldn uppgér till
19 566 mnkr, vilket dr en 8kning med 871 mnkr jimfért
med foregiende 4r. Atagandet rér i huvudsak (99,8 pro-
cent) bolagen inom kommunkoncernen. Orebro kommuns
borgensansvar uppgar till 771 mnkr exklusive outnyttjade
checkkrediter (786 mnkr inklusive outnyttjade checkkredi-
ter). Bolagen inom kommunkoncernen stir for 95,7 procent
av kommunens totala borgensférbindelse.

Grona obligationer

For att finansiera kommunkoncernens grona investerings-
projekt ger internbanken ut s3 kallade grona obligationer.
Under aret gavs tva grona obligationer om 1 000 mnkr
ut. Totalt uppgar utestiende grona obligationer till 5 700
mnkr som emitterats inom ramen f6r kommunens obliga-
tionsprogram. I kommunens klimatstrategi och i kommu-
nens program for hallbar utveckling, Virt hillbara Orebro,
framgar bl.a. att kommunkoncernens investeringar ska vara
ekonomiske, ekologiskt och socialt virdeskapande och att
en sé stor andel som méjligt av kommunens 1an ska utgéras
av grona obligationer. Grona obligationer utgér 30 procent
av internbankens totala lineskuld. Motsvarande andel for
obligationsprogrammet ir 53 procent. Kraven pa investe-
ringarnas klimat- och miljoprestanda beskrivs i kommunens
ramverk. Ramverket bygger p4 den branschgemensamma
standarden Green Bond Principles. Projektens klimat- och
miljénytta presenteras i en arlig rapport som finns pa kom-
munens hemsida.

Ansvarsfulla och hallbara placeringar
Orebro kommuns program for hllbar utveckling bygger
pa Agenda 2030, som samlar FN:s globala mal for hillbar

utveckling. Programmet tydliggdr kommunens hallbarhets-
mal for kommunens egna verksamheter och f6r kommunens
samarbeten med andra akeorer. I enlighet med placeringspo-
licyn ska kommunen placera sitt kapital genom hallbara och
ansvarsfulla investeringar och samtidigt uppné malet om god
avkastning till lig risk. Kommunen ska prioritera investe-
ringar i bolag/fonder som verkar for att uppna FN:s globala
mal for hallbar utveckling. Kommunen viljer bort bolag vars
omsitening till mer dn 5 procent kommer fran produktion
eller forsiljning av tobaks- och alkoholvaror, droger, kom-
mersiell spelverksamhet, kontroversiella vapen, krigsmateriel
eller pornografi. Vidare medges inte placeringar i foretag vars
omsittning till mer 4n 5 procent kommer frin utvinning
och produktion av fossila brinslen. Under aret har kom-
munen haft dialog med vara fondforvaltare, som ocksa har
besvarat enkiter. Dialogerna och enkiterna har genomforts
for att sikerstilla att fonderna som kommunen investerar
i foljer kommunens placeringspolicy vad giller ansvarsfulla
och héllbara placeringar.

Finansiell stallning jamfort med

andra kommuner

Orebro kommun har inom R9-nitverket jimfort sin finan-
siella stillning med hjilp av en nyckeltalsmodell. Modellen
ir framtagen av Kommunforskning i Vistsverige (KFi) och
benimns Den finansiella profilen.

Profilen ir konstruerad som ett polirdiagram.
Diagrammet innehéller tta finansiella nyckeltal som ir
finansiellt viktiga for en kommun. Det innehéller ocks3 fyra
finansiella perspektiv som dr summan av de fyra nyckeltal
som ligger nirmast axeln. De fyra perspektiven ir foljande:

* Ling sike — kapacitet
* Kort sikt — beredskap
* Risk

¢ Kontroll

Tabell: Laneskuld i kommunkoncernen (belopp i miljoner kronor)

Internbankens ldneskuld

Orebro kommun (exkl. internbank)

Externa l&n i koncernen utanfér internbank
Koncernens laneskuld

Likviditet och placerade medel

Kommunkoncernens nettolaneskuld

2019 2020 2021 2022 2023
15008 15850 16900 18000 18882
4 4 4 4 4

950 908 1010 980 837
15962 16762 17914 18984 19723
4656 5296 6210 5904 6257
11306 11466 11704 13080 13467
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Varje kommun poingsitts pd en femgradig skala utifran
inbordes relation for respektive nyckeltal.

Pi denna sida redovisas Orebro kommuns profil for
2021-2023 jamfoért med de sju jimforelsekommunerna.
Den heldragna linjen visar Orebro kommuns poing for varje
enskilt nyckeltal samt f6r de fyra sammanvigda perspekti-
ven. Den streckade ringen i mitten visar genomsnittet for
jimférelsekommunerna. Om kommunen ligger utanfor
den streckade ringen har den ett starkare virde dn genom-
snittet i gruppen och omvint. Orebro ligger pa eller 6ver

genomsnittet for samtliga nyckeltal i férhillande till jam-
forelsekommunerna, férutom for nyckeltalet budgetfolj-
samhet (jimfort med verksamhetens resultat). De nyckeltal
dir Orebro ligger 6ver genomsnittet ir Kassalikviditet och
Finansiella nettotillgangar. For 6vriga nyckeltal ligger Orebro
pa genomsnittet. Forindringar mellan dren beror antingen
pa att den egna kommunen har férbactrat/férsimrat sina
resultat eller pa att de andra kommunerna har forbittrat/

forsimrat sina resultat.

Tabell: Finansiell stallning jamfért med andra kommuner, finansiella nyckeltal, finansiell profil*

Orebro
kommun
2023

R9-
Natverk

Orebro
kommun
2021

R9-
Natverk

2022 2023

Verksamhetens nettokostnader/skatteintdkter, % 91,7 91,9 92,1 91,5 96,5 96,6
Avskrivningar/skatteintakter, % 3.3 3.0 3.3 2,6 3.3 2,6
Finansnetto/skatteintdkter, % -2,3 -2,6 -1,6 -1.7 -2,3 -1.7
Verksamhetens nettokostnader/skatteintdkter, % 92,7 92,3 93,8 92,4 97.5 97.5
Skattefinansieringsgrad av investeringar, % 144 139 119 128 73 66
Nettoinvesteringar/verksamhetens nettokostnader, % 9 8 9 8 8 8
Resultat fére extraordindra poster/verksamhetens kostnader, % 6.4 6.5 5.4 6.5 2,2 2.1
Arets resultat/verksamhetens kostnader, % 57 8.9 3.7 2,5 2.3 4,4
Genomesnittligt resultat for extraordindra poster, % 4,5 4,6 5,5 6.1 4,7 5.0
Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser och 16neskatt, % 45 56 46 57 45 57
Finansiella nettotillgédngar/verksamhetens kostnader, % 19 45 18 41 11 39
Kassalikviditet, % 180 350 163 329 135 329
Primdrkommunal skattesats, kr 21,15 21,35 21,15 21,35 21,15 21,35
Borgensdtagande/verksamhetens kostnader, % 97 151 98 157 89 150
Budgetavvikelse for verksamhetens nettokostnader/ 1 1.5 0,2 1.8 -0,8 -1.4
verksamhetens kostnader, %
*Nyckeltalen @r justerade fér kommunernas internbanker. | jdmfdrelsen redovisas orealiserade vinster
och férluster i kapitalférvaltningen som extraordindra intékter och kostnader.
Diagram: Orebro kommuns finansiella profil fér dren 2021-2023
2021 2022 2023
Lang s.ikt, Lang s_ikt, Lang s.ikt,
Skattefin. av kapsaCItet Skattefin. av kapsacnet Skattefin. av kapsacltet
investeringar Skattesats investeringar Skattesats investeringar Skattesats
4 4
Genomsnittligt Soliditet Genomsnittligt Soliditet Genomsnittligt Soliditet
resultat— 3 ar 2 resultat — 3 ar Py resultat—3 ar
Kontroll ; Risk Kontroll ; Risk Kontroll Risk
Resultat Resultat Resultat
fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella fore extra- Finansiella
ord. poster N nettotillgdngar  ord. poster L nettotillgdngar  ord. poster nettotillgangar
Budget- Kassa- Budget- Kassa- Budget- Kassa-
félisamhet  Kort sikt, likviditet folisamhet  Kort sikt, likviditet folisamhet  Kort sikt, likviditet
beredskap beredskap beredskap

®
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Ekonomisk stalining

Kommunkoncernens ekonomiska stillning ir fortsatt stabil.
Kommunkoncernens resultat ir positivt och soliditeten upp-
gar till 36 procent exklusive pensionsforplikeelse.
Soliditeten f6r kommunen uppgér till 74 procent. For
att f3 ett jimforbart virde pd soliditeten i kommunen 6ver
tid exkluderas internbanken samt pensionsforpliktelse frin
nyckeltalet. Det egna kapitalet behover fyllas pa i takt med
att tillgdngarna okar. Detta f6r att inte urholka soliditets-
virdet och kommunens lingsiktiga handlingsberedskap.
Kommunens investeringar uppgar totalt till 821 mnkr,
varav 487 mnkr utgdrs av skattefinansierade investeringar.
Dessa ryms inom det utrymme som irets resultat och
avskrivningar skapar under dret. Att investeringsnivén varit
relativt 1ag i jimforelse med den budgeterade nivan beror pa
begrinsningar i verksamhetens genomférandekapaciteten.
Om kommunen hade nitt de budgeterade investerings-
nivaerna hade det behévts ett ndgot hogre resultat for att inte
urholka kommunens ekonomiska stillning pa sike.
Kommunen uppnir ett resultat p& 570 mnkr, vilket mot-
svarar ca 5,3 procent av skatteintikter och generella stats-
bidrag. Skatteintikterna har utvecklats positivt under aret
samtidigt som kostnadsutvecklingen inom négra nimnder
har 6kat kraftigt. Kapitalférvaltningen inom finansverk-
samheten stir for det storsta bidraget till drets resultat.
Kommunens finansnetto ir forinderligt och 4r starke knutet
till utvecklingen av bérsindex. Om finansnettot exkluderas
fran arets resultat och man anvinder verksamhetens resultat

vid bedémningen fir man ett bra virde pa om verksamheten
kan finansieras inom skatteintikter och generella statsbidrag.

For att sikerstilla en god ekonomisk stillning dr det vik-
tigt att verksamhetens nettokostnader inte dkar mer 4n skatte-
intikter och generella statsbidrag dver tid. Verksamhetens
nettokostnader 6kade med 10,7 procent under 2023 sam-
tidigt som skatteintikeer och generella statsbidrag 6kade
med 5,0 procent. En starkt bidragande orsak till den kraf-
tiga kostnadsutvecklingen 2023 ir inflationseffekten pa
pensionskostnaderna. Effekten vintas bestd dven under 2024
for att sedan avta frin 2025.

Under de senaste fem aren har skatteintikeer och gene-
rella statsbidrag 6kat med 20,1 procent samtidigt som netto-
kostnaderna har 6kat med 17,8 procent. Nettokostnadernas
utveckling har den senaste femarsperioden péiverkats positivt
av dkade statliga ersittningar, inte minst under pandemin.
Utvecklingen har dock dven paverkats av uteblivna kostna-
der, da verksamheten behdvt anpassas till gillande restriktio-
ner. Kommunens ekonomi paverkas nu starkt av det nya
pensionsavtalet samt av andra effekter som forindrade for-
utsittningar har gett. Kommunen behéver méta de kom-
mande ekonomiska utmaningarna genom ett langsiktigt
kommunévergripande effektiviseringsarbete, men ocksé
genom 6kad foljsamhet med den forindrade demografiska
utvecklingen som innebir att milgrupper bide dkar och
minskar. Att fortsitta arbetet med god kostnadskontroll
och effektiviseringar dr nodvindige for att p4 lang sike siker-
stilla en fortsatt stabil ekonomisk stillning.
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Balanskravsresultat

Balanskravet omfattar endast kommunen, inte den kommunala koncernen.

Huvudprincipen nir balanskravet stims av enligt kommunal-
lagen ir, att intidkterna ska vara storre 4n kostnaderna och
att realisationsvinster inte ska riknas med i intikterna. Det
betyder exempelvis att orealiserade vinster och orealiserade
forluster i virdepapper som uppstdtt under aret, inte ska ing
i det justerade balanskravsresultatet. Balanskravsresultatet har
ocksd justerats for virdeforindringar som har varit orealise-
rade fran tidigare &r men som har realiserats under dret. Om
kostnaderna for ett visst rikenskapsar dverstiger intikterna
ska det negativa resultatet regleras och aterstillas under de
ndrmast f6ljande tre dren. Om érets resultat efter balanskrav-
sjusteringar medger det, och om Kommunfullmiktige beslu-
tar sd, gors sedan antingen en reservering till en resultat-
utjimningsreserv (RUR), eller sé lyfts medel frin RUR for
att hantera negativa resultat efter balanskravsjusteringar.
Arets resultat, efter balanskravsjusteringar, uppgar till
279 mnkr (771 mnkr 2022). Resultatet visar att kommunen
uppfyller kravet pa en ekonomi i balans. Orebro kommun
har uppfyllt balanskravet sedan det infordes ar 2000. Det
finns med andra ord inte nigot underskott att terstilla.
For att stirka kommunens handlingsberedskap har
Orebro kommun reserverat delar av tidigare resultat i RUR
(2010-2022). Reserveringarna uppgr till 406 mnkr. Dessa
medel fir anvindas for att ticka ett negativt balanskravs-
resultat i syfte att utjimna intikter 6ver en konjunktur-
cykel. I samband med den hir drsredovisningen foreslas en
ny reservering pa 20 mnkr. Efter en reservering pa 20 mnkr
uppgar arets balanskravsresultat till 259 mnkr. Det innebir

att resultatutjimningsreserven dirmed uppgar till 426 mnkr,
vilket motsvarar den maxnivé pd 4 procent av skatteintikeer
och generella statsbidrag som framstilles i Rikdlinjer for god
ekonomisk hushillning.

Orebro kommun har med anledning av tidigare ars
stora engéngsintikter valt att i eget kapital markera delar av
arets resultat till sirskilda satsningar for kostnadsdimpande
atgirder. Markeringarna ryms dock inte inom ramen f6r
kommunallagens regler for synnerliga skil och kan dirmed
inte justeras i balanskravsresultatet. De pagdende insatser
som under éret har finansierats via markeringar i eget kapi-
tal redovisas i bilaga 1. I 4rets resultat gors markering i eget
kapital for nya Gverskott inom Intraprenader. Markeringar
i eget kapital innebir kostnader under de ar som pengarna
forbrukas. Markeringen f6r Den vixande kommunen upp-
hér 2023. De kvarvarande medel avmarkeras i eget kapital.

2023 blir det sista dret dd det dr méjligt att reservera
delar av uppnidda resultat i RUR. Frin och med 2024 inf6rs
i stillet méjligheten att reservera delar av uppnidda resultat
i en sa kallad resultatreserv (RER). Reserven ska kunna
anvindas for att oka flexibiliteten i anvindningen av sparade
medel. Den ska ocksi kunna anvindas vid oférutsedda kost-
nadsékningar eller intikesbortfall, sa linge det bidrar till god
ekonomisk hushéllning. Hur resultatreserven ska hanteras
i Orebro kommun ska regleras i Riktlinjer for god ekonomisk
hushillning. Ett forslag till revidering tas fram under 2024.
Medel frin RUR fir fortsatt anvindas i enlighet med det

nuvarande regelverket, men ska avvecklas senast 2033.

Tabell: Arets resultat i férhallande till balanskravet (belopp i miljoner kronor)

2019 2020 2021 2022 2023
Arets resultat enligt resultatrdkningen 407 579 1022 297 570
Reducering av samtliga realisationsvinster -12 -7 -4 -5 -1
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet - - - - -
Justering fér realisationsforluster enligt undantagsmajlighet - - - - -
Orealiserade vinster och forluster i vérdepapper -178 11 -280 478 -302
Aterféring av oredliserade vinster och forluster i vérdepapper -74 25 -40 1 22
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 142 608 699 77 279
Reservering av medel till resultatutji@mningsreserv* - -208 -19 -19 -20
Anvandning av medel frdn resultatutjidmningsreserv - - - - -
Arets balanskravsresultat 142 400 680 752 259

Om drets balanskravsresultat ar negativt ska det &terstallas inom tre ar.

*Totalt finns 406 mnkr reserverade i RUR (2010-2022). 2023 foreslds en reservering p& 20 mnkr.
Efter den reserveringen uppgdr resultatutjamningsreserven till 426 mnkr.
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Vasentliga personalférhallanden

Kompetensférsérjning

Orebro kommuns personalresurser riknat i antal rsarbetare
fortsitter att oka, framfor allt ndr det giller tillsvidareanstall-
ningar. De timavlonade visstidsanstillningarna har ocksé
blivit ndgot fler, medan antalet manadsavlonade visstids-
anstillda har minskat till den ldgsta nivin pa mycket linge.
Trots att korttidssjukfrdnvaron har sinkts dr anvindningen
av timavlonad personal fortsatt hog. Under aret utgjorde
andelen timavlénade 9,1 procent av personalstyrkan, vilket
ir ndgot hogre dn fore pandemin. I vissa personalintensiva
verksamheter utgor andelen timavlénade upp till 25 pro-
cent. Utvecklingen tyder p4 att varje timavlénad person har
arbetat nigot mer i snitt 4n tidigare ar. For varje drsarbetare
arbetar i snitt 5,6 timavlénade personer, men variationen ir
stor och manga arbetar endast nagra f& dagar. Det betyder
att omsittningen pd timavldnad personal ir stor.
Kommunen har under aret haft férhillandevis fa vakanser
som har uppkommit pd grund av externa avgingar, dvs. att
medarbetare antingen har sagt upp sig och limnat Orebro
kommun som arbetsgivare eller har gatt i pension. Under
pandemin avtog mingden externa avgingar, men under 2022
okade den igen. Trots 6kningen var nivén relativt lig” jim-
fort med andra kommuner. Under 2023 var antalet avgingar
dessutom négot ligre 4n under 2022, vilket forhoppningsvis
tyder pa en viss stabilisering. De externa avgingarna och med
de vakanser som uppstdr, bidrar ocksa till en intern rorlighet
och att nya vakanser uppstar p4 andra stillen i vira verksam-
heter. En hog grad av rérlighet, oavsett om den ir intern eller
extern, kan dock medféra negativa konsekvenser bade for
arbetsmiljon och for kontinuiteten f6r dem vi finns till for.
Bristen pa arbetskraft 4r en av kommunens storsta utma-
ningar. Den paverkar alla verksamheter p3 olika sitt. For att
kompetensfdrsdrja vara verksamheter krivs det att vi som
arbetsgivare stiller om och forindrar vart behov av personal-
resurser. Kommunens metod for att arbeta med strategisk
kompetensforsérjning Sikra kompetensen fokuserar allemer
pd att genomfora de dtgirder som behdvs for att 16sa utma-
ningen kring kompetensforsorjning i verksamheterna. Ett
arbete har skett for att anpassa metoden si att den bittre ska
stodja nimnderna i att uppritta kompetensforsorjningsplaner
for deras respektive ansvarsomriaden for 2024.
Kompetensforsorjningsportfoljen syftar till att skapa sys-
tematiska forutsittningar f6r kommungemensamma kom-
petensforsorjningsinsatser. Portfoljen ska ocksa bidra till att
kommunen i storre utstrickning behéller medarbetare och

2 Nyckeltalsinstitutet

didrmed inte tappar kompetens. De fyra projekt som har
paborjats och varit i ging under 2023 ir Digital kompetens-
och lirplattform, Kompetensutveckling inom svenske sprik,
Kompetensutveckling for outbildade vardbitriden inom vird
och omsorg samt en ny bemanningsstrategi for forskola och
skola. Av de 7,5 mnkr som tilldelades portfoljen f6r 2023 har
drygt 4,6 mnkr anvints. Under dret har leveransen inom port-
foljen paverkats av att verksamheterna har varit hart belastade
med grunduppdragen. Detta har gjort det svart att frigbra
resurser for initiativen.

Férutom kommunens interna kompetensforsérjnings-
arbete pigr ocksa ett regionalt samarbete inom projektet
Trygga kompetensen for en god och nira vird. Syftet med
samarbetet 4r att sikerstilla ritc kompetens for nira vard i
Orebro lin. Tillsammans har kommunerna och regionen
utarbetat en kompetensforsdrjningsplan. Under varen 2023
har en regional arbetsgrupp ocksi tagit fram aktivitetsforslag
for att stirka sprak- och kulturkompetensen inom varden.
Resultaten har beskrivits i en rapport som har delats med
alla kommuner i linet. Projekeet fortsitter att stddja insatser
inom detta omrdde och andra prioriterade omriden enligt
den gemensamma kompetensforsorjningsplanen.

Med anledning av det ridande sikerhetsldget i samhil-
let har samarbetet mellan HR och Sikerhetsavdelningen
intensifierats under dret. Arbetet har inneburit att identifiera
vilka roller i kommunen som ir sikerhetsklassade samt att
utveckla processen vid tillsdttning av dessa tjdnster. HR ansva-
rar numera for att utfora sikerhetsintervjuer och bakgrunds-
kontroller for sidana tjinster.

Chefers forutsattningar

Chef- och ledarskapet i Orebro kommun utgar frin verk-
samhetens syfte och medborgarens behov. Kommunens
Arbetsgivarpolicy utgdr sedan en grund for styrning och led-
ning inom chef- och ledarskapet.

Forskning visar att bide chefers och medarbetares arbets-
milj, liksom verksamheters kvalitet, paverkas av hur minga
understillda medarbetare chefen har. Frigan kring antalet
understillda har aktualiserats och utgor en viktig del i che-
fers forutsittningar. Orebro kommuns ambition ir att kom-
munens chefer bér ha mellan 10 och 30 medarbetare. Cirka
56 procent av cheferna ligger i dagsliget inom detta intervall,
och férdelningen mellan kvinnliga och manliga chefer inom
detta spann ér relativt jimn. Manliga chefer tenderar dock

®
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oftare att ha firre 4n tio medarbetare medan kvinnliga chefer
oftare har fler in 30 medarbetare. Att attrahera, rekrytera och
framfor allt behélla chefer dr en utmaning, bide nu och pa
lingre sikt. De externa avgingarna bland chefer ldg under
2023 ungefir pa samma niva som under 2022, och rérlig-
heten bland chefer ir fortsatt hgre 4n bland medarbetare
generellt. I verksamheterna pagar ett antal aktiviteter for att
bade behilla chefer och utveckla ledarskapet. Det handlar
om dvergripande styrningsfrigor, exempelvis ett ledarskap
mer priglat av intentionerna i arbetsgivarpolicyn och att leda
i forindring, men ocksa om strukturella insatser, exempelvis
en forstirke chefsintroduktion och en kartliggning av chefers
arbetsuppgifter. Under aret har ett antal utmaningar identi-
fierats sdvil i det systematiska arbetsmiljoarbetet som i Sikra
kompetensen. Aktiviteter genomfors for att mota dessa utma-
ningar, med fler planerade atgirder som behover hanteras.

L&n och Ibnebildning

Arbetet med 16n och l6nebildning bedrivs utifrin de centralt
tecknade kollektivavtalen samt kommunens l8nestrategi.
Infor 2023 fanns 16pande avtal med samtliga fackliga orga-
nisationer. I Kommunals Huvudéverenskommelse (HOK)
fanns en 6verenskommelse mellan centrala parter om att
industrimirket skulle utgdra utrymmet for lonesversy-
nen 2023. Mirket blev klart 31 mars, vilket medforde att
Kommunals medlemmar fick sina nya l6ner nigot senare dn
de flesta andra; i juni istéllet for i april.

Det hogt satta industrimirket paverkar kommunens
l6nestruktur och det finns en risk att strukturen pressas ihop.
I takt med att utmaningen kring kompetensférsdrjningen
vixer, riskerar dven behoven av [6nedkningar att 6ka i flera
av kommunens yrkesgrupper. Under 2024 kommer centrala
forhandlingar att genomféras gillande alla kollektivavtal
inom den kommunala sektorn. Trots detta har l6nebild-
ningsarbetet pigitt under hosten. Som en del i det har en
overgripande l6neanalys genomférts. Analysen har mynnat
ut i en inriktning for lonedversynen 2024. Nir lonedver-
synen 2024 kan genomf6ras beror pi takten i den centrala
avtalsrorelsen och nir vi har nya kollektivavtal pa plats.

Medarbetaruppfdljining

Medarbetare som upplever sig ha meningsfulla arbetsuppgif-
ter, tydliga mal, bra chefer, goda arbetsmiljoférhallanden samt
médjlighet att péverka och utvecklas i sitt uppdrag har ocksa
goda forutsittningar att kinna stolthet, engagemang och moti-
vation i sitt arbete. Hur vi som arbetsgivare styr, leder, orga-
niserar och arbetar piverkar med andra ord forutsittningarna
for ett hillbart medarbetarengagemang. Enkiten bestod av nio
frigor om Hallbart medarbetarengagemang (HME), samt en
friga om huruvida man som medarbetare kan rekommendera

Orebro kommun som arbetsgivare. Den sistnimnda frigan ger

ett métt pd Employee Net Promoter Score (eNPS). 79 procent
av alla som fick enkiten valde att svara pd den. Det 4r en hog
svarsfrekvens och dessutom en héjning jamf6re med forra aret.

Svaren pd HME-fragorna bildar ett index som delas in
i tre omrdden: Motivation, Ledarskap och Styrning. Skalan
for detta index dr 1 till 100. Enkiten f6r 2023 resulterade
i ett index pa 80, vilket 4r samma niva som férra aret.
Delindexen f6r omradena Ledarskap respektive Styrning
har dock hjts med en enhet vardera.

Orebro kommun har som mal att samtliga medarbetar-
grupper ska ha ett HME-virde p4 minst 78. I 4rets enkit
har antalet grupper med 78 eller mer blivit fler jimfért med
tidigare 4r. Resultatet av eNPS har ocksa 6kat. Det tyder
pa att fler anstillda ir benigna att rekommendera Orebro
kommun som arbetsgivare.

Delaktighet, arbetsmiljé och frénvaro

Orebro kommuns samverkansavtal syftar till att frimja del-
aktighet, engagemang och inflytande fér kommunens med-
arbetare. Under 2022 reviderades avtalet tillsammans med
kommunens fackliga parter. Revideringen omfattade flera
delar, bland annat en anpassning till den nya organisationen.
Arbetet med att implementera avtalet pagir och kommer att
fortsitta dven under 2024. Milet ir att avtalet ska vara kint
och anviindas inom hela organisationen.

Kommunfullmiktige har det yttersta ansvaret f6r arbets-
miljon och ska se till att det finns en vil fungerande organi-
sation for arbetsmiljéarbetet. Varje &r gérs en uppfoljning
av det systematiska arbetsmiljoarbetet for att nimnderna
och Kommunfullmiktige ska kunna ta sitt arbetsmiljs- och
arbetsgivaransvar. Resultaten av uppfoljningen for 2023 har
rapporterats till varje nimnd och rapporteras slutligen till
Kommunfullmiktige under varen 2024. Uppfoljningen
visar att ndgra arbetsmiljéutmaningar sticker ut eller dr
gemensamma for flera nimnder. Det giller lokaler, skirpta
krav for dygnsvila, hdg arbetsbelastning, hot och vald samt
den sociala arbetsmiljén. Utifrin det évergripande resultatet
behover Orebro kommun fortsitta att prioritera arbetet med
resursplanering for att frimja en mer hllbar bemannings-
situation. Det ir viktigt att stirka arbetet med den organi-
satoriska och sociala arbetsmiljon (OSA) samt att fokusera
pa det positiva och friska. Det dr ocksa vikrigt att arbeta for
att minska oro samt risker for att hot- och vildssituationer
ska uppstd. Dessutom behéver kommunen aktivt frimja att
fler medarbetare vill bli skyddsombud.

Under éret har kommunen f6ljt upp arbetsmiljéarbetet
och férekomsten av krinkande sirbehandling pa kommunens
arbetsplatser. Detta for att stirka arbetsmiljon samt forhindra
forekomsten av krinkande sirbehandling. Uppfoljningen har
skett pa tva site: dels genom dterkoppling fran de externa
leverantdrer som har gjort oberoende utredningar av anmilda
drenden under 2023, dels genom en anonym enkit som
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skickades ut till alla medarbetare i slutet av aret. Resultaten
visar att krinkande sirbehandling fortfarande férekommer.
I de flesta fall diir krinkande sirbehandling har konstaterats
beror det pa eskalerade konflikter eller missuppfattningar
om vad de olika rollerna som chef och medarbetare innebir.
Enligt enkiten upplever en del medarbetare ocksd att det
saknas dialog om hur man ska vara mot varandra pé arbets-
platsen. En sidan dialog ir en viktig del av det organisatoriska
och sociala arbetsmiljdarbetet. Enkiten visar ocks att en del
medarbetare inte kiinner till rutinen f6r hur man anmiler
krinkande sirbehandling. For att forebygga och férhindra
forekomsten av krinkande sirbehandling krivs det att man
fortsdtter att arbeta med den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Det krivs ocksd att man p3 alla arbetsplatser

Tabell: Utbildningsniva*

Utbildningsniva* Antal  Andel
Grundskola eller motsvarande 257 3%
Hogst 2-arig gymnasieutbildning 945 1%
eller motsvarande

3-4-arig gymnasieutbildning 1462 17 %
eller motsvarande

Eftergymnasial utbildning kortare an 3 ér 1441 16 %
Eftergymnasial utbildning 3 ar eller IGngre 4671 53 %

*Av medarbetare sjalv angiven utbildningsnivd i samband
med darlig medabetarenkat. Svarsfrekvensen var 79 %.

Tabell: Antal arsarbetare i kommunen 2023

frimjar en aktiv dialog kring hur vi ska beméta varandra samt
om vira olika roller, rutiner och arbetssitt.

De senaste sju dren har flera métt pa frinvaro tydligt
varierat med paverkan frin pandemin. Mitten det hand-
lar om ir sjukfrinvaron i procent av arbetstiden, antalet
korttidssjukfrinvarodagar per snittanstilld samt nivin pd
friskndrvaron. Sjukfrinvaron i procent av arbetstiden nadde
sin topp under 2022, vilket hingde ihop med en hég kort-
tidssjukfranvaro. Under 2023 har nivin pa bdda dessa mate
dock minskat, vilket antyder en gradvis stabilisering och en
anpassning av arbetsforhallandena efter pandemin. Aven
frisknirvaron har varierat, med en nedging under pande-
midren. Trots en gradvis dtethimtning ligger friskndrvaron
for 2023 fortfarande ligre dn fére pandemin.

Tabell: Aldersstruktur

Alderstruktur Antal*  Andel
-29ér 1365 1%
30-39 ar 2895 23 %
40-49 ar 3023 24 %
50-59 ar 3336 27 %
60 - ar 1896 15%

*Antal mé&nadsaviénade personer inom respektive dldersgrupp.

Totalt
antal ars-
Antal drsarbetare Kvinnor arbetare
Bygg- och miliondmnden 51 26 4 2 - - 83
Funktionsstédsnédmnden 1074 399 63 23 271 123 1953
Foérskolen&dmnden 1572 66 105 9 133 9 1894
Grundskolendmnden 1671 676 186 132 44 32 2740
rbetsmarnadsndmnden S & 5 ’ 3| 1w
Kommunstyrelsen (egen vht) 357 206 12 6 2 3 584
Kultur- och fritidsnédmnden 159 122 18 16 13 13 340
Markplanerings- och 65 48 3 1 - - 117
exploateringsnédmnden
Socialndmnden 389 74 17 5 11 4 500
Teknik- och servicendmnden 309 341 18 13 23 12 717
Vard- och omsorgsnédmnden 2164 373 107 27 390 120 3181
Overférmyndarndmnden 13 2 1 - - - 16
Totalt &rebro kommun 8622 2715 572 287 895 319 13 409
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Tabell: Frisknérvaro och sjukfranvaro 2023

Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Frisknarvaro av medarbetare*, %
Totalt 53 54 42 48 43 48
Kvinnor 50 50 39 45 39 45
Mdan 64 65 52 58 54 57
Andel sjukfranvaro av arbetstiden, %
Totalt 6,4 57 7.0 6,5 7.0 6,8
Kvinnor 7.1 6.3 7.8 7.2 7.8 7.6
Mdan 4,2 3.7 4,8 4,5 5.1 4,5
Andel sjukfranvaro av arbetstiden per alder, %
Totalt
upp till 29 ér 52 4,6 6,7 4,8 5.3 5.3
30-49 ar 6,2 5,5 6.7 6,5 6,8 6,6
50- ar 7.1 6.4 7.1 7.3 8,0 7.8
Kvinnor
upp till 29 ér 58 5.1 7.1 5,1 5.5 5,5
30-49 ar 7.1 6,2 7.3 7.2 7.6 7.4
50- ar 7.6 7.0 7.6 8.0 8,9 8.7
Mdn
upp till 29 ér 3.7 3.5 59 4,1 4,7 4,9
30-49 ar 3.5 3.1 4,7 4,4 52 4,4
50- &r 53 4,5 5.3 4,7 5.0 4,6
Korttidssjukfranvaro**, antal dagar
Totalt 7.1 7.1 10,6 9.1 10,4 9.0
Kvinnor 7.4 7.5 11,2 9.6 11,0 9.4
Man 58 59 8.9 7.6 8.7 7.7
Andel langstidsssjukfranvaro, antal dagar
Totalt (>60 dgr) 40,7 35,5 28,0 33,1 32,4 36,3
Kvinnor (>60 dgr) 42,1 36,7 29,2 34,6 35,0 38,4
Mén (>60 dgr) 33,1 29,5 22,0 26,1 22,8 25,5

* andel tillsvidareanstéllda medarbetare med 0-5 sjukfradnvarodagar férdelade vid max 3 tillféllen
** antal dagar per anstdlld, korttidssjukfrénvaro 1-14 dagar.
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Statistik bolag

Tabell: Antal drsarbetare i kommunen 2023 (bolag)

Tillsvidareanstallda Visstidsanstallda Visstidsanstdllda
(manadsaviénade) (manadsaviénade) (timaviénade)

Kvinnor Mdn Kvinnor Man Kvinnor Mdan

Totalt
antal ars-
arbetare

Antal arsarbetare

Futurum Fastigheter AB 65 31 3 2 - - 101
OrebroBostader AB 180 254 16 25 7 8 490

Orebro Parkering AB - - R _ _ _ B}

Orebrokompaniet AB 13 3 - - 3 4 23
Orebroporten Fastigheter AB 14 35 - - - - 49
Totalt bolag 272 323 19 27 10 12 663

Tabell: Frisknérvaro och sjukfranvaro 2023 (bolag)

2019 2020 2021 2022 2023

Futurum fastigheter Andel sjukfranvaro av arbetstiden, %
Totalt 3.90 4,41 5,60 2,80 2,70
Kvinnor 1,20 2,50 2,30 1,04 1,20
Man 6,60 6,30 8,90 4,60 4,20

(0].7e} Andel sjukfranvaro av arbetstiden, %
Totalt 4,68 4,86 5,42 5,00 4,48
Kvinnor 6,04 5,46 6,76 6,41 6,16
Man 3.74 4,46 4,53 4,06 3.32

Orebrokompaniet Andel sjukfranvaro av arbetstiden, %
Totalt 0,63 0,65 0,94 1.13 2,09
Kvinnor 0,68 0,76 1.12 1,29 1,22
Man 0,50 0,38 0,51 0,74 4,49

Orebroporten fastigheter Andel sjukfranvaro av arbetstiden, %
Totalt 2,00
Kvinnor -
Man 2,00
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Forvantad utveckling

Det ekonomiska virldsliget skapar osikerhet med oros-
moment pa flera hdll i virlden. Inflationen utvecklas dock
fortsatt positivt med sjunkande prisnivier, dven om aktuell
statistik visar en viss, tillfillig 6kning. Hur inflations- och
konjunkturliget utvecklas kommer att ha stor pverkan pi
kommunens ekonomiska resultat framat.

Trots att ekonomin bromsat in har arbetsmarknaden varit
stark, men under andra halvan av 2023 mattades den av.
Prognoser forutspar att arbetslésheten kommer att 6ka under
2024 och 2025, for att direfter vinda nedét igen. En utmaning
ir att mota den strukturella arbetslosheten, dvs. diskrepansen
mellan de arbetslosas kvalifikationer och den kompetens som
arbetsgivare efterfrigar. Det ir en utmaning bade nationellt
och for Orebro kommun, och har betydelse for att klara savil
kompetensforsorjning som tillvixt. Nir det giller ekonomiskt
bistdnd har utvecklingen varit gynnsam under ret. Framéver
finns det dock osikerheter i form av konjunkturliget samt att
det finns en efterslipning i behovet av forsérjningsstod.

Befolkningsékningen under 2023 uppgick till 1 291
personer. Det var en storre 6kning dn under 2022 men
en svagare utveckling jimfort med dren fore 2020.
Fodelsedverskottet minskar, vilket ir en trend som ses i hela
Sverige. Orebro kommuns befolkningsprognos for 2024—
2033 faststills i bérjan av april. En fortsatt uppf6ljning och
analys av befolkningsutvecklingen och dess effekter behévs
for att sikerstilla en 6kad féljsamhet gentemot demografin
i planeringsarbetet. Nir de demografiska forutsittningarna
vad giller barn och unga férindras krivs lokalanpassningar,
flexibilitet samt en &versyn av var skolor och forskolor
behovs rent geografiske. De édldre dldersgrupperna blir storre
och flera nya vérd- och omsorgsboenden planeras. Det har
stor paverkan pa kostnadsutvecklingen. Aven malgrupperna
inom LSS-omridet blir storre, vilket frimst syns i ett ckat
behov av nya platser pa grupp- och servicebostider.

Exploateringsverksamheten har bromsat in pa grund av
konjunkturliget, men behover st redo nir konjunkeuren
vinder. En vil fungerande exploateringsverksamhet 4r en
forutsitening for tillvixe.

Sveriges kommuner och regioner konstaterar i sin skatte-
underlagsprognos for februari 2024 en svag utveckling av
skatteunderlaget for 2024 med en dterhimtning under
2025. I likhet med 2023 vintas en negativ real skatteunder-
lagstillvixt under 2024. Prisutvecklingstakten vintas dimpas
men inbromsningen pé arbetsmarknaden bedoms fortsitta
under 2024. Samtidigt antas sysselsittningen falla, men det
vigs till viss del upp av en 6kande medelarbetstid pa riksniva.
Lonesummans 6kning i riket blir endast drygt 3 procent
under 2024. Det reala skatteunderlaget vintas bli positivt

frin 2025 och framdt, nir prisutvecklingen gir mot normala
nivier samtidigt som lonesumman/antalet arbetade timmar
stirks. Orebros utveckling av skatteunderlaget i februari dr
svagt positivt jimfort med den prognos som planeringsfor-
utsittningarna infor OSB 2025 baserades pa. En osiker-
hetsfaktor 4r vilken effekt den nya befolkningsprognosen for
2024 kommer att fa f6r den kommande planeringsperioden.

Kommunens kostnader stiger till f6ljd av inflationen
och av okade pensionskostnader; verksamhetens netto-
kostnader 6kade mellan 2022 och 2023 med 10,7 pro-
cent. Planeringsforutsittningarna infor OSB 2025 visar ett
bedomt effektiviseringsbehov pé cirka 500 mnkr. Antalet
ildre okar, vilket paverkar behovet av lokalinvesteringar och
volymkompensationer. Inom omrade forskola, grundskola
och gymnasium bedéms gruppen elever i gymnasiealder oka
mest i volym under perioden fram till 2027. Grupperna
yngre barn samt elever i grundskola minskar dock eller har
endast mindre 6kningar, enligt befolkningsprognosen. Hir
finns en viss potential att minska behovet av investeringar i
nya lokaler. Det behévs en fortsatt satsning pé exploatering
samt att prioritera medel for underhill inom infrastrukeur,
exempelvis gator och belysning. Socialtjinstens behov paver-
kas delvis av den demografiska utvecklingen men dven av
andra faktorer, exempelvis samhillsutvecklingen och sociala
faktorer. Mer komplexa drenden som kriver lingre behand-
lingstider innebdr kostnadsokningar. Hir behdver man stilla
om och utforma I8sningar pA hemmaplan som alternativ;

detta for att minska kostnaderna och sikra kvaliteten.

Kdnslighetsanalys
Kinslighetsanalysen visar ndgra utvalda forindringar

och hur dessa paverkar kommunens ekonomi.

Tabell: Kanslighetsanalys

Resultateffekt

Hdndelse (férdndring) (mnkr)
Lénedkning (1 % ) 74
Kommunalskatt (10 dre) 40
Rantekostnad i koncernen (1 pro- 33
centenhets rénteférandring)

Lokal- och markhyror (1 %) 15
Taxor och avgifter (1 %) 9
Borsutveckling (1 %) 17
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Flera verksamheter upplever utmaningar kopplade till kompe-
tensforsérjningen. Att kunna mota den demografiska utveck-
lingen framdt 4r av stor betydelse for kommunens utveckling.
For att det langsiktiga arbetet ska utvecklas p énskat sitt beho-
ver man arbeta mer med nya och férindrade arbetssitt utifran
fokusomridena i kommunens kompetensforsorjningsstrategi.
En annan viktig faktor 4r arbetet med att skapa en god och saker
arbetsmilj6. Nya arbetssitt i form av samverkan kring bade loka-
ler och personal kan innebira att resurserna anvinds bittre och
dirmed ricker till fler. Att 6ka digitaliseringen i verksamheterna
4r ocksa viktigt for att klara den framtida utvecklingen.

Sammantaget innebir det osikra virldslidget samt pris-
och rinte6kningarnas paverkan pé konjunkturen och skatte-
underlaget osikerheter for planeringen framét. For att siker-
stilla planperiodens resultatnivier har Kommunstyrelsen
gett kommundirektdren i uppdrag att ta fram forslag till
effektiviseringar de nirmaste dren. Investeringsnivderna
behover prioriteras och anpassas till ridande forutsittningar
samt till befolkningsutvecklingen.

Gemensamma utmaningar inom
kommunkoncernen

Niringglivet i Orebro kommun ir sedan lang tid tillbaka starke
och differentierat. Det kiinnetecknas av hég tillvixt, stor inves-
teringsvilja och god lonsamhet i ett brett spektrum av branscher
och foretagsstorlekar. Dessa forutsittningar har lett till nya inves-
teringar och fler arbetstillfillen. Historiskt har det ocksa fung-
erat dimpande vid ligkonjunkturer och ekonomisk oro. Det
ridande konjunkturliget har dock paverkat Orebros niringsliv.
Nyforetagandet faller samtidigt som antalet konkurser okar.
For att frimja kommunens attraktivitet, stirka forutsite-
ningarna for befintliga féretag samt locka nya investeringar
och etableringar behéver information, kommunikation och

Tabell: Resultatbudget, belopp i miljoner kronor

dialog med niringslivet stirkas. Kompetensforsorjningen ir
och kommer att fortsitta vara en utmaning for minga verk-
samheter inom kommunkoncernen. Det giller inte minst
utifrin perspektivet tillginglig arbetskraft pd marknaden.
Foér kommunen innebir det ett behov av att utveckla bl.a.
arbetsmiljo, ledarskap, arbetsmetoder och ersittningar for
att anses vara en attraktiv arbetsgivare.

Den snabbast vixande befolkningsgruppen ir de éver
80 4r, vilket paverkar behovet av medarbetare. Fér att klara
kompetensférsorjningen kommer det att krivas stora for-
indringar i bide utbud av arbetskraft och arbetssitt framé-
ver. En stark skola ger goda férutsittningar for att tillgodose
bade kommunens och niringslivets behov av kompetens.
Tidig samverkan med universitetet kring olika grundut-
bildningar gynnar ocksi kommunens utveckling. Ytterligare
mojligheter finns genom arbetsmarknadsinsatser, for att na
dem som stér lingt frin arbetsmarknaden.

For att 6ka effektiviteten och mota behoven hos bade
kommuninvdnarna och den egna verksamheten kommer
digitaliseringen att bli allt viktigare inom hela kommun-
koncernen. Detta for att vara en attraktiv kommun fér
invdnarna, men ocksé for att vara en attraktiv arbetsgivare.
Lénsamma investeringar pé digitaliseringsomradet ger
potential f6r omstillning och effektivisering. Kunskap om,
och beredskap for, olika typer av cyberattacker och desin-
formationskampanjer kommer ocksa att bli allt viktigare.

Klimatférindringarnas f6ljder vintas ocksd i allt stérre
utstrickning stilla krav pd omstillning och anpassning
inom kommunkoncernens verksamheter. Kommunen och
de kommunala bolagen kommer under de nirmaste aren att
kraftsamla for att utveckla Orebro till en bra och trygg plats
att bo och leva pa. Ett tydligare gemensamt ansvarstagande
i kommunens ledning kommer att ge goda forutsittningar
for en gynnsam utveckling av kommunen.

Resultatbudget, Bokslut Budget

Belopp i miljoner kronor 2023 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027  Plan 2028
Verksamhetens inté&kter 2714 2980 3065 3189 3314 3416
Verksamhetens kostnader -13 008 -13 621 -14010 -14 577 -15150 -15618
- varav effektiviseringsbehov 11 101 54 127 115 206
Avskrivningar -274 -310 -330 -355 -375 -395
Verksamhetens nettokostnader -10 568 -10 952 -11 275 -11743 -12211 -12 597
Skatteintakter 8379 8 525 8942 9336 9728 10 100
Generella statsbidrag 2279 2 504 2470 2 526 2 606 2624
Summa skatteintdkter och generella statsbidrag 10 659 11 029 11 412 11 862 12 334 12724
Verksamhetens resultat N 77 137 19 123 127
Finansnetto 479 250 275 290 270 270
- varav utdelning frdn bolagen 33 65 65 65 65 65
Arets resultat 570 327 412 409 393 397
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Finansiella rapporter

Resultatrakning for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Resultatrakning for kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

Bokslui Bokslut Bokslut Bokslut Budget| Avvikelse
2022 2023 2022 2023 2023

Verksamhetens int&kter 4 680,4 4.945,2 2 583,0 27138 27850 -71.2
Verksamhetens kosthader 3| -127245 -13824,2| -11872,4 -13007,9 -128450 -162,9
- varav jamfoérelsestérande poster 4 76,2 30.3 76,2 30.3 71,0 -40,7
Avskrivningar och nedskrivningar 5 -982,0 -1112,3 -260,7 -274,0 -311,0 37.0
Verksamhetens nettokostnader -9 026,0 -9 991,2 -9550,1 -10568,1 -10371,0 -197.1
Skatteintakter 6 7971,5 8379.3 7971.5 8379.3 8208,2 1711
Generella statsbidrag och utjidmning 7 21831 2279,5 21831 2279,5 27266,8 12,7
Verksamhetens resultat 1128,6 667,6 604,5 90,7 104,0 -13,2
Finansiella intakter 8 261,2 862,4 438,6 1377.3 1052,8 324,5
Finansiella kosthnader 9 -886,1 -871.3 -746,0 -898.,0 -872.8 -25,2
- varav jamfoérelsestérande poster 10 -478,9 337.2 -478,9 337.2 - -337.2
Resultat efter finansiella poster 503,7 658,8 2971 570,0 284,0 286,1
Extraordinéra poster - a o - - -
Arefts resultat 1 503,7 658,8 2971 570,0 284,0 286,1
Finansiering via eget kapital - - 27,0 45,8 - 45,8
Resultat inkl. ianspraktaget eget kapital 503,7 658,8 324,1 615,8 284,0 331,9

Jamférelsestérande poster 2022: | verksamhetens nettokostnader ingdr revinster/férluster fran férsaljning

av anlédggningstillgdngar med -3 mnkr och exploateringsresultat med 79 mnkr. | finansnettot ingdr realiserade
realisationsvinster/férluster med 0,4 mnkr, orealiserade realisationsvinster/férluster med -478 mnkr samt effekt
av dndrad diskonteringsréinta pd pensionsskulden inkl. Idneskatt med -1 mnkr.

Jamforelsestorande poster 2023: | verksamhetens nettokostnader ingdr realisationsvinster/-férluster

frén forsaljning av anlaggningstillgdngar med 9 mnkr och exploateringsresultat med 21 mnkr. | finansnettot
ingdr realiserade vinster/-forluster med 35 mnkr, orealiserade vinster/-férluster med 302 mnkr , realisationsvinst
férsaljining av bostadsratter med 3 mnkr samt effekt av dndrad diskonteringsrénta pd& pensionsskulden

inkl. Idneskatt med - 3 mnkr.
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Kassaflddesanalys for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Kassaflodes analys for kommunens samlade verksamhet, belopp i miljoner kronor

[ ——
Bokslut Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

Den I6pande verksamheten

Periodens/drets resultat 503,7 658,8 297.1 570,0
Utbetalningar fér ianspréktagna avsdttningar 21-22 -25,5 -26,4 -25,5 -26,4
Justering for ej likviditetspdverkande poster 27 13331 1429,4 311,5 471,5
Medel fran verksamheten fére foréndring av rérelsekapital 1811,3 2061,8 583,1 1015,1
Okning(+)/minskning (-) periodiserade anslutningsavgifter/ 28 73.2 17.9 73,2 17.9
offentliga investeringsbidrag

Okning (-)/minskning (+) férrad, lager, exploateringsfastigheter 16 -38,1 -14,8 -36,5 -12,0
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 17 -539.1 2,8 -371,6 1.2
Okning(+)/minskning (-) kortfristiga skulder 24 517.9 -4,4 390.1 69,5
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 1825,2 2063,4 638,4 1091,7

Investeringsverksamheten

Investering i immateriella anlaggningstillgdngar 12 0.0 -2,8 0 -
Investering i materiella anldggningstillgangar (-) *| -3348,1 -2768,0 -838.8 -860,1
Investeringsbidrag till materiella anl&dggningstillgéngar * 27,5 38,9 27,5 38,9
Forsalining av materiella anlédggningstillgdngar (+) * 93.7 38.4 55 12,2
Investering i finansiella tillgangar (-) 15 -0,6 -0,2 - -0,2
Forsalining av finansiella tilgangar (+) 16 50,2 43,3 - 3.4
Kassafléde fran investeringsverksamheten -3177,4 -26504 -805,8 -805,8

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna 1&n (+) 23 10551 1046,3 1100,1 882,2
Nyupptagna I&n, leasing (+) 23 - - - -
Amortering av skuld (-) 23 -8,6 -105,0 - -
Okning (-)/Minskning (+) l&ngfristiga fordringar 15 - 00 -12523 -841,3
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 1046,5 941,3 -152,2 40,9

Utbetalning av bidrag fill statlig infrastruktur - - - -

Arets kassafléde -305,7 354,3 -319,7 326,8
Likvida medel vid drets/periodens boérjan 18-19 6210,2 59025 6134,9 58152
Likvida medel vid drets/periodens slut 18-19 5904,5 6 256,8 5815,2 6142,0

*Se avsnitt drift- och investeringsredovisning
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Balansrdkning for kommunens samlade verksamhet

Tabell: Balansrdkning for kommunens verksamhet, belopp i miljoner kronor

[ ——
Bokslut Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

Tillgangar

Anléggningstillgangar 30338,6 319090 255157 269173
Immateriella anlaggningstillgdngar 12 4,5 6,2 1.5 0,6
Materiella anladggningstillgdngar 13-14| 29996,2 31572,5 65971 7 146,4
- mark, byggnader och tekniska anldggningar 25067,7 26 907,6 5163,8 5823,0
- pdgdende nyanldggningar 34163 31655 997.4 881,8
- fordon, maskiner och inventarier 15122 1499.5 435,9 441,6
Finansiella anlaggningstillgangar 15 338.0 330,3| 18917,1 197702
Omséttningstillgangar 7 467,3 77892 7 556,7 78944
Forrdd m.m. 16 210,6 224,7 199.4 211.,4
- férrédd, lager 19.4 21,5 8.2 8.2
- exploateringsfastigheter 177.4 190.4 177.4 190.4
- tomftratter 13.8 12,8 13.8 12,8
Kortfristiga fordringar 17 13523 1307.6 1542,1 1541,0
Kortfristiga placeringar 18 5327.8 5808,0 5307.7 5787.8
Kassa och bank 19 576,6 448,8 507.4 354,2
Summa fillgédngar 378059 396982| 330723 34811,6

Eget kapital, avskrivningar och skulder

Eget kapital 20 135971 142498 109429 115130
- periodens resultat 503,7 658,8 297.1 570,0
- resultatutj@mningsreserv 406,0 426,0 406,0 426,0
Ovrigt eget kapital 126874 131650| 10239.8 10516,9
Avsattningar 17521 21081 910,46 11102
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 915,9 1119,0 869,1 1069.8
Ovriga avsattningar 22 47,5 50,1 41,5 40,4
Avsattning for uppskjuten skatt 788.,7 938.9 - -
Skulder 22456,7 23340,3 212188 221885
Langfristiga skulder 23| 15526,0 15171,9| 14813,1 145161
Kortfristiga skulder 24 6930,7 8168,5 6 405,7 7 672,4
Summa eget kapital, avsdattningar och skulder 378059 396982 330723 34811,6

Panter och ansvarsférbindelser

Panter och dédrmed jamférliga sGkerheter
- stéllda sékerheter 26 1536,0 1527,6 - -
Ansvarsforbindelser

- pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna 21 2 633,2 26791 2 633,2 26791
eller avsattningarna

- Ovriga ansvarsforbindelser

Borgensdtaganden 25 33,2 32,9 756,9 785,8
Risk, kostnad fér batteriavfall 2,0 - 2,0 -
Ovrigt 26 10,7 10,7 0.7 0,7
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Noter for kommunens samlade verksamhet

Not 1 tillampade redovisningsprinciper

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och rekom-
mendationer frin Réidet for kommunal redovisning (RKR).

Tillimpade redovisningsprinciper har inte dndrats sedan
det senast upprittade bokslutet (2022).

Upplysning om tillampade
internredovisningsprinciper

1 Overgripande strategier och budget (OSB), som ir Orebro
kommuns styrdokument f6r budget och uppféljning, finns
ett antal ekonomistyrningsprinciper. Principerna rér bl.a.
ckonomi i balans, hantering av ianspraktagande av eget
kapital, 6verfort resultat samt resultatutjimningsreserv.
Hir beskrivs ocksd planeringsforutsittningar for driftredo-
visningen, bl.a. nir det giller nivin f6r personalomkost-
nadspaligg och internrinta.

En rikdinje for verksamhets- och ekonomistyrning beslu-
tades av Kommunstyrelsen 2021. Den giller frin och med
2023, nir en ny organisation tridde i kraft. Rikdlinjen visar hur
verksamhets- och ekonomistyrningen ska utévas, men ocksd
hur den ska leda till beteenden i organisationen som bidrar till
att nd kommunens évergripande malsittningar for verksamhet
och ekonomi. Lagstiftningens krav p& god ekonomisk hushall-
ning ir utgingspunkten for styrningen. Utgangspunkterna for
ekonomistyrningen ir att principerna ska bygga pi en kom-
mungemensam grund, vara tydliga och transparenta.

I driftredovisningen hanteras fér nirvarande ett antal
kommunévergripande kostnadsposter genom intern-
debitering. Det giller hyra av fordon, hyra av lokaler, kost
(nigra undantag rader) samt vissa I'T- och telefonitjinster.
Kommungemensamma kostnader fordelas till taxefinansierad
verksamhet. Sjilvkostnadsprincipen ir utgdngspunkten for
dessa. Utdver detta hanteras ett antal interna kostnadsfordel-
ningar inom och mellan nimnder. Nimnderna fordelar bud-
get frin Kommunfullmiktige till bide interna och externa
utforare i enlighet med ansvar i reglementet. Fordelningen
frin nimnden dill interna utférare kan ske via budgetanslag
men iven i form av interna intikter.

Férutom interndebiteringarna sker inga schablon-
fordelningar av kostnaden f6r kommunévergripande
verksamheter i den 16pande driftredovisningen. Detta
gors enbart i efterhand, i samband med redovisningen av
rikenskapssammandraget.

Avvikelse fran grundldggande
redovisningsprinciper

Kommunen redovisar inte leasing enligt RKR R5 Leasing
fullt ut i redovisningen. Diremot har kommunen gitt
igenom och bedomt att ett antal hyresavtal 4r att betrakta
som finansiella leasingobjekt. Berikning och effekter i resultat-
och balansrikningen har gjorts utanfor redovisningen och
finns uppstillda i not 28.

Varderings- och omrdkningsprinciper
Virderings- och omrikningsprinciper for intikeer, tillgingar,
avsdttningar och skulder anges under respektive rubrik.

Jamforelsetal
Jamf§relsetalen dr desamma som i drsredovisningen for 2022.
Det har inte skett ndgra byten av redovisningsprinciper.

Sammanstallda rakenskaper och
kommunala koncernféretag

Se avsnitt Verksamheten i Orebro kommuns foretag for att

se vilka féretag som ingdr i kommunkoncernen.

De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt RKR
R16 Sammanstillda rikenskaper. De kommunala bolagen
tillimpar 4rsredovisningslagen, Bokforingsnimndens all-
minna rad samt Arsredovisning och koncernredovisning
(K3). De sammanstillda rikenskaperna ir upprittade enligt
enhetliga redovisningsregler och -principer. De regler och
principer som kommunen tillimpar har foretride fram-
for de som kommunala koncernféretagen anvinder. Den
sammanstillda resultatrikningen och den sammanstillda
balansrikningen 4r uppstillda jimte kommunens.

Konsolideringsmetod

De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt forvirvs-
metoden med proportionell konsolidering. Férvirvsmetoden
innebir att eget kapital i ett forvirvat dotterbolag elimineras
vid forvirvstidpunkten. I de sammanstillda rikenskaperna
ingdr endast eget kapital som tjdnats in efter forvirvstid-
punkten. Proportionerlig konsolidering innebir att dgar-
andelen av koncernféretagets intikeer, kostnader, tillgingar
och skulder inkluderas i de sammanstillda rikenskaperna.
De sammanstillda rikenskaperna omfattar foretag dr kom-
munen har ett rostetal pd minst 20 procent.
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Resultatrakning

Jamforelsestorande poster

Som jimférelsestdrande poster betraktas poster som sillan
forekommer och som 6verstiger 10 mnkr. Realisationsvinster
och -forluster vid forsiljning av anliggningstillgingar, reali-
serade och orealiserade virdeforindringar inom finansiella
tillgingar samt intikter och kostnader till f6ljd av exploate-
ringsverksamheten redovisas alltid som jimforelsestdrande.

Extraordindra poster

En post klassificeras som extraordinir om hindelsen som
ger upphov till posten saknar ett tydligt samband med
kommunens normala verksamhet, ir av sddan typ att den
inte fdrvintas intriffa ofta eller regelbundet samt uppgar
till ett visentligt belopp. I kommunens rikenskaper finns

inga poster som ir att betrakta som extraordinira.

Intakter

Skatteintdkter och generella statsbidrag

Den preliminira slutavrikningen for skatteintikeer
baseras pd Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
decemberprognos, i enlighet med RKR R2 Intikter.
Kommunalskatten periodiseras, vilket innebir att kommu-
nen i bokslutet har bokfért den definitiva slutavrikningen
for 2022. Slutavrikningen uppgér till 41 mnkr, och utgér
mellanskillnaden mellan den preliminira slutavrikningen
1 171 kr per invinare i bokslut 2022 och 1 431 kr/inva-
nare i slutavrikningen. Den preliminira slutavrikningen for
2023 ir bokford med 124 mnkr, vilket motsvarar 787 kr
per invanare (SKR Cirkuldr 23:56). I februari, efter att bok-
slutet upprittades, publicerade SKR en ny prognos.
Prognosen visar att slutavrikningen for 2023 uppgar till
684 kr per invéanare. Detta innebir en negativ korrigerings-
post med 103 kr per invénare, vilket motsvarar -16 mnkr

kronor (SKR Cirkulir 24:16).

Foljande statsbidrag har under éret klassats som generella:

* Tillfillige stdd Ukraina

¢ Prestationsbaserade medel till kommuner som utdkat
bemanningen av sjukskéterskor pa sirskilda boenden

Béda har periodiserats proportionerligt dver bidragsperioden.
For det sistnimnda forlingde Socialstyrelsen bidragsperioden
till och med 2024. Periodiseringen har dirfor gjorts om for
att vara fortsatt proportionerlig dver hela perioden.

Ovriga intdkter

Offentliga investeringsbidrag och anslutningsavgifter tas
upp som en forutbetald intike enligt RKR R2 Intikeer,
redovisas bland langfristiga skulder och periodiseras éver

anliggningstillgingens nyttjandeperiod. Investeringsbidrag
som inte ir offentliga bidrag resultatfors nir forpliktelsen

ir uppfylld.

Utdelning

Utdelning frin kommunkoncernens foretag redovisas
i enlighet med RKR R2 Intikeer, efter att beslut har fattats pa
bolagsstimman. Detta sker normalt ret efter rikenskapséret.

Kostnader

Avskrivningsmetod

Avskrivning av immateriella och materiella anliggnings-
tillgingar gors f6r den beriknade nyttjandeperioden, med
linjir avskrivning som baseras pd anskaffningsvirdet exklu-
sive eventuellt restvirde. P4 tillgingar i form av mark, konst
och pégiende arbeten gors som huvudprincip inga avskriv-
ningar. [ periodens avskrivningar for kommunen totalt ingar
1,4 mnkr for avskrivningar pa bostadsritter. Bostadsritter
redovisas under finansiella anliggningstillgingar.

Balansrdkning

Tillgangar

Anskaffningsvarde materiella
anléggningstillgangar

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med
en nyttjandeperiod om minst tre 4r, klassificeras som anligg-
ningstillging om anskaffningsvirdet overstiger ett halvt pris-
basbelopp. Undantag kan goras for vissa fastighetsutgifter.
Dessa undantag ir akuta atgirder, kostnader f6r kompo-
nenter som understiger 300 000 kronor eller kostnader for
en del av en komponent som understiger 10 procent av
komponentens anskaffningsvirde. Rinteutgifter aktiveras
inte. Kommunen tillimpar huvudmetoden konsekvent och
redovisar rinteutgifter som en kostnad i resultatrikningen
for det rikenskapsir som de hinfor sig till.

Nyttjandeperiod for immateriella
anldggningstillgangar

En immateriell anliggningstillging 4r en identifierbar
icke-monetir tillgdng utan fysisk form. Kommunens
immateriella anliggningstillgAngar bestar frimst av licenser

och 4r samtliga externt forvirvade.

Nyttjandeperiod for materiella
anléggningstillgangar

En materiell anlidggningstillging ir en tillging som ger
kommunen framtida ekonomiska fordelar eller den service-
potential som har samband med innehaver av tillgingen
och kommer kommunen till del. Kommunens materiella
anliggningstillgingar 4r antingen férvirvade eller till-
verkade. Avskrivningar pabérjas nir tillgingen tas i bruk.
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For tillgangar dir nyttjandeperioden styrs i avtal anvinds
avtalsperioden som avskrivningstid. For tillgingar dir
anskaffningsvirdet uppgar till minst 100 prisbasbelopp, och
dir identifierbara komponenter har nyttjandeperioder som
overstiger tio dr, tillimpas komponentredovisning.

Bidrag till infrastruktur
Kommunen har inga limnade bidrag till infrastrukeur.

Exploateringsredovisning

Exploateringsverksamheten redovisas som en omsittnings-
tillgAng och virderas till det ligsta anskaffningsvirdet och
det verkliga virdet pa balansdagen. Intikterna bokf6rs
successivt i enlighet med RKR R2 Intikeer, i takt med att
tomtritter siljs och matchas mot kalkylerade kostnader. Nir
exploateringsomrédet ir avslutat sker en slutavrikning mot
de faktiska kostnaderna.

Finansiella instrument

Kommunens placeringsportféljer inom kapitalférvale-
ningen ir avsedda att ticka framtida dtaganden och ir,
i enlighet med RKR R7 Finansiella tillgingar och finan-
siella skulder, klassificerade som omsittningstillging,
kortfristiga placeringar. Placerade medel ir féremal for
forsiljning och kan inte betraktas som stadigvarande.
Forvaltningen av medel inom kapitalférvaltningen regleras
i Placeringspolicy for Orebro kommuns kapitalforvalining,
som ir antagen av Kommunfullmikeige. LKBR anger att
samtliga placerade medel ska virderas till marknadsvirde
pa balansdagen. I bokslutet uppgar orealiserade vinster
till 321,4 mnkr och orealiserade forluster uppgar till
-19,6 mnkr. Orealiserade vinster och forluster redovisas

som jimforelsestorande poster.

Sdkringsredovisning

All extern upplaning i koncernen ska samordnas enligt
den koncerngemensamma finanspolicyn. Det innebir att
Orebro kommuns internbank star for en extern upplining
till koncernens bolag. Internbanken vidareutlinar medlen
via koncerninterna lan till bolagen. Rintevillkoren f6r de
koncerninterna lanen baseras pa Stibor 90 dagar plus en
intern rintemarginal som ticker upplaningskostnaderna.
Den inldning som gors med rérlig rinta i internbanken
matchas mot utlining med rorlig rinta. I de fall intern-
banken gor en upplaning med fast rinta anvinds en rinte-
swap som omvandlar ldnet till rérlig rinta. Detta gors for
att internbanken inte ska ha nigon rinterisk. I de fall kom-
munen tar lan i utlindsk valuta si valutasikras alla fléden
till svenska kronor (SEK). Orebro kommun har per 31
december 2023 ett utestiende derivatkontrakt avseende en
rinteswap med ett nominellt belopp pa 200 mnkr, samt fyra
valutarinteswappar med 2 092 mnkr i nominellt belopp.

Kommunen bedémer att sikringsinstrumentet kvalificerar
sig for sikringsredovisning i enlighet med RKR R8 Derivat
och sikringsredovisning. Anvindningen av derivat har inte
paverkat kommunens resultatrikning. Rintekostnaden har
minskat med 10,7 mnkr genom anvindningen av rinte-
derivat. Eftersom all uppléning vidareutlanas till bolagen har
dven kommunens rinteintikt minskat med samma belopp.
Marknadsvirdet f6r kommunens derivat dr negativt och
uppgdr till -79,4 mnkr per 31 december 2023.

Skulder och eget kapital

Eget kapital

Kommunen har markeringar i eget kapital for verksamheter
som regleras via sirskilda regelverk eller annan lagstiftning.
Regelverk for intraprenader respektive digital arbetsplats
hanterar dverskott respektive underskott. Det ackumulerade
resultat for intraprenader och digital arbetsplats markeras
via eget kapital. VA- och avfallsverksamheterna regleras via
sirskilda lagstiftningar som stiller krav pd sirredovisning.
Avfallsverksamhetens ackumulerade 8verskott respektive
underskott samt VA-verksamhetens ackumulerade under-
skott markeras via eget kapital. I de fall VA-verksamheten
gor ett dverskott/6veruttag, redovisas det som skuld till
abonnenterna. Kommunen har ocksd markeringar i eget
kapital for sirskilda insatser for kostnadsdimpande 4cgir-
der. Markeringarna har gjorts i samband med tidigare &rs
stora engdngsintikter for sirskilda insatser. De insatser som
kvarstir under 2023 ir Sociala investeringar (endast ater-
foringar; Sociala investeringar som har beslutats efter 2020
har en annan form av finansiering), Den viixande kommu-
nen, Tillvixt- och arbetsmarknadspaketet samt Aterstart

niringslivet efter coronapandemin.

Avsattningar och ansvarsférbindelser
Avsdttning eller ansvarsférbindelse

for pensionsforpliktelser

Kommunen redovisar sina pensionsitagande enligt
blandmodellen och i enlighet med RKR R10 Pensioner.
Blandmodellen innebir att avtalspensioner som har tjanats
in fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse, och att
avtalspensioner som tjinats in frin och med 1998 redo-
visas som avsittning. Aven alla garanti- och visstidspensioner
redovisas som avsittning.

Forpliktelser for pensionsitagande f6r kommunens
anstillda dr beriknade enligt SKR:s Riktlinjer for berikning
av pensionsskulden (RIPS23). Pensionsskuldsberikning
pd utfistelser enligt KPA-planen har gjorts enligt
Finansinspektionens foreskrifter om forsikringstekniska
grunder och berikningen ir gjord enligt bestimmelser
i tryggandelagen. Berikningarna for pensioner baseras pa
uppgifter frin KPA per 11 december 2023. Den senast
kinda aktualiseringsgraden 4r 96 procent.
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Visstidsforordnanden for fortroendevalda som ger rite till
sirskild avtalspension redovisas som avsittning nir det ir
troligt att de kommer att leda till utbetalningar. For avtal
med samordningsklausul utgar berikningen frin de for-
hallanden som var kinda vid bokslutstillfillet. Om inget
annat ir kint gors berikningen utifran att ingen samordning
kommer att ske.

Den del av pensionsitagandet som redovisas som
ansvarsforbindelse och som avser avtalspensioner har kat
med 36 mnkr exklusive 16neskatt mellan 2022 och 2023.

Orebro kommun har beslutat att betala ut maximalt
belopp av den avgiftsbestimda ilderspensionen. For 2022
beriknas kostnaden till 341 mnkr. Av den summan betalades
158 mnkr under 2023. De resterande 183 mnkr redovisas
som en kortfristig skuld.

Den sirskilda l6neskatten pd pensionskostnaden har peri-
odiserats. 2023 4rs [oneskatt for perioden belastar resultatet.

Ovriga avsattningar och ansvarsférbindelser
Avsittningar redovisas enligt RKR R9 Avsittningar och
ansvarsforbindelser. Det innebir att de redovisas nir kom-
munen har en befintlig forpliktelse som har uppstitt genom
ett kontrake, en lagstiftning eller annan laglig grund och nir
det ir troligt att det kommer att krivas ett utfléde av resurser
for att reglera forpliktelsen. Avsittningarna ir virderade till
den mest rimliga uppskattningen av det belopp som kom-
mer att krivas for att reglera forpliktelsen pa balansdagen.

Avsattning for aterstdlining av deponi

For aterstillning av deponier rekommenderas att en avsitt-
ning gdrs som motsvarar de uppskattade kostnaderna for
4terstillningen. I december 2007 beviljade miljsdomstolen
Atleverkets ansokan om att fa fortsitta att deponera pa den
nuvarande deponin till 2025. Enligt den senaste fonderings-
kalkylen uppgér de kvarvarande kostnaderna for sluttick-
ning till 44,5 mnkr vid en diskonteringsrinta pa 3 procent.
Hittills har uttag pd 37 mnkr gjorts frin avsittningen.
Arbetet med sluttickningen pagir mellan 2008 och 2025.

&vriga ansvarsférbindelser

Orebro kommun forvaltar egna medel at privatpersoner
motsvarande 0,7 mnkr. Kommunen férvaltar ocksi hus-
hallskassor for boende i gruppbostad. Dessa redovisas bland
ovriga kortfristiga skulder.

I kommunens framtida dtaganden for operationell leasing
ingar hyrcyklar till personalen med 10 mnkr for kostnader
under 2023. De kommande tolv minaderna beriknas
kostnaderna till 9 mnkr. F6r manad 13 till 60 beriknas
kostnaderna till 11 mnkr.

Langfristiga skulder

Redovisning av leasingavtal

I enlighet med RKR R5 Leasing ska finansiellt leasade objekt
redovisas som anliggningstillgingar och skulder i balans-
rikningen. Kommunen har klassificerat ett antal hyresav-
tal som finansiella avtal. Berdkning och effekter i resultat
och balansrikning finns uppstillda i not 28. Under 2024
kommer dessa avtal att implementeras i redovisningen.
Tillgingsslagen maskiner, inventarier och modulbyggnader
ir provade och redovisas som operationell leasing. I den ldg-
sta mojliga leasingavgiften ingar anskaffningspriset exklusive
restvirdet samt 12,5 procent moms.

Ovriga langfristiga skulder

Kommunen redovisar investeringsbidrag som uppfyller
kriterierna for ett offentligt bidrag samt anslutningsavgif-
ter som Svriga lingfristiga skulder enligt RKR R2 Intikeer.
Anslutningsavgiften ska frimst ticka investeringskostnaden
for VA-ledningen. I samband med en anslutning finns ocksa
vissa mindre driftkostnader, exempelvis administrationskost-
nader. Dessa har dock bedémts vara av mindre omfattning
och dirfor periodiseras hela anslutningsavgiften.

Kortfristiga skulder
Vid &veruttag redovisar VA-verksamheten en forutbetald

intike, dvs. en skuld till abonnenterna, som en kortfristig
skuld. Per 31 december 2023 uppgir den till 44 mnkr.

Borgen

Orebro kommuns borgensitagande per 31 december 2023
ir totalt 6 874 mnkr. Av detta atagande giller 6 088 mnkr
solidarisk borgen till Kommuninvest ekonomisk férening.
Orebro kommun har som medlem i Kommuninvest ett
ansvar for bolagets samtliga dtaganden gentemot bolagets
motparter. Detta borgensatagande dr begrinsat till den
enskilde medlemmens andel av bolagets samtliga dtaganden.
Andelen bestims bade utifrin medlemmens insatskapital
och andelen skuld/4tagande i férhéllande till det totala
andelskapitalet och utlining i Kommuninvest.

Sdrredovisning

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet
i forvaltningsform. Dessa verksamheter regleras av lagen om
allminna vattentjinster respektive miljobalkens avfallsfor-
ordning. Huvudprincipen ir att dessa tva verksamheter helt
ska finansieras med avgifter for utférda tjinster till abon-
nenterna. Avgifterna ska baseras pé sjilvkostnadsprincipen
och lagstiftaren stiller krav pd sirredovisning. Resultat- och
balansrikning for VA- respektive avfallsverksamheten redo-

visas i avsnittet Finansiella rapporter.
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Transparensdirektivet
Lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m., den s

kallade transparenslagen, stiller krav pa 6ppen och separat

Belopp i miljoner
kronor

Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut
2022 2023

Bokslut| Bokslut
2022 2023

Aktuell skatt -53,3 -60,3
redovisning for vissa verksamheter i offentliga foretag. Kravet -
. L Ve . . . . Uppskjuten skatt -74,6 -126,1 - -
giller om nettoomsittningen tva 4r i rad overstiger lagens tros- enligt féretagens
kelvirde pa 40 miljoner euro. Arets prévning visar att kom- arsredovisningar
munen overstiger troskelvirdet for tredje aret i rad. VA- och Uppskjuten skatt, 2,1 1.0 - -
o [ . . obeskattade
avfallsverksamheten stdr for en 6vervigande del av de kom- reserver
mersiella verksamheterna och redovisas sedfln tidigare med summa skatt pé 1300 1854 i -
fullstindiga resultat- och balansrikningar. Ovriga verksam- arets resultat
heter som #r provade inom ramen for transparensdirektivet Summa -12724,5 -13824,2| -11872,4 -13007,9
redovisas som enklare resultatuppstillningar for fastigheter. - varav kostnader for revision
Kostnader for rdkenskapsrevision
Kommunkoncernen m Sakkunnigt bitr&éde 4,4 4,6 0.4 0,4
Belopp i miljoner Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut Fértroendevalda 2,5 3.2 0.2 0.2
kronor 2022 2023 2022 2023 revisorer
Not 2: Verksamhetens intakter Tl rf:|l'(en- Hi7 Ut 2 0o
skapsrevision
Forsaljningsintdkter 350,2 363.8 63,0 64,2 o e
Kostnader for 6vrig revision
Taxor och avgifter 676,6 764,7 7672 853,1 Sakkunnigt bitréde ) ) 24 29
- konsumtionsavgifter 352,0 369,2 352,0 369.2 Férroendevalda ) _ 10 12
VA och avfall .
revisorer
- barnomsorg 117.,6 134,4 117.,6 134,4 Summa bvriga 0.0 0.0 34 34
- dldre och funktions- 41,5 44,1 41,5 44,1 revision
hindrade summa kostnad 6.9 7.8 39 4,0
Hyror och arrenden 2169.8 2 324,8 284,8 314,4 for revision
Bidrag 1017.9 1042,1 10338 10572 e .. .
Not 4: Jamforelsestorande poster i verksamhetens
- staten 965,9 968,0 965,9 968,0 nettokostnader
Forsalining av 345,1 364,8 304,5 326,6 Jamforelsestérande intdkter
verksamhet och L .
konsulttjénster R“eallsq'honsylns’rv_ar 5,0 11,4 50 11,4
for anlédggningstill-
Exploaterings- 97.5 61,5 106,7 77.9 géngar
intakter ..
Inté&kter exploate- 106,7 77,9 106,7 77,9
Tomftr&ttsintakter 11,9 6,1 18,0 9.0 ringsverksamheten
Realisationsvinster 11,5 17.4 5.0 11,4 Summa jamforelse- 111,8 89.3 111,8 89,3
summa 44804 49452 25830 27138 gcigndelintokicy
Jamforelsestorande kostnader
Not 3: Verksamhetens kostnader R 27.9 ) 27.9 )
Léner och sociala -7051,8 -7439,5| -6443,9 -6805,7 exploaterings-
avgifter verksamheten
Pensionskostnader -447.5 -669.,0 -414,3 -615,0 Realisationsférluster -7.7 -57.1 -7.7 -57.1
Ink&p av 1596 1718 <1547 1717 for aniaggnings-
. . tilg&ngar
anlédggnings- och
underhdllsmaterial Summa jamférelse- -35,6 -59.0 -35,6 -59,0
Bréinsle, energi -51,2 -54,9 75,3 78,6 stérande kostnader
och vatten Summa 76,2 30,3 76,2 30,3
Kép av -1686,4 -1954,1| -1812,6 -1501,9 Not 5: Avskrivni h nedskrivni
O, i ot 5: Avskrivningar och nedskrivningar
Lokal- och 3524 3929 -13369 -2077.5 AESIIITEeT et 1 I Uk 0
markhyror teriella fillgangar
Lamnade bidrag 446,2 _454,7 5642 -580,2 Avskrivhingar -814,2 -884,1 -162,5 -177,4
byggnader och
Realisationsforluster -7.7 -1,9 -7.7 -1,9 anlaggningar
och utrangeringa
virangeringar Avskrivningar maski- 2153 -206,6| 973 95,7
Tiénster -759.9 -861,5 -763.8 -831,9 ner och inventarier
Varor -300.8 -327.8 -299.0 -343,4 Avskrivningar maski- -0,1 - -0,1 -0,1
Ovriga kostnader, -1331,0 -1310,7 - - neorloch_ mver;tclmer
drift och underhall pa leasingavia
koncernbolag Arets avskrivningar -1030,4 -1091,7 -260,7 -274,0
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Belopp i miljoner
kronor

Aterféring av tidigare
nedskrivna anlégg-
ningstillg&ngar

Nedskrivningar
materiella anldgg-
ningstillg&ngar

Kommunkoncernen

48,4

- -20,6

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

Belopp i miljoner
kronor

Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

Summa

-982,0 -11123

-260,7

Orealiserade 10,7 321.4 10,7 321.4
realisationsvinster,

vardereglering

kapitalférvaltning

Summa finansiella 261,2 862,4 438,46 13773

intdakter
inkl. vardereglering

-274,0

Not é: Skatteintakter

Not 9: Finansiella kostnader

Prelimindra 77350 8211,1| 77350 8211, RS TIEeE Gl B 215
o infernbank
skatteintakter
Slutavrékning 49,9 40,9 49,9 40,9 Ranta pa 2k S o7 S
pensionsskuld
Prefimindr 1838 R 15°5 B Rantekostnader, 2920 6760/  -109  -19,0
slutavrékning o
Ovrigt
Sk‘f:fgs‘f;"rg‘ir 28 3 28 S Realisationsfériuster 0.0 0,7 0.0 0,7
24 aktier, rantebdrande
Summa 79715 8379.3 79715 8 379.3 vardepapper
likviditetsférvaltning
Not 7: Generella statsbidrag och utjadmning realseilersvser 0,0 0,0 ~ ~
Inkomstutjémning 15585 1697,1 15585 1697, aktier, riéntebdrande
. vardepapper
Kostnadsutj@dmning -290,2 -309.2 -290,2 -309.2 pensionsfarvaltning
Regleringsbidrag 433,2 368,9 433,2 368,9 Bankkostnader, 7.4 81 7.4 8,1
Generellt bidrag 38,7 20,1 38,7 20,1 internbank
fran staten Ovriga finansiella 13,4 12,5 0,2 0,3
Utjimningsbidrag LSS 164,3 211,2 164,3 211,2 kostnader
Kommunal 278.,6 291,4 278,6 291.4 Summa finansiella -397.3 -851,6 -257,2 -878,4
fastighetsavgift kostnader exkl.
vdrdereglering
Summa 21831 2279,5| 2183,1 2279.,5
Orealiserade -488,8 -19,6 -488,8 -19,6
Not 8: Finansiella intdkter realisationsforiuster,
vardereglering
R&nteintakter 65,7 64,3 220,7 7639 kapitalférvaltning
infernbank
Summa finansiella -886,1 -871,3 -746,0 -898,0
R&nteintakter 72,1 775 72,1 77.5 kostnader inkl.
likviditetsforvaltning virdereglering
R&nteintakter 40,4 55,0 40,4 55,0
pensionsférvaltning Not 10: Jamforelsestérande poster i finansnettot
Ré&nteintékter 27,1 276,6 14,9 34,6 Effekt av sankt =[5l =88 ={,1 -3.5
dvriga diskonteringsrénta
: pensioner
Borgensavgifter/ 0,9 1,0 48,1 51,5
rantetilldgg Realiserad kursvinst 0,4 36,4 0,4 36,4
A& vardepapper
Utdelningar = = 30,0 33,0 P Papp
koncernbolag Realiserad kursforlust 0,0 -0,7 0,0 -0,7
o . pd vardepapper
Realisationsvinster, 43,0 27,6 - 3.2 o i
férsalining finansiella Realisationsvinst = 32 = 32
anlaggningstill- vid férsdljning av
gdngar finansiella tilg&ngar
Realisationsvinster 1,7 27,0 0,4 23,6 Orealiserad kursvinst 10,7 321,4 10,7 321,4
aktier, rantebdrande pd vérdepapper
vérdepapper Orealiserad kursfér- -488,8 19,6 -488.8 -19.6
likviditetsférvaltning lust p& vérdepapper
Reqlisoﬂonsvirjsfer 0.0 12,9 - 12,9 Somma -478,9 337,2 -478,9 3372
aktier, rantebdrande
vardepapper
pensionsférvaltning
Ovriga finansiella 03 07 12 0.9 Not 11: Arets resultat i férhallande till balanskravet
intakter Arefts resultat enligt - - 2971 570,0
Summa finansiella 250,6 5410 4279 10559 resulfatrakningen
intakter Realisationsvinster - - -5,0 -11.4

exkl. vardereglering

anlédggnings-
tilgdngar
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Kommunkoncernen

Belopp i miljoner

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

Kommunkoncernen

Belopp i miljoner

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

kronor kronor
Oredliserade 478,1 -301,7 Overféringar fran/til 770,0 1100,5 -34,2
vinster och forluster annat tillgéngsslag
eIl elecls Ovriga féréndringar - - 0,0 1,5
Aferforing av : : 9 P2 Utgdende bokfort 250677 26907,6 51638 58230
orealiserade vinster "
- varde
och foérluster
i vérdepapper Pagdende nyanlaggningar
Resultat efter balans- - - 771,2 279.3 Ing&ende bokfort 22631 34122 923,0 997.4
kravsjusteringar varde
Medel till resultat- - - -19.0 -20,0 Investeringar under 2853,0 2 4791 700,0 714,3
utj@mningsreserv aret
Medel fran resultat- - - - - Aktiverat under aret -1 699,7 -2725,7 -630,3 -843,4
U SERER7 Utrangeringar/ - - 4,7 13,5
Arets balanskravs- - - 752,2 259,3 omklassificeringar
resultat Utgaende bokfért 34163 31655 9974 8818
Medel till marke- - - 18,9 -22,2 vdarde
fingar i eget kapital Bokfort varde totalt mark, byggnader och tekniska anléggningar
D T G . : -27.0 458 Anskaffningsvérde  34861,8 37 687,3| 7361,2 81909
ringar i eget kapital
summa effer i i 7441 191.3 Acku.mu.lerode -8980,0 -9910,0| -20362 -2191.8
. avskrivningar
markeringar
i eget kapital Arets avskrivning -814,2 -869,7 -161,2 -176,1
. S 25067,7 26907,6| 51638 58230
Not 12: Immateriella tillgangar umma
o N Genomsnittlig - - 32 88]
Ing&ende bokfért 5.3 4.5 22 ks nyttjandeperiod, &r*
varde
* ift sak for k
Investeringar under 0.1 2,7 0,0 - Uppgift saknas for koncernen
aret Not 14: Maskiner, fordon, inventarier och konst
Arets avskrivningar 140 LY o 3 Ing&ende bokfért 15657 15121 4351 4359
Utgaende bokfort 4,5 6,2 15 0,6 varde
L Investeringar under 176,2 455,2 109,7 112,0
Genomsnittlig Aret
pyttigngceercdie Forsaliningar 10 0.9 0,6 0,0
Anskaffningsvarde 16,2 15,1 11,7 9,8 Utrangering/avytt- 1.2 R 1.2 a0
Ackumulerade -10,8 -8,0 -9.4 -7.9 ring/korrigering
avskrivningar Arets avskrivningar -214,1 -205,1 -97.4 -95,7
Arets avskrivningar 09 10 08 08 Overforingar frén/til 05 2508 - -
Summa 4,5 6,2 15 0,6 annat tillgéngsslag
Genomsnittlig - - ) S Ovriga féréndringar -3,8 0,0 0,2 0,5
nyftiandeperiod, ar Utgaende bokfért 15122 14995 4359 4416

*Uppgift saknas fér koncernen

Not 13: Mark, byggnader och tekniska anlédggningar

Ingé&ende bokfort 24242,9 25043,5

varde

Investeringar under 937.2 1679.8

aret

Utrangering/avytt- -109.9 -11.4

ring/korrigering

Utrangeringar effek- - -
ter av inférande av

komponentredo-

visning

Utférdelningar - -
-814,2 -884,1
-12,6 -20,6
54,3 0,0

Arets avskrivningar
Nedskrivningar

Aterférda
nedskrivningar

4 680,8

666,6

-22,4

0.0

0.0
-161,2

51638

859.9

11,5

0.0

3.4
-176,1

varde

Bokfért varde totalt, maskiner, fordon, inve

ntarier och konst

Anskaffningsvarde 37579 3698,8 1692,9 1662,5
Ackumulerade -2031,7  -1979.2| -1159,7 -11252
avskrivningar

Arets avskrivningar -214,1 -220,2 -97.4 -95,7
Summa 15122 14995 435,9 441,46
Genomsnittlig - - 8 8

nyttjandeperiod, ar*

* Uppgift saknas fér koncernen

Not 15: Finansiella anlaggningstillgangar

Vardepapper,
andelar och
bostadsratter

Aktier - -

Andelar och 118,1 124,8

grundfondskapital

2270
121,6

2270
134,8
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Kommunkoncernen
Belopp i miljoner Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
kronor 2022 2023 2022 2023
Bostadsratter 37.8 36,4 37.8 36,4
Summa 155,9 161,2 386.4 398,2
Utlédmnade lan
Kommunala bolag - - 698,6 698,6
Region 0.3 0.3 0.3 0,3
Féreningar och 0,5 0.5 0.5 0,5
stiftelser
Summa 0,9 0,9 699.5 699.,5
Utldmnade lan internbank, koncernen
Futurum Fastigheter - - 4099,0 3800,0
i Orebro AB
Kumbro Vind AB - - 220.8 206.4
Kumbro Stadsnat - - 168,0 168.0
AB
Vasterporten AB - - 355,0 355,0
OBO Omsorgsfastig- - - 778,0 778,0
heter AB
OBO Husaren AB - - 290,0 270,0
Orebrobostéder AB = -l 8591,4 96914
Orebroporten Fast- - -| 33430 34180
igheter AB
Summa 0,0 0,0 178452 18686,8 ‘
-varav kortfristig - - -14,4 -144
fordran Kumbro Vind
AB, amortering ndst-
kommande ar
Ovriga langfristiga fordringar
Langfristig fordran - - 0.5 0.2
jmkad moms
koncernbolag,
fastighetsforsalining
Ovriga 181,2 168,2 = -
Summa 181,2 168,2 0,5 0,2
Summa finansiella 338,0 330,3| 18917,1 19770,2

anlaggningstill-
gdngar

Not 16: Férrdd m.m.

Forréd 19.4 21,5 8.2 8.2
Exploaterings- 177.4 190.4 177.4 190.4
fastigheter

Tomtrattsfastigheter 13,8 12,8 13,8 12,8
smdhus

Summa 210,6 224,7 199.4 2114

Not 17: Kortfristiga fordringar

Statsbidragsfordringar

Flyktingar 1.8 1.5 1.8 1.5
Fordran avseende 106.2 110,0 106,2 110,0
sArskild moms-

kompensation

Kommunal fastig- 179.4 202,2 179.4 202,2
hetsavgift/skatter

Ovriga statsbidrags- 1,3 1,3 1,3 1,3
fordringar

Summa 288,46 314,9 288,46 314,9

Ovriga omsattningstillgangar

Kommunkoncernen

Belopp i miljoner

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

kronor

Interimsfordringar 779.3 733.1 908,0 837.,7
Upplupna rante- - - 16,5 44,1
intakter

Upplupna skatte- 10,4 8,1 10,4 8.1
intakter, inbetald

prelimindr skatt

Kortfristig del av - -
I&ngfristig fordran

Nd&stkommande 2,9 2,9 14,4 14,4
Ars amortering

koncernbolag

Kortfristig fordran - - 0.3 0.3
j@mkad moms

koncernbolag,

fastighetsforsaljning

Ovriga fordringar 1531 109.7 2,0 2.1
Summa 945.8 853,8 951,7 906,7
Kortfristig fordran inom koncernkontot

Orebrobostéder AB - - 125,7 163,5
Orebro R&dhus AB - - 25,0 -
Summa 0,0 0,0 150,7 163,5
Kundfordringar 118,0 138,9 1511 155,9
Summa kortfristiga 1352,3 1307.6 15421 1541,0

fordringar

Not 18: Kortfristiga placeringar

Aktiefonder 1250,0 1203,7 1250,0 1203,7
R&ntefonder 40882 43127 40882 43127
Orealiserad varde- -30.,4 2713 -30,4 271.3
férandring

- placerade medel 20,0 20,3 - -
Nerikes Brandkar

Summa 53278 58080 53077 57878

Not 19: Kassa och bank

Bank och giro 576,6 448,8 507.,4 354,2
Summa 576,6 448.,8 507.4 354,2
Summa omsétt- 74673 77892 7 556,7 78944

ningstillgangar

Not 20: Eget kapital

Eget kapital (IB) 13093.4 13591,0| 106458 1094279
Arets resultat 503,7 658,8 2971 570,0
Resultatutidmnings- 406,0 426,0 406,0 426,0
reserv

Markeringar 945,7 130,0 945,7 130,0
- eget kapital avfall 71,0 58,1 71,0 58,1
- konjunktur- och 200,0 - 200,0 -
strukturbuffert

- digitaliserings- - - - -
safsning

- Den véxande 13,0 - 13,0 -
kommunen

- Digital arbetsplats -17.7 -25,7 -17,7 -25,7
- fillvéxt- och 20,0 15,0 20,0 15.0
arbetsmarknads-

paketet
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Kommunkoncernen Kommunkoncernen
Belopp i miljoner Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut Belopp i miljoner Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
kronor 2022 2023 2022 2023 kronor 2022 2023 2022 2023
- Sociala 54,8 56,1 54,8 56,1 R&nte- och belopps-
investeringar upprékningar
- Overfort resultat 72,5 24,9 72,5 24,9 Ovrigt 2,1 0,1 2,1 0,1
IMITePEMeIetEr Arets utbetalningar 1.6 1.9 1.6 1.9
- exploaterings- 530,7 - 530,7 - .
fastigheter Loneskatt 0.8 0,5 0.8 0,5
- Qterstart ndarings- 1.5 1,5 1.5 1,5 S G S = oo =
livet efter corona- Ingdende avsattning 12,2 12,1 12,2 121
pandemin forfroendevalda
Eget kapital (UB) 135971 142498 10942,9 11513,0 Nyintjédnad pension -0,6 0,9 -0,6 0,9
Rd&nte- och be- 0.5 2,0 0.5 2,0
Not 21: Avsdttning till pensioner och liknande forpliktelser Io(zjnpseup?grdk:ingor
Specifikation avsatt till pensioner \BrRedEin 29 3.6 29 3.6
Avtalspensioner 5791 741,7 541,4 702,1 Summa avséttning 15.0 18.7 15.0 18.7
- formdnsbestédmd 480,2 627,0 480,2 627,0 Ing&ende avsétining 73 8.7 73 8.7
dlderspension fortroendevalda
- pension till efter- 6,1 7.0 6,1 7.0 OPF-KL
levande Nyintjédnad pension 1,4 1,3 1,4 1.3
- PA-KL-pensioner 55,0 67.8 55,0 67.8 \BrRedEin 21 24 21 24
- bvrigt 37.8 39.9 0.1 0.3 Summa avséttning 10,8 12,4 10,8 12,4
Orebros sérskilda 133.8 131.8 133.8 131.8 Utgdende 916.0 1118,9 869.1 1069.8
pensionsplan (OSPP) S ’ ! ’ !
S'drs'kildq C}\/.TC1|S— och 34 20 34 20 Avtalspensioner som intj@nats fére 1998 redovisas som en
visstidspensioner ansvarsférbindelse
~ssledlalg eviels - 0.5 - 0.5 Avtalspensioner 21172 2153,6] 21172 21536
pensioner
L . Fértfroendevalda 2,0 2,4 2,0 2.4
- visstidspensioner 3.4 1.5 3.4 1.5
Léneskatt 514,1 523,1 514,1 523,1
Avtalspensioner 12,1 15,0 12,1 15,0
fértroendevalda ej Summa 26332 26791 26332 26791
avgangnd Ingéende 21951  2117,2| 21951 21172
Avtalspensioner 8,7 10,0 8,7 10,0 ansvarsférbindelse
‘CC?QIEOK'T”deVG'dO Pensionsut- 1410 1487  -1410  -1487
B betalningar
Lemes e 176.5 B 1677 B Rénte- och belopps- 65,1 172,2 65,1 172,2
Summa 9159 1119,0 869,1 1069,8 upprakningar
Ingdende 555,5 580,9 517.,8 541,4 Ovrigt -2,0 13,0 -2,0 13,0
Bl Gl Loneskatt 5136 5225/ 5136 5225
pensioner
e ; Delsumma 2630,8 2676,1 2630,8 2676,1
Nyintjidnad pension 28,1 130.6 28,1 130.6 unsvl;rsfarbindelse
R&nte- och belopps- 12,9 58,3 12,9 53,3 Ing&ende ansvars- 43 20 43 20
upprakningar forbindelse ’
Ovrigt - -1,2 - 1,2 fortroendevalda
Arets utbetalningar -17.4 -22,0 -17.4 -22,0 Rdénte- och belopps- 0.1 0.2 0.1 0,2
Sk
Loneskatt 1405 1802 1313 170,6 Az
Nyintjénad i -2.4 0.3 -2.4 0.3
Summa avsdttning 719.6 921,8 672,7 872,7 PAJETER [Pt
. Loneskatt 0.5 0.6 0.5 0.6
Ingéende 1253 1338 1253 1338 oneska
avsdttning OSPP Delsumma 2,4 3,0 2,4 3,0
fortroendevalda
R&nte- och belopps- 3.2 13,0 3.2 13.0 v
upprékningar Utgdende ansvars- 26332 26791 26332 26791
. forbindelse totalt
Andrad diskonte- 0.9 28 0.9 28 orbindetse fofa
fingsranta Not 22: &vriga avsattningar
Ovrigt i -15.2 it -15.2 Avsdttning for aterstdllande av deponi
GOBOLiclilivee] 18 e 18 e Ingdiende bokfért 44,6 39,8 44,6 39.8
Léneskatt 32,5 31,7 32,5 31.7 varde
Summa avsdttning 166,3 163,5 166,3 163,5 Uttag -4,7 -1,1 -4,7 -1,1
Ingdende 2,8 34 2,8 34 Utgaende bokfort 39.8 38,7 39.8 38,7
avsdttning OK-SAP vérde

@
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kronor
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Kommunkoncernen

Avsattning parkeringsfrikbp

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

Belopp i miljoner
kronor

Nuvdérde minimilease-
avgifter

Ddarav forfallinom
14r

Ddarav forfall mellan
1-5 ar

Ddarav forfall senare
an 5 ar

Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

Not 24: Kortfristiga skulder

Ingé&ende bokfort 1,6 1,6 1,6 1,6
varde

Utgaende bokfort 1,6 1,6 1,6 1,6
vdrde

Ovriga avsattningar koncern

Uppskjuten skatte- 788,7 938,9 - -
skuld koncernbolag

Ovriga avsdattningar 6.0 9,8 - -
koncernbolag

Utgdende bokfort 794,7 948,7 0,0 0,0
vdrde

Summa 6vriga 836,2 989,1 41,5 40,4
avsattningar

Summa 17521 21081 910,46 11102

avsattningar

Not 23: Langfristiga skulder

Obligationslan 8807.0 83921 88070 83921
Kommuninvest 4100,0 42000/ 41000 42000
Europeiska investe- 1200,0 1200,0 1200,0 1200,0
ringsbanken

Summa langfristiga 14107,0 13792,1 141070 137921
lan internbank

Region 4,0 4,0 4,0 4,0
Ovriga langfristiga 712,9 655,7 - -
1&n ej internbank

Summa 6vriga 716,9 659,7 4,0 4,0
langfristiga lan

Periodiserade 538,9 542,7 538,9 542,7
anslutningsavgifter

Periodiserade 163,2 177.4 163,2 177.4
investeringsbidrag

Summa 6vriga 702,1 720,0 702,1 720,0
langfristiga skulder

Summa langfristiga  15526,0 15171,9 14813,1 14 514,1

skulder

Checkrdkningskrediter, kreditléften och Ianeramar (ej nyttjade)

Checkrdkningskredit 400,0 400,0 400,0 400,0
Kreditloften 25000 25000, 25000 25000
Loftesram 600,0 0.0 600,0 0.0
Laneskuldens struktur

Kapitalbindnings- 3.4 3.0 3.4 3.0
fid, ar

R&ntebindnings- 7.3 6,5 0.1 0.1
fid, ar

R&ntebindningstid 0.2 0.2 0.2 0.2
exkl. derivat, ar

Andel 1&n som for- 21,7 26,9 21,6 27,0
faller inom ett &r, %

Ranta i genom- 2.2 2.4 2.7 4,6
snitt, %

Ranta i genomsnitt 2.7 4,2 2.8 4,8

exkl. derivat, %

Fordon

Totala minimilease-
avgifter

Leverantorsskulder 959.3 956.,9 590,9 664,9
Kortfristiga Ian koncernen

Orebro R&dhus AB - - = 9.6
Orebroporten - - 154,6 144,7
Fastigheter AB

Futurum Fastigheter - - 182,5 74,7
i Orebro AB

Orebro Parkering AB = - 6,3 7.0
Orebrokompaniet AB = - 03 4,5
L&nsmusiken - - 2,9 4,2
Orebro AB

Kumbro utveckling AB - - 100.3 139.4
Orebroregionens - - 2,0 1,6
Science Park AB

Vatternvatten AB - - 11,9 1.3
Ovriga - - 0,2 0,1
Summa kortfristiga 0,0 0,0 460,9 396.9
lan koncernen

Ovriga kortfristiga 104,0 140,2 - -
lan

Kortfristig del av langfristiga lan internbank

Certifikatslan 1493,1 2 240,2 1493,1 2 240,2
Obligationsldn 500,0 2 450,0 500,0 2450,0
Kommuninvest 1900,0 400,0 1900,0 400,0
Summa kortfristig 38931 5090,2 38931 5090,2
del av langfristiga

lan internbank

Interimsskulder

Semesterldneskuld 277,2 278,4 2731 274,5
Nyintjénade 195,5 184,7 193,4 182,8
pensionsférmaner,

avgiftsbestdmd

Alderspension

Upplupna I6ner 65,8 61,4 17,6 14,1
Upplupna sociala 286,5 311,6 284,4 309.1
avgifter

Upplupna 45,4 99.5 73,4 125,4
réntekostnader

Férutbetalda 129.4 151,3 - -
hyresintakter

Férutbetalda 0,0 0,0 - -
skatter

Ovriga interims- 397.8 296,8 423,3 396.3
skulder

Summa interims- 1397.,5 13837 12653 1302,2

skulder
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Belopp i miljoner

Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

Belopp i miljoner

Kommunkoncernen

Bokslut| Bokslut| Bokslut| Bokslut
2022 2023 2022 2023

kronor kronor
Momsskuld Berdknade kostna- 16,9 18,2 16,9 18,2
Avalisskartt 12 32 12 32 der kommande 12
man
Sdarskilda punktskatter 0,5 0,7 0,5 0,7 Berdknade kost- 45 148 45 148
Personalens 96,1 96,9 96,1 96,8 nader kommande
k&liskatt 13-60 mdan
Fastighetsskatt 8,9 8.3 8,9 8,5 Berdknade kost- - - - -
Avrdkning gem. 1.1 0.9 1.1 0.9 z?fﬁrakfmmonde
hushdliskassor VFH
Ovriga kortfristiga 4607 4839 837 1039 Hyra fastigheter
skulder Avgifter med forfalll 1288,4 1 448,0 1288,4 1 448,0
Summa 6vriga kort- 5768 5975 1955 2180 inom 1 ar
fristiga skulder Avgifter med forfall 29117 3027,3 2911,7 3027.3
summa kortfristiga~~ 6930,7 81685 64057 76723 inom 1 armen
innan 5 ar
skulder
Avgifter med forfall 34970 3868,4 34970 3868.4
Not 25: Borgensdtaganden senare an 5 ar
Majoritetsdgda - = 641,2 685,4 Andel antal objekt per fastighetségare (koncern), %
et Futurum fastighe- 101%  129% 101%  129%
- Orebrobostéder AB = - 10,0 10,0 ter AB
- Orebro r&dhus AB o o 475,0 475,0 Orebrobostéder AB 53,6% 52,8% 53,6% 52,8%
_ Kumbro R _ 44,9 44,9 Orebroporten Fast- 5,0% 3.1% 5,0% 3.1%
utveckling AB igheter AB
- Biogasbolaget R - 57,6 52,0 Vdasterporten Fastig- 0.3% 0.4% 0.3% 0,4%
i Mellansverige AB heter AB
- Vatternvatten AB - - 53,7 103,5 Externa fastighets- 31,0% 30,8% 31,0% 30,8%
- dagare
Minoritetsagda - - 82,5 67,5
foretag ] : N T .
Not 27: Not till kassafl6desrapport, ej likviditetspaverkande poster
. Orﬁstrso /'fg”s : - get e Justering fér av- 9820 11123 2540 2670
yep och nedskrivningar
Ovriga 332 329 332 32,9 Frandring 62,6 2285 631 2260
- del@gda stiftelser, 22,8 22,7 22,8 22,7 avsattningar
férbund e .
Féréandring pensio- 62,6 228,5 63,1 226,0
- dvriga bostadslén 3.2 3.0 3.2 3.0 ner exkl. uttag
- féreningar och an- 7.2 7.1 7.2 7.1 Féréndring évriga 0,0 0,0 - -
dra organisationer avsattningar
Summa 33,2 32,9 756,9 785,8 Ovriga ej likviditets- 288,46 88,6 -5,6 -21,5
paverkande poster
Not 26: Ovriga ansvarsforbindelser Realisationsfariuster 298,3 7.1 7.7 0.1
Stdllda sakerheter Realisationsvinster -5,0 -11.,4 -5,0 -11.4
ngﬁghefsinfeck- 1.530,2 1521,7 - - RS GrEl- 7.8 7.5 7.8 7.5
IIEIer ningsavgifter och
Féretagsinteck- 5.8 5.8 - - byggrdnta
ningar Effekter av &ndrade 21,6 -17.9 21,6 -17.9
Ovriga stallda 0.0 0.0 - - redovisningsprin-
panter ciper
Summa 15360 1527, - . Ovrigt 9.1 103,4 5,5 0,2
Ovriga tilldggsupplysningar Summa ej likvidi- 13331 1429,4 311,5 471,5
N N tetspaverkande
Villkorat kapitaltillskott poster
OsK (Orebro Sport- 2,7 1,3 2,7 1,3
klubb)
KIF Orebro Damfot- 2,3 2,3 2,3 2,3

bollsférening (DFF)

Kommunens framtida ataganden fér operationell leasing

Maskiner, fordon och inventarier

Redovisade kostna-
der innevarande ar

33,4 31,7

33,4 31,7
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Not 28 Férdndrad bedémning av leasing av fastigheter i Orebro kommun

Ett leasingavtal 4r ett avtal som ger leasingtagaren, i det hir
fallet kommunen, ritt att anvinda en tillging i utbyte mot
betalning enligt avtalade villkor. Utifran ekonomiska risker
och fordelar klassificeras avtalet som antingen finansiellt
eller operationellt. Linga hyresavtal och specialutféranden
pa fastigheten ir ofta tecken pa att avtalet ska klassas som
finansiellt. Ett finansiellt leasingavtal ska, utifrin ett redovis-
ningsperspektiv, jimstillas med en investering som finansie-
ras med lan. Det beror p4 att leasingtagaren i allt visentligt
star for risken for tillgangen.

Kommunen har gitt igenom vilka kategorier av hyres-
avtal som kan komma att klassificeras som finansiella lea-
singavtal. Kommunens beddmning ir att idrottsfastigheter
uppfyller kriterierna, framfor allt med tanke pé specialut-
forande. Totalt bedoms sju hyresavtal som finansiella avtal.
Finansiell leasing redovisas i balansrikningen som en till-
gang, samtidigt som leasingatagandet ska redovisas som en
skuld. Kommunen tillimpar rak avskrivning, vilket inne-
bir att tillgingen skrivs av med lika stora belopp varje ar.
Leasingskulden betraktas diremot som ett annuitetslin. Det
innebir att tillgingen och skulden sillan ir lika stora.

De avtal som kommunen har klassificerat som finansiella
redovisas i balansrikningen for 2024 och paverkar dirfor
inte 2023 érs finansiella rapporter. Nedan redovisas inda
en prelimindr berikning av hur de skulle ha paverkat de
finansiella rapporterna.

Den férandrade principen skulle for 2023 innebira att
anliggningstillgingarna hade 6kat med 842 mnkr. Skulden
skulle 6ka med 916 mnkr och det egna kapitalet skulle
minska med 74 mnkr. Soliditeten skulle endast paverkas
marginellt. Resultatrikningen skulle inte paverkas i ndgon
storre omfattning; resultatet skulle bli 3 mnkr ligre.

Tabell: Resultat- och balansrdkning, inklusive preliminar
justering for finansiell leasing fastigheter (mnkr)

Justerat
Bokslut For-| bokslut
Resultatrdkning 2023 | dndring 2023
Summa intdkter 2714 - 2714
Summa kostnader -13 008 51 -12957
Avskrivningar -274 -40 -314
Verksamhetens -10 568 1 -10 557
nettokostnader
Skatteintakter 8 379 - 8379
Generella statsbidrag 2280 - 2280
och utj@dmning
Verksamhetens resultat N " 101
Finansiella intakter 1377 - 1377
Finansiella kostnader -898 -14 -912
Arets resultat 570 -3 567

Justerat

Bokslut For-  bokslut

Balansrdkning 2023 dndring 2023
Anlaggningstillgéngar 26917 842 27 759
Omsdattningstillgdngar 7 894 - 7 894
Summa tillgangar 34 811 842 35653
Eget kapital 11513 -74 11 439
Avsattningar 1110 - 1110
Skulder 22189 9216 23105
Summa eget kapital, 34812 842 35 654

avsattningar och skulder
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Sarredovisning

Enklare resultatuppstaliningar for fastigheter

Tabell: Sarredovisning insyn i vissa finansiella forbindel-
ser inom Lokalférsérjning och Mark, belopp i miljoner
kronor

Verksamhetens intdkter 14441 15852
Hyresintakter 1431,3 15681
varav konkurrensutsatt verksamhet 332 32,6
Ovriga intékter 12,7 17,0
Verksamhetens kostnader -1414,9 -15631
Lokalhyror -1326,5  -1462,2
Drift och underhdll -82,4 -94,6
Ovriga kostnader -6,0 -6,4
Avskrivningar -26,0 -28,3
Arets resultat 3.2 -6,2

VA- och avfallsverksamheterna

Teknik- och servicenimnden ansvarar f6r kommunens vat-
ten- och avloppsverk samt avfallsverk. Dessa verksamheter
regleras av lag om allminna vattentjinster respektive miljé-
balkens avfallsférordning.

Huvudprincipen dr att dessa tvd verksamheter helt
ska finansieras med avgifter f6r utforda tjinster till sina
abonnenter, dvs. medborgare och foretag i kommunen.
Avgifterna f6r VA- och avfallsverksamheterna ska baseras pd
sjalvkostnadsprincipen. Verksamheterna ska dirfér normalt
redovisa ett nollresultat.

VA- och avfallsverksamheterna ska normalt ha ett eget
kapital som motsvarar 10 procent av verksamhetens intik-
ter. Denna finansiella reserv behévs for att kunna hantera
oférutsedda hindelser under aret med stora ekonomiska
effekter for verksamheterna.

Tabell: Resultatrakning VA-verksamhet
(belopp i miljoner kronor)

Bokslut  Bokslut
Resultatrdkning Not 2022 2023
Verksamhetens int&kter 1 255,9 291,0
Verksamhetens kostnader 2 -178.,5 -200,7
Avskrivningar 3 -47.5 -55,9
Verksamhetens nettokostnader 29,9 34,5
Finansiella intakter 4 0.1 0.1
Finansiella kostnader 5 -29.4 -34,6
Arets resultat 0,6 0,0

Om det egna kapitalet vid bokslutet dr markant hégre eller
ligre 4n denna normalnivd, ska det egna kapitalet terstil-
las till normalnivd genom en planerad anpassning av fram-
tida taxenivier. Denna dterstillning av eget kapital ska ske
s snart som mojligt och som senast inom en trearsperiod.
VA-verksamheten redovisar det s.k. veruttaget som en for-
utbetald intike, skuld till abonnenten, istillet for eget kapital.
Vid negativt resultat och nir skulden till abonnenter inte ér
tillrickligt stor redovisas resultatet som negativt eget kapital.

Tabell: Balansrdkning VA-verksamhet,
belopp i mnkr

Bokslut  Bokslut
Balansrdkning Not 2022 2023
Tillgangar
Anlaggningstillgéngar 6-8 2168,8 2 440,7
Omsattningstillgangar 9 93.0 -2,2
Summa tillgangar 2261,7 24384
Skulder och eget kapital
Eget kapital 10
Eget kapital (IB) -0.6 -
Arets resultat 0,6 -
Summa eget kapital - -
Skulder
Langfristiga skulder 11-12 2084,2 22503
Kortfristiga skulder 13-14 177.5 188,1
Summa skulder 2261,7 24384
Summa skulder och eget kapital 2261,7 24384
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Tabell: Resultatrdkning Avfallsverksamhet
(belopp i miljoner kronor)

Bokslut Bokslut
Resultatrdkning Not 2022 2023
Verksamhetens intdkter 15 174,3 188,7
Verksamhetens kostnader 16 -177.1 -198.4
Avskrivningar 19.21 -3,0 -3,7
Verksamhetens nettokostnader -5,8 -13.4
Finansiella intakter 17 0.4 0,7
Finansiella kostnader 18 -0,1 -0,1
Arets resultat -5,4 -12,9

Tabell: Balansrakning Avfallsverksamhet, belopp i mnkr

Bokslut Bokslut
Balansrdkning Not 2022 2023
Tillgangar
Anlaggningstillgéngar 19-21 96,8 99.6
Omsattningstillgdngar 22 31,2 23,6
Summa tillgangar 128,0 123,2
Skulder och eget kapital
Eget kapital 23
Eget kapital (IB) 76,4 71,0
Arets resultat 5,4 -12,9
Summa eget kapital 71,0 58,1
Avs&ttningar 24 39.8 38,7
Skulder
Langfristiga skulder - -
Kortfristiga skulder 25 17,1 26,3
Summa avsattningar och skulder 57,0 65,0
Summa skulder och eget kapital 128,0 123,2
Tabell: Kassaflodesanalys VA-verksamhet,
belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut
Kassaflodesanalys 2022 2023
Lépande verksamhet
Arets resultat 0.6 -
Justering for ej
likviditetsp&verkande poster
- Av- och nedskrivningar 47,5 85,5
- Gjorda avsattningar -16,2 -17.9
- Ovrigt 1,7 -0,2
Medel fran verksamheten 33,7 37,8
fore fordndring
av rérelsekapital
Okning (+) Minskning (-) periodiserade 59.1 21,6
anslutningsavgifter
Okning (-) Minskning (+) av kortfristiga -28,5 28
fordringar
Okning (+) Minskning (-) av kortfristiga 67.9 10,6
skulder
Kassafléde I6pande verksamhet 1321 67,7
Investeringsverksamhet
Investering i materiella -328.3 -330.3

anlaggningstillgdngar

Bokslut Bokslut

Kassaflodesanalys 2022 2023
Forsdlining av materialla 4,0 2,7
anlaggningstillgdngar

Kassafléde investeringsverksamhet -324,3 -327,6
Finansieringsverksamhet

Nyupptagna Ian 260,0 200,0
Amortering av skuld -33,7 -37.6
Kassafléde finansieringsverksamhet 226,3 162,4
Arets kassafisde 34,1 -97,5
Likvida medel vid arets bérjan -55,1 -21,0
Likvida medel vid arets slut -21,0 -118,5
Tabell: Kassaflodesanalys Avfallsverksamhet,

belopp i miljoner kronor

Bokslut Bokslut

Kassaflodesanalys 2022 2023
Lépande verksamhet

Arets resultat -5,4 -12,9
Justering for ej likviditetspdverkande poster

- Av- och nedskrivningar 3.0 3.7
- Gjorda avsattningar -4,7 -1,1
- Ovrigt 0,0 -
Medel fran verksamheten fére =71 -10,3
forandring av rérelsekapital

Okning (-) Minskning (+) av -1,7 -2,8
kortfristiga fordringar

Okning (+) Minskning (-) av -0,2 9,1
kortfristiga skulder

Kassaflode I6pande verksamhet -8,9 -39
Investeringsverksamhet

Investering i materiella -46,0 -6,5
anléggningstillgdngar

Foérsdlining av materialla - -
anlaggningstillgdngar

Kassafléde investeringsverksamhet -46,0 -6,5
Finansieringsverksamhet

Nyupptagna lan - -
Amortering av skuld - -
Kassafléde finansieringsverksamhet - -
Arets kassafide -54,9 -10,4
Likvida medel vid arets bérjan 68,6 15,6
Likvida medel vid arets slut 13,7 52

Noter till sGrredovisning av VA-verk-
samheten, belopp i miljioner kronor

Not 1 Verksamhetens intakter 2022 2023
Brukningsavgifter externa 243,5 248.8
Brukningsavdgifter interna 3.5 3,3
Férutbetalda intdkter -36,9 -7.3
Anslutningsavgifter ianspraktagna for

- exploateringsinvesteringar 14,8 15,2
- aft tdcka rantekostnader 9.2 10,2

i exploateringsomrdden
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Not 1 Verksamhetens intakter 2022 2023
Ovriga intékter externa 13.0 11.3
Ovriga intékter interna 8,9 9,6
Summa intakter 255,9 291,0

Anslutningsavgiften (anlédggningsavgift) ska framst t&cka
investeringskostnaden fér VA-ledningen. | samband med en
anslutning finns vissa mindre driftskostnader som administrations-
kostnader, men dessa har bedémts vara av mindre omfattning,
varfér hela anslutningsavgiften periodiseras, se not 12.

Not 7 Pagdende ny-, till- och

Not 2 Verksamhetens kostnader 2022 2023
Kostnader externa -127.,6 -140,2
Ovriga interna kostnader -50.8 -60,5
Summa kostnader -178,5 -200,7
- Varav gemensamma kostnader

som fordelats via en overhead

Teknik- och servicendmnd, 53 5.2
Foérvaltningsledning

Kommungemensamt

Ti@nster Kommunledningsférvaltningen 4,0 4,0
IT och telefoni 0.7 0.7
Forsakringar 0.6 0.5
Hdalsopaket, Posthantering m.m. 0.3 0.2
Summa 10,9 10,6
Kostnader fér Kommunfullméktige och Kommunstyrelse
betraktas som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

Not 3 Avskrivningar 2022 2023
Vatten- och avloppsledningar -32,9 -37.3
VA-anl&ggningar, t.ex. vatten- -13.6 -17.6
och reningsverk

Maskiner och inventarier -1,1 -1,0
Summa avskrivningar -47,5 -55,9

Anlaggningstillgdngar skrivs av enligt plan dver den férvantade
nyttjiandeperioden

Komponentredovisning tillémpas

Not 4 Finansiella intakter 2022 2023
Ranta pd kundfordringar 0,1 0,1
Ranta pd overlikviditet - -
Summa finansiella intakter 0,1 0,1
Not 5 Finansiella kostnader 2022 2023
Ranta pd influtna anslutningsavgifter -7.8 -7,5
R&nta kapitalkostnad -21.4 -23,7
Ovriga finansiella kostnader -0.2 -3.4
Summa finansiella kostnader -29.4 -34,6
Not 6 Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 2022 2023
Ingdende varde 1334,6 1586,8
Nettoinvesteringar 300.3 473,9
Korrigeringar -1,7 0.5
Avskrivningar -46,4 -54,9
Utgdende bokfort varde 1586,8 2006,3
Not 7 Pagdende ny-, till- och

ombyggnader 2022 2023
Ingdende varde 552,8 576,7
Drifttagning -300.4 -473.8

ombyggnader 2022 2023
Strykningar/flyttningar -0,1 -0.8
Nya pdgdende, 324,3 327.,6
ej avslutade investeringar

Utgdende bokfért varde 576,7 429,7
Not 8 Maskiner och inventarier 2022 2023
Ing&ende varde 6,4 5,3
Nettoinvesteringar 0,0 -
Korrigeringar 0,0 0.3
Avskrivningar -1,1 -1,0
Utgdende bokfért varde 53 4,6

Not ¢ Likvidkonto

Beloppet avser VA-verksamhetens kortfristiga intferna fordran
pd balansdagen

Not 10 Eget kapital 2022 2023
Balanserade resultat -0,6 -
Arets resultat 0.6 -
Summa eget kapital - -
Not 11 Anlaggningslan 2022 2023
Ing&ende skuld 1319.0 15453
Nytt 1&n 260,0 200,0
Amortering -33,7 -37.6
Utgdende skuld 1545,3 1707,7
Not 12 Periodiserade

anslutningsavgifter 2022 2023
Ingdende balans 496,2 538,9
Arets avsattning 58,9 21,6
Ranta influtna anslutningsavgifter, 7.8 7.5
vardesdakring

lansprakstagna anslutningsavagifter for

- exploateringsinvestering VA-ledning -14,8 -15,2
- rantekostnader for investeringar i -9,2 -10,2
exploateringsomraden

Utgdende bokfért varde 538,9 542,7

Fr.o.m. 2002 periodiseras anslutningsavgifterna fér exploatering.
Anlaggningsavgifter togs fill och med 2006 succesivt i ansprdk
med 1/33 per &r. Fr.o.m. 2007 tas de i ansprdk med 1/50 arligen.
En retroaktiv berdkning frén 1996 har skett. AterstGende del som
periodiserats tillférs arligen rédnta med en réntesats motsva-
rande kommunens internrdnta. Influtna anl&dggningsavgifter
iansprdktas dven fér att t&cka rantekostnader fér investeringar

i exploateringsomrdden. Utgdende skuld 2023-12-31 uppgdr fill
542,7 mnkr inklusive ranta.

Not 13 Férutbetalda intakter 2022 2023
Ingdende varde - 36,9
Férutbetalda intakter 36,9 78
Utgdende bokfért varde 36,9 44,2

Fr.o.m. 2012 tillédmpas en ny redovisningsprincip som gar ut p&
att om utfallet p& inkomsterna fran avgiftsuttaget dverskrider
de nédvandigaste kostnaderna, s& har verksamheten i princip
en skuld till abonnenterna. Normalt gérs inte négon aterbetal-
ning, utan istallet reglerar man avgiften s& att man i praktiken
gor ett underuttag de ndrmaste aren.
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Not 13 Férutbetalda intakter 2022

Normalniva pa eget kapital/férutbetalda intékter

10 procent av verksamhetens intdkter 25,6 29,1
Not 14 Ovriga kortfristiga skulder 2022 2023
Leverantérsskuld 138.2 143,2
Semesterldneskuld 3.7 3.6
Ovriga kortfristiga skulder -1.2 -3.0
Summa korffristiga skulder 177,5 188,1

Noter till sGrredovisning av Avfallsverk-
samheten, belopp i miljoner kronor

Not 15 Verksamhetens intdkter 2022 2023
Brukningsavgifter 113,5 125,8
Ovriga intékter 60,8 62,9
- kommuninterna int&kter 8.8 12,5
Summa intakter 174,3 188,7
Not 16 Verksamhetens kostnader 2022 2023
Kostnader externa =128,1 -140,9
Ovriga interna kostnader -52,0 -57.5
Summa kostnader -1771 -198.4
- Varav gemensamma kostnader

som fordelats via en overhead

Teknik- och servicendmnden, 2.7 2,5
Férvaltningsledning

Kommungemensamt

Ti@inster Kommunledningsférvaltningen 2.3 2,2
IT och telefoni 0.6 0.6
Forsakringar 0.5 0.5
Hdalsopaket, Posthantering m.m. 0.1 0.1
Summa 6.1 6,0
Kostnader fér Kommunfullmaktige och Kommunstyrelse
betraktas som demokratiska uppdrag och férdelas ej.

Not 17 Finansiella intdkter 2022 2023
Ranta pd kundfordringar 0.1 0.1
RaNnta pd dverlikviditet 0,3 0,6
Summa finansiella intakter 0.4 0,7
Not 18 Finansiella kostnader 2022 2023
RaNnta pd kapitalkostnad - -
Ovriga finansiella kostnader -0,1 -0,1
Summa finansiella kostnader -0,1 -0.1
Not 19 Mark, byggnader och tekniska

anlaggningar 2022 2023
Ing&dende varde 46,5 49,4
Nettoinvesteringar 5.6 43,9
Korrigeringar, utrangeringar -0,1 -
Avskrivningar -2,7 -3.4
Utgdende bokfért varde 49,4 89.8
Not 20 Pagdende ny-, till- och

ombyggnader 2022 2023
Ing&dende varde 6,2 46,6

Not 20 Pagdende ny-, till- och

ombyggnader 2022 2023
Drifttagning -5,6 -43,9
Korrigeringar - -
Nya pagdende, 46,0 6,5
ej avslutade investeringar

Utgdende bokfért varde 46,6 9.2
Not 21 Maskiner och inventarier 2022 2023
Ingdende varde 1,2 0.8
Nettoinvesteringar - -
Korrigeringar, flyttning - -
Avskrivningar -0,3 -0,3
Utgdende bokfért varde 0,8 0,5

Not 22 Likvidkonto

Beloppet avser avfallsverksamhetens kortfristiga interna
fordran p& balansdagen.

Not 23 Eget kapital 2022 2023
Balanserade resultat 76,4 71,0
Arets resultat -5.4 -12,9
Summa eget kapital 71,0 58,1

Not 23 Eget kapital 2022 2023

Normalnivéa pa eget kapital

10 procent av verksamhetens intdkter 17,4 18,9
Not 24 Avsdattningar till deponi 2022 2023
Ing&ende varde 44,6 39,8
Uttag -4,7 -1,1
Utgdende bokfért varde 39,8 38,7

For &terstallandet av deponier rekommenderas aft en avsdtt-
ning gérs motsvarande uppskattade kostnader fér aterstallan-
det. Atleverket fick sin ansékan om att f& fortsétta att deponera
pd& nuvarande deponi beviljad av miliddomstolen 2007-12-06.
Slutlig justering av fonden gjordes i samband med bokslut, d&
avst&dmning mellan kalkyl och faktiskt utfall genomforts.

Not 25 Kortfristiga skulder 2022 2023
Leverantérsskuld 10,1 15,2
Avfallskatt 1.2 3.2
Semesterléneskuld 2,1 2,2
Ovriga skulder 3,8 57
Summa kortfristiga skulder 171 26,3
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Driffredovisning

Tabell: Driftredovisning per namnd (belopp i miljoner kronor)

Bokslut| Bokslut| Bokslut Bokslut| Bokslut Budget-| Justerad
2022 2022 2022 2023 2023 avvikelse| budget-
Kostnader | Intdkter Netto | Kostnader | Intdkter 2023 | avvikelse*
Kommunfullmdktige -15,4 0.0 -15,4 -17,6 0,0 -17,6 -17,2 -0,3 -0,3
Kommunfullmdaktige -11.5 0.0 -11.5 -13,6 0,0 -13,6 -13.3 -0,3 -0.3
Stadsrevisionen -3,9 - -3,9 -4,0 0,0 -4,0 -39 -0,1 -0,1
Summa -15.4 0,0 -15,4 -17,6 0,0 -17,6 -17,2 -0,3 -0,3
kommunfullmdktige
Forskolendmnden -911.1 48,3 -862,8 -1322,3 151,5 -1170.8| -1171,2 0,5 4,4
Grundskolendmnden -1808.,6 328,7 -1479.9 -2790.4 3168 -2473,7| -24758 2,2 8,6
Gymnasie- och -1367.3 352,8 -1014,5 -1872,0 688,3 -1183,8| -1277,2 93.4 100,6
arbetsmarknadsndmnden
Programn&mnd barn -1710,0 509.2  -1200,8 - - - - - -
och utbildning
Funktionsstédsndmnden -913.2 757.0 -156,2 -1351,6 82,1 -1269,5| -1183.8 -85,7 -85,7
Socialn&dmnden -681,0 46,4 -634,6 -801,6 48,0 -753,7 -654,2 -99.4 -99.4
Vérd- och omsorgsnédmnden -1 683,0 1263,7 -419.3 -2323.7 322,7 -2001,0| -1923,7 -77.3 -72,7
Overférmyndarndmnden -28,6 8,1 -20,5 -30.4 10,0 -20,5 -19.9 -0,6 -0,6
Programndmnd social valférd -2 639.8 267,3 -2372,5 - - - - - -
Bygg- och miljdn&dmnden -92,9 74,4 -18,5 -79.1 50,6 -28,6 -26,0 -2,6 -2,6
Kultur- och fritidsn&dmnden -433,1 76,6 -356.4 -481,3 81,1 -400,2 -402,7 2,5 2,5
Teknik- och servicen&mnden -467,7 250,0 -217.7 -778.1 527.3 -250,8 -231.,9 -18,9 -18,9
Markplanerings- och - - - -305.4 205.8 -99.6 -98.8 -0.8 -0.8
exploateringsndmnden
Programné&mnd -438,1 310,6 -127.5 - - - - - -
samhdlisbyggnad
Landsbygdsn&dmnden -6,2 - -6,2 - - - - - -
Valndmnden =91 0.7 -8,4 -0,5 0.0 -0,5 -0,2 -0,3 -0,3
Kommunstyrelsen -2476,5 17339 -742,6 -2 555,3 16986 -856,7 -842,4 -14,3 -3,6
Kommunledning -40,2 0,7 -39.5 -36,1 0,6 -35,5 -38,2 2,8 2,8
Kommunledningsférvaltningen -774,6 297.5 -477 .1 -558,0 109.8 -448,2 -464,4 16,2 16,2
Kommungemensamma -1 661,6 1435,6 -226,0 -1961,2 1588,2 -373,0 -339.7 -33,3 -22,5
verksamheter
- Kommungemensamma -309,3 68,7 -240,5 -479,3 93.2 -386,1 -361,0 -25,1 -25,1
verksamheter
- Insatser finansierade -20,1 2,2 -17.9 -12,0 1.3 -10,7 0.0 -10,7 0,0
via eget kapital
- Kommungemensamma -12,8 41,9 29,2 -12,8 37.8 25,0 19,5 55 55
statsbidrag
- Rérelsefastigheter -1319.4 1322,7 3.3 -1 457,0 14559 -1,1 1.8 -2,9 -2,9
Summa namnder -15666,3 60279 -96384| -14691,9 41827 -10509,2| -10307,8 -201,4 -168,4

*Den budgetavvikelse ndmnden har efter ianspréktagande av eget kapital. T.ex iansprdktagande
av dverfért resultat intraprenader, sociala investeringar m.m. (totalt 46 mnkr)
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Bokslut| Bokslut| Bokslut Bokslut| Bokslut Budget-| Justerad
2022 2022 2022 2023 2023 Budget| avvikelse budget-
Kostnader| Intdkter Netto | Kostnader| Intdkter 2023 2023 | avvikelse*
Teknik- och servicendmnden, 0,0 -12,9 0,0
taxefinansierade verksamheter
Avfall -180,1 174,8 -5.4 -202,2 189,4 -12,9 0.0 -12,9 0.0
VA -255,4 256,0 0.6 -291,1 291,1 0.0 0.0 - -
Utrymme fér Kommunstyrelsen - - 0,0 0,0 0,0 0,0 -110,6 110,6 110,6
Kommunstyrelsen, finansiering 236,4 132,8 369.1 121,5 123,9 245,5 3757 -130,2 -130,2
Personalférsékring 354,8 - 354,8 482,8 - 482,8 504,4 -21,5 -21,5
Pensionskostnader -412,6 - -412,6 -613,0 - -613,0 -576,6 -36,4 -36,4
Semesterldneskuldsférandring -6,4 - -6,4 -29,2 - -29,2 -20,0 -9.2 -9,2
Kapitalkostnader 337.9 - 337.9 355,5 - 355,5 376.9 -21,4 -21,4
Forsdlining av - - - - 2,8 2,8 - 2,8 2.8
anlaggningstillgdngar
Forsdlining av tomtratter - 18,0 18,0 - 9.0 9.0 20,0 -11,0 -11,0
Forsdlining av -27.9 88,5 60,6 -57.1 71.9 14,8 71.0 -56,2 -56,2
exploateringsfastigheter
Exploateringsersattningar, - 18,3 18,3 - 6,0 6,0 - 6,0 6,0
allmén platsmark
Avgifter, ers&ttningar -9.4 8.0 -1.4 -17.,4 34,1 16,7 - 16,7 16,7
och intern rénta
Driftbudget totalt -15880,8 65914 -92894| -15081,3 4787,2 -10294,1| -10060,0 -234,2 -188,4
Avgdr interna poster 4008,4 -4008.4 2073,4 -2073.4
Verksamhetens kostnader -11872,4 25830 -92894  -13007,9 2713,8 -10294,1| -10060,0 -234,2 -188,4

och intakter

*Den budgetavvikelse ndmnden har efter ianspréktagande av eget kapital. T.ex iansprdktagande
av dverfort resultat intraprenader, sociala investeringar m.m. (totalt 46 mnkr)
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Verksamheten i kommunens namnder

Nimndernas dtaganden ir dels att sikra sitt grunduppdrag
enligt reglementet, dels att bidra till utvecklingen inom de
strategiska omraden som faststlls i OSB. Genom dessa
dtaganden ska nimnderna med hjilp av tilldelade resurser
bidra till kommunens utveckling. For att uppnd en god
ekonomisk hushdllning i verksamheten krévs att resurserna
anvinds for ritt indamal och pé ett effektivt sitt. Det hand-
lar helt enkelt om att géra ritt saker pa rite sitt.

I de kommande avsnitten finns en kort beskrivning av
varje nimnds ansvar, en beddmning av nimndens mélupp-
fyllelse samt nimndens ekonomiska utfall. De sammantagna
resultaten inom verksamhetsmil och uppdrag redovisas
i avsnittet God ekonomisk hushallning och ekonomisk
stillning. Mer information om varje nimnds verksamhet
och ekonomi finns i respektive nimnds arsberittelse, som
finns pd orebro.se.

Arets upparbetade Gver- och underskott for t.ex. intra-
prenader ingér i den justerade budgetavvikelsen. Diremot
ingr inte sddana underskott som helt eller delvis finansierats
med ianspraktagande av eget kapital.

Orebro kommun deltar tillsammans med nirmare 200
andra kommuner i resultatnitverket Kommunens kva-
litet i korthet (KKiK). Nitverket drivs av medlems-
kommunerna, Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Rédet for frimjande av kommunala analy-
ser (RKA). Syftet med nitverkets arliga undersékning
Kommunens kvalitet i korthet ir att ge en 6vergripande
kunskapsbild av vad kommunen presterar. I drsredo-
visningen redovisas cirka hilften av de nyckeltal som ingar
i undersdkningen. Dessa redovisas i form av mattband,
som visar Orebro kommuns placering jimfort med 6vriga
kommuner.

Diagram: Exempel mattband

Orebro
Basta
Medel

Samsta

Bdasta avser det bdsta resultatet av deltagande kommuner.
Medel avser ett medelvarde av deltagande kommuners resultat.
Sdmsta avser det simsta resultatet av deltagande kommuner.

Kommunfullmdaktige

Kommunfullmiktige 4r Orebro kommuns hégsta beslu-
tande organ. Kommunfullmiktige faststiller mél och
riktlinjer f6r kommunens verksamhet. De irenden som
Kommunfullmiktige beslutar om har oftast behandlats
i nimnder och styrelser.

For 2023 visar Kommunfullmiktige en negativ budget-
avvikelse pa 0,3 mnkr. Avvikelsen forklaras frimst av hogre
kostnader med anledning av den nya mandatperioden. Den
budgetforstirkning som fullmikeige erholl for detta forsta
4r har inte fullt ut ticke kostnaderna for utbildningsinsatser.
Insatserna har framfor allt rikeats till nya fértroendevalda.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionens uppgift dr att arligen sjilvstindigt granska
att all verksamhet som bedrivs inom Kommunstyrelsens
och nimndernas verksamhetsomraden f6ljer och uppnar
Kommunfullmiktiges beslut och mal, att kommunens verk-
samhet sker inom givna ekonomiska ramar samt att den

interna styrningen och kontrollen ir tillricklig.

I Stadsrevisionen viljs ocksa lekmannarevisorer, som pa mot-
svarande sitt granskar verksamheten i de kommunala bolagen.

Stadsrevisionen visar en mindre, negativ avvikelse pa
0,1 mnkr. Den nya mandatperioden innebir for Stads-
revisionen att nya ledaméter har tillritt och att utbildnings-
insatser har genomforts.

Forskolendmnden

Férskolenimnden ansvarar for att ge barn méjlighet till
lirande och plats p4 férskola. Nimnden ansvarar dven for att
forskolorna i sitt arbete utgar ifran att alla barn har samma
rittigheter och lika virde.

Forskolenimnden redovisar en positiv budgetavvikelse pd
0,5 mnkr. I resultatet ingar en negativ avvikelse pa 5,9 mnkr
som ir hinforlig till intraprenaderna. Exklusive intraprenader
visar nimnden en positiv budgetavvikelse pa 6,3 mnkr. Det
innebir en positiv avvikelse pa cirka 0,5 procent i relation till
nimndens budgetram pa cirka 1 171 mnkr.

Den positiva budgetavvikelsen beror till stor del pé att de
forvaltningsévergripande kostnaderna har blivit ligre jim-
fort med budget. Den kommunala férskoleverksamheten,
ddremot, har haft hogre kostnader jamfort med budget.


https://www.orebro.se
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Tabell: Nyckeltal

Fem ari sammandrag 2019 2020 2021 2022 2023
Forskola (antal barn) 8316 8150 7983 7818 7704
- kommunala férskolor 7198 7118 6907 6816 6708
- fristGende forskolor 1073 1032 1076 1002 996
Grundskola, anpassade skolformer och forskoleklass (antal elever) 18 634 19 018 19 196 19 276 19 159
- kommunala skolor 14 924 15273 15619 15721 15 434
- anpassade skolformer 184 195 217 228 233
- fristdende skolor 3526 3550 3360 3327 3492
Elever i ak 9 som ar behdriga till yrkesprogram, hemkommun, totalt (%) 81,1 81,2 81,8 80,6 81,6
- flickor 81,8 83,4 84,4 80,8 82,2
- pojkar 80.4 79.2 79.2 80.4 81,1
Gymnasieskola och gymnasieanpassad skolform exkl. Riksgymnasiet 6 465 6 485 6319 6 577 6731
for déva och hérselskadade (antal elever)

- kommunala skolor 4864 4617 4357 4 546 4616
- anpassade skolformer 80 102 107 149 169
- fristdende skolor 1521 1766 1855 1882 1946

Den demografiska forindringen och det minskade barn-
antalet har haft effekt pa verksamheten under aret.

Forutsittningarna infor verksamhetsaret var ett effektivise-
ringskrav pd 1 procent samt ett minskat barnunderlag pa
grund av den demografiska utvecklingen. Sammantaget ir
bedémningen att Forskolenimndens verksamhet bedrivs pa
ett sitt som motsvarar uppdraget.

Antal barn per arsarbetare i férskolan
(Kolada ID N11102)
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Kostnad per barn i forskolan, tkr (Kolada ID N11008)
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Férskolenimnden bedéms bedriva en verksamhet med kva-
litet samt uppfylla de flesta mélen f6r verksamhetsplanen.
Konsekvenserna av att kostnaderna 6kar och att antalet barn
fortsitter att sjunka paverkar dock forskoleenheternas mojlig-
heter att ha en organisation som ge ritt forutsittningar for

att uppfylla grunduppdraget enligt skollag och liroplan.

Den nya nimnd- och férvaltningsorganisationen har inne-
burit flera nya fragor och ansvarsomraden att hantera. Detta
har paverkat mojligheterna att hinna genomféra de insatser
som planerades i verksamhetsplanen fér 2023.

Fér att nimnden ska kunna bibehilla en ekonomi
i balans och samtidigt bidra till Kommunfullmiktiges mal
samt grunduppdraget, behéver de pabérjade anpassningarna
av lokaler, personal samt arbetssitt fortsitta pa bide kort
och lang sikt. Resursfordelningsmodellen och styrningen
av statsbidrag behover ses over for att skapa bittre férut-
sdttningar for verksamheterna att arbeta kompensatoriskt.
Nimnden behover ocksé prioritera vilka insatser som 4r
rimliga och méjliga att genomfora, sd att verksamhetens
grunduppdrag enligt skollag och liroplan kan genomf6ras
med kvalitet.

Grundskolendmnden

Grundskolenimnden ansvarar for att ge barn majlighet
till lirande och utbildning. Nimnden ansvarar dven for att
skolorna i sitt arbete utgar ifrdn att alla elever har samma
rittigheter och lika virde.

Grundskolenimnden redovisar en positiv budget-
avvikelse pd 2,2 mnkr. I resultatet ingdr en negativ budget-
avvikelse pa 7,8 mnkr som ér hinforlig till intraprenaderna.
Exklusive intraprenader visar nimnden med andra ord en
positiv budgetavvikelse pd 10 mnkr. Det innebir en positiv
avvikelse p 0,4 procent i relation till nimndens budgetram
pa cirka 2 475 mnkr.
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Den positiva budgetavvikelsen beror till stor del pa att de
forvaltningsovergripande kostnaderna har blivit ligre jam-
fort med budget. Den kommunala grundskoleverksamheten
inklusive anpassad skola och verksamhet for elever med
rorelsehinder (RH) har dock haft hégre kostnader jimfort
med budget. Den demografiska férindringen och det mins-
kade barnantalet har haft effekt pa verksamheten under éret.

Forutsittningarna infor verksamhetsaret var ett effektivise-
ringskrav pd 1 procent, samt en demografisk utveckling med
ett minskat elevunderlag i framfor allt de ldgre dldrarna.
Sammantaget ir bedémningen att Grundskolenimndens
verksamhet bedrivs pa ett sitt som motsvarar uppdraget.

Grundskolenimnden bedoms delvis uppfylla mélen for
verksamhetsplanen, samt beddms delvis bedriva en verk-
samhet med kvalitet. Konsekvenserna av att kostnaderna
okar och att antalet elever fortsitter att sjunka paverkar dock
nimndens méjligheter att ha en organisation som ger ritt
forutsiteningar for att uppfylla grunduppdraget enligt skol-
lag och liroplan.

Den nya nimnd- och fdrvaltningsorganisationen har
inneburit flera nya frigor och ansvarsomraden att hantera.
Detta har paverkat mojligheterna att hinna genomféra de
insatser som planerades i verksamhetsplanen f6r 2023.

For att nimnden ska kunna bibehalla en ekonomi i balans
och samtidigt ha méjlighet ate bidra till Kommunfullmikeiges
mél samt grunduppdraget, behéver de piborjade anpassning-
arna av lokaler, personal samt arbetssitt fortsitta bide pd kort
och ling sikt. Resursfordelningsmodellen och styrning av
statsbidrag behover ses 6ver for att skapa bésta férutsittningar
for verksamheterna att arbeta kompensatoriske. Nimnden
behover ocksé prioritera vilka insatser som ir rimliga och
mojliga att genomfora, sd att verksamhetens grunduppdrag
enligt skollag och ldroplan kan genomf6ras med kvalitet.

Andel elever i arskurs 9 i kommunala skolor som &r
behoriga till yrkesprogram, procent (Kolada ID N15436)
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Tabell: Nyckeltal
Fem ari sammandrag

Hushdll med forsériningsstéd (genomsnittligt antal per manad)
Arbetsmarknads&tgdrder (antal deltagare)
Mottagna flyktingar (antal)

SFl-undervisning (antal deltagare)

Kostnad per elev i grundskolan, tkr (Kolada ID N15027)
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Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden ansvarar for att
ge unga och vuxna méjlighet att utbilda sig och forsorja
sig sjilva. Naimnden ansvarar fér gymnasie- och vuxenut-
bildningar, forsérjningsstdd, arbetsmarknadsinsatser samt
bosittning av vissa nyanlinda. Nimnden ir ocksd huvud-
man for den kommunala lantmiterimyndigheten.

Sammantaget har Gymnasie- och arbetsmarknadsnimn-

den god maluppfyllelse.
Mer indamalsenliga och effektiva kombinationer av lang-
siktiga insatser behdver fortsdtta att utvecklas. Detta for
att forbittra resultaten inom arbetsmarknad samt delar av
vuxenutbildningen, dir nimndens mal inte nés fullt ut. En
sidan utveckling kommer att bidra till kad méluppfyllelse
4ven pd andra omraden.

Nimndens grunduppdrag bedrivs med tillricklig kvalitet.
Detta framgér bl.a. av kvalitetsrapporter inom utbildnings-
verksamheten, samt av kvalitetsberittelsen inom verksam-
heten f6rsorjning.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimndens ekonomiska
utfall f6r 2023 visar en positiv budgetavvikelse med 93 mnkr
inklusive intraprenaden.

Storsta delen av avvikelsen 4r hinforlig till utbetalningar
av ekonomiskt bistind. Detta ir ocksi den storsta enskilda
kostnadspost som nimnden har att hantera. Trenden att
firre hushill fick ekonomiske bistdnd héll i sig under 2023;
antalet hushall minskade jamf6rt med 2022. Nir firre hus-
hall behéver ekonomiskt bistdind minskar ocksi kostnaderna.

En grundliggande utmaning for nimnden ir att kunna
hantera paverkan frin hindelser i omvirlden. Forindringar
i exempelvis konjunktur eller migration kan kraftigt paverka
bide intiketer och kostnader, vilket innebir utmaningar i att
pa bide kort och lang sikt ha en ekonomi i balans.

2019 2020 2021 2022 2023
1929 1959 1895 1653 1544
1363 1165 899 1128 1219

360 183 138 162 112
2069 2212 2240 2012 1867
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Utifran demografiska forindringar som innebir fler elever
i gymnasiealder under kommande ar, bedémer nimnden
att kostnaderna kommer att 6ka under planeringsperioden.

Nimnden behéver omférdela medel internt for att
hantera utvecklingsbehov inom flera verksamheter. Detta
kan ske genom fortsatta effektiviseringar, férutsatt att inga
stora forsimringar sker betriffande de ekonomiska férut-
sittningarna i 6vrigt.

Nimnden behover ocksi fortsitta att gora vil avvigda
investeringar i lokaler. Detta giller framfor allt i det befint-
liga lokalbestandet, i linje med strategin f6r kostnads-
effektiva lokaler.

Inom gymnasiet ir kvalitetsarbetet och utvecklingsarbetet
inom Introduktionsprogrammen (IM) en fortsatt prioritering
for att nd nimndens mal. En annan viktig prioritering ir det
kompensatoriska uppdraget. Aven inom Vuxenutbildningen
ir kvalitets- och utvecklingsarbetet fortsatt hogt prioriterat,
inte minst inom Svenska f6r invandrare (SFI).

Utveckling av kombinationer av insatser for personer
som stir lingt fran arbetsmarknaden och/eller ir lingvarigt
beroende av fdrsdrjningsstdd r avgorande for att na flera
av nimndens mal. Detta forutsitter bland annat att man
stirker savil analys- och uppféljningsarbetet som samverkan,
bide inom forvaltningen och med externa aktorer.

Kompetensforsérjning ir en évergripande priorite-
ring for nimnden, inte minst nir det giller yrkesldrare

och socialsekreterare.

Andel gymnasieelever i kommunala skolor som tagit
examen inom 4 ar, procent (Kolada ID N17467)
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Kostnad per elevi gymnasieskolan, tkr (Kolada ID N17005)
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Andel personer som borjat arbeta eller studera efter
att de deltagiti en kommunal arbetsmarknadsatgard,
procent (Kolada ID U40455)
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Andel elever pa SFl som klarar minst tva kurser,
av nybérjare tva ar tidigare (Kolada ID N 18409)
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Funktionsstodsndmnden

Funktionsstodsnimnden ansvarar for stéd och service till
vissa personer med fysiska och psykiska funktionsnedsitt-
ningar, oavsett utforare. Ansvaret regleras enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionsnedsatta (LSS) och soci-
altjanstlagen (SoL).

Ar 2023 inleddes med en ny gemensam Socialforvaltning,
dir programnimnden Social vilfirds tidigare ansvar for-
delades ut till bland annat Funktionsstddsnimnden.
Forindringen innebar att myndighetsutévningen och kép-
kraften (dvs. budgetmedel for interna och externa utforare)
flyttades till Funktionsstodsnimnden. Forindringen har
skapat bade méjligheter och nya férutsittningar samt utma-
ningar. De utmaningar som omradet har bade nu och sedan
en lingre tid tillbaka 4r att fler individer behéver stéd och ate
drendena blir mer komplexa. Dessa utmaningar stiller hoga
krav p4 medarbetarna. Detta i kombination med att det redan
ir svart att rekrytera gor att det kommer att kriivas omfattande
fordndringar i nirtid for act klara grunduppdraget och samti-
digt sikerstilla en god arbetsmiljé fr vira medarbetare. For
att klara dessa utmaningar behévs nya arbetssitt.

Det pagir minga bra utvecklingsarbeten inom nimndens
ansvarsomrade. Mdnga av dem bedrivs tillsammans med
Vird- och omsorgsndmnden for att hjilpas it att 16sa gemen-
samma utmaningar. Ett exempel 4r samarbetet kring rekryte-
ring av sommarvikarier, som har initierats eftersom kompe-
tensfdrsorjningen ir en stor utmaning for bida nimnderna.

Det ekonomiska liget ar mycket anstringt. Flera orsa-
ker forklarar detta, exempelvis att fler behover insatser, att
insatserna har blivit mer komplexa och att det samtidigt ar
svart att rekrytera. Nimnden har hdgre kostnader kopplade
till sjukfrinvaro jimfort med tidigare. Tillgdngen p4 loka-
ler matchar inte behovet, vilket har lett till att flera beslut
inte har kunnat verkstillas. Det har i sin tur resulterat
i sanktionsavgifter for ej verkstillda beslut. Det ekonomiska
resultatet dr prioriterat men maste hanteras utifran service-
mottagarnas behov, vilket 4r nimndens grunduppdrag, samt
att sikerstilla en god arbetsmiljo f6r medarbetarna.

Maluppfyllelsen ir god i de delar som avser servicemot-
tagarna, och det pégir ett aktivt arbete med kvalitet och
uppfoljning av avvikelser etc. Nagra utredningar har dock
visat att féljsamheten kring rutiner och riktlinjer har brustit.
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En forklaring 4r en stor andel timavlénade vikarier som inte
har samma utbildning som tillsvidareanstillda medarbetare.

Funktionsstodsnimnden visar en negativ budgetav-
vikelse pa 86 mnkr. Det dr kdp hos bide externa utforare
och verksamheter i egen regi som bidrar till det negativa
resultatet. De delar som tidigare tillhérde programnimnden
och som benimns som “kopkraften” stdr for 29 procent av
avvikelsen, vilket motsvarar 25 mnkr. Inom det egna utfo-
randet dr det framfér alle bostad med sirskild service, per-
sonlig assistans och daglig verksamhet som visar ett negativt
resultat i forhallande till budget. Fér att na en ekonomi
i balans krivs beslut att genomféra fler bostider med sirskild
service. Det krivs ocksi att nimnden fortsitter att arbeta
med kompetensférsérjningsutmaningen. En effektivare
bemanning skulle forbittra forutsiteningarna for ate klara
den okning av drenden som forvintas, utan att ka perso-
nalkostnaderna i samma takt.

Andel servicemottagare med en funktionsnedsdttning
som anser att de far bestdmma om saker som ar viktiga
for dem inom sin dagliga verksamhet, procent

(Kolada ID U28532)
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Kommunens kostnad per invanare foér servicemotta-
gare med funktionsnedsattning, kr (Kolada ID N25018)
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Socialndmnden

Socialnimnden ansvarar for den del av socialtjanstlagen
(SoL) som avser Individ- och familjeomsorg, oavsett utfo-
rare. | detta ansvar ingar bl.a. myndighetsutévning och
insatser inom missbruksvard samt stdd till barn, unga och
vuxna som far illa.

Socialnimnden visar en negativ budgetavvikelse pd
99 mnkr. Hela avvikelsen dterfinns inom kdp av extern vard

och behandling, dir fler individer per dygn beviljats insats
till en hégre genomsnittlig kostnad.

De senaste arens ackumulerade negativa avvikelse
bedoms inte frimst bero pd ckade totalvolymer. Snarare
har det skett en forindring i mixen mellan insatser som
kraver olika mycket resurser. Samtidigt mirks en hogre grad
av komplexitet’ i minga drenden. Dirmed uppstar ett okat
resursbehov inom samma insatstyp, vilket ofta generar en
hégre dygnskostnad och lingre insatser.

I enlighet med nimndens ambition har nistan hela per-
sonalbudgeten for aret utnyttjats. Det skapar férutsittningar
for en hogre effektivitet i handliggningen samt, pd sike, en
storre andel insatser i egen regi. Jimfort med 2022 bidrar
detta dock till att nimndens totala nettokostnad har 6kat
med 117 mnkr.

Att 6ka andelen insatser i egen regi bedoms vara nimn-
dens frimsta méjlighet att genomfora samma uppdrag uti-
fran samma ambitionsnivé som idag, och samtidigt siker-
stilla att den kommunala képkraften ricker f6r malgrup-
pernas behov. En storre andel insatser i egen regi bedéms
dven oka kontrollen 8ver processer och kvalitet. For att
istadkomma detta pagir eller planeras flera kartliggande
och verksamhetsutvecklande uppdrag. Utmaningen ir att
en storre andel insatser i egen regi ocksd innebir hogre fasta
kostnader, frimst for personal och lokaler. Aven kommunens
flerdriga process for lokalférsorjning dr en utmaning. For att
sikra effektiviteten vid en mer omfattande verksamhet i egen
regi behdver man ocksd i viss man sinka flexibiliteten nir det
giller individuella 16sningar och matchning mot limpligaste
utférare utifrin individens behov och &nskemal.

Nimnden bedéms bedriva sitt uppdrag med tillrick-
lig kvalitet utifrin de forutsittningar och utmaningar som
rider. Sddana férutsittningar och utmaningar dr exempelvis
ckonomiska avvikelser, kompetensforsorjningsutmaningar
samt den senaste tidens desinformationsspridning om
IFO:s uppdrag. Bedémningen ir att samtliga nimndmal
i Verksambersplan med budger 2023 har uppfyllts, forutom
mélet kopplat till en ekonomi i balans. Den héga malupp-
fyllelsen bedoms bero pa verksamhetens ckade systematik i
utvecklingsarbetet, med fokus pa effektiviseringar.

Kostnad per invanare fér kommunens individ-
och familjeomsorg, tkr (Kolada ID N30101)
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3 Medkomplexa drenden avses barn, unga, vuxna och familjer dér det finns olika slag av stor problematik. | dessa fall ses ofta kombinationer
av missbruk, vald, bristande fysisk och kdnslomdssig omsorg, utdtagerande beteende, nedsatt kognitiv funktion, sj@lvskadebeteende och/eller
betydande psykisk ohdlsa. Individerna kraver ofta dygnet runt-omsorg, hég kompetens och professionalitet i bemdtande och behandling,
samt I&ng tid fér tillfrisknande och féréndring. Det innebdr héga dygnskostnader och Idnga vardtider.
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Vard- och omsorgsndmnden

Vard- och omsorgsnimnden ansvarar for service, vird och
omsorg i sirskilt boende och ordinirt boende, oavsett utfo-
rare. Nimnden har dven ansvar for myndighetsutévning
inom sitt verksamhetsomréde, for bistdnd enligt socialtjanst-
lagen samt for bostadsanpassningsbidrag.

Nimnden redovisar en negativ avvikelse pa 77 mnkr. En
stor del av den negativa avvikelsen aterfinns inom internt
utférande hemvard (48 mnkr) internt utférande vird- och
omsorgsboende (51 mnkr) hemsjukvard och vilfirdteknik
(17 mnkr) samt firdtjanst (12 mnkr). Bakom detta ligger
flera ekonomiska utmaningar. Det handlar exempelvis om
att anpassa scheman och bemanning av forindrat arbets-
tidsmétt for omvardnadspersonal, men ocksi om heltid som
norm och om elva timmars dygnsvila. Den héga inflationen
har ocksé péverkat kostnadsnivén for kép av exempelvis livs-
medel. Verksamheten har ocksi haft omfattande behov av
att kdpa bemanningssjukskoterskor. For firdtjdnsten har
indexupprikning och volymékning paverkat den 6kade
kostnadsutvecklingen.

Externa kép av vird- och omsorgsboende visar en mindre
negativ avvikelse med 0,3 mnkr. Avvikelsen beror fram-
for allc pa fler parbodygn? 4n forvintat, samt nigot hogre
beliggningsgrad. Den externa hemvérden enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) redovisar i bokslutet en negativ avvi-
kelse med 1,8 mnkr jaimfért med budget.

Nimndens ekonomiska lige kriver flera riktade dtgirder.
Det kriver ocksé att méjligheter till effektivisering tas tillvara
pa ett systematiskt och vilplanerat sitt — frimst genom stort
fokus pa schemaplanering och bemanning samt genom att
minska andelen timanstillda.

En sammantagen analys visar att nimnden uppfyller de
flesta av nimndmalen under 4ret. For fem nimndmal finns
det dock utmaningar kring att né full maluppfyllelse. I de
fallen dr bedémningen att mélen uppfylls delvis. Prioriterade
aktiviteter och strategiska vigval som pa sikt ska bidra till
méluppfyllelse behover fortga.

For att bedriva grunduppdraget med god kvalitet behover
verksamheterna uppfylla de krav och mal som giller enligt
lagar och andra féreskrifter. De behdver ocksa omsitta krav
och mal i praktiken. Kvalitetsarbetet ska inte ses som en isole-
rad foreteelse utan som en naturlig del i det vardagliga arbetet.
Det pagir stindigt ett systematiskt forbéttringsarbete, dir
planering, uppfoljning, utvirdering och férbittring 4r cen-
trala moment for att sikra god kvalitet. Den sammantagna
bedémningen ir att nimnden uppfyller kravet pa tillricklig
kvalitet men att det finns identifierade utvecklingsomraden
dir forbittringsarbetet behover fortsitta.

Brukarbedémning sdrskilt boende dldreomsorg -
helhetssyn, andel néjda (procent) (Kolada ID U23471)
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Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg - helhetssyn,
andel néjda (procent) (Kolada ID U21468)
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Kostnad per invanare fér kommunens dldreomsorg (for
personer dver 80 ar), tkr (Kolada ID N20048)
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Overférmyndarndmnden

Overformyndarnimnden ansvarar for tillsyn dver formynda-
res, forvaltares och gode mins uppdrag enligt forildrabalken.

Under 2023 har verksamheten haft stort fokus pa
utvecklingsarbete inom en rad omraden. Det ir centralt att
stillfdretridare far 6kade méjligheter att lyckas i sina upp-
drag. Hir behovs ritt stod frin kansliet, att huvudminnen
far sina behov tillgodosedda och att personalen ges bittre
forutsdttningar for en kvalitativ handliggning. For att uppna
detta genomfors ett utvecklingsarbete inom atta fokusom-
riden. Detta ir nodvindigt for att kunna sikra nimn-
dens grunduppdrag och pa sikt nd en ekonomi i balans.
Utvecklingsarbetet dr beroende av en tillfillig utékning med
2,0 tjanster under 2023 och 2024, samt av en permanent
utokning pd sammanlagt 300 tkr per ar for kompetensut-
veckling av personalen och stillféretridarna. Dessa atgirder
saknade finansiering i budget 2023. Namnden beslutade
dock att genomfora dtgirderna for att sikra grunduppdra-
get och pé sikt nd en ekonomi i balans. Atgirderna innebir
pa kort sike att namnden inte klarar att hélla en ekonomi
i balans. P4 lingre sikt innebir dtgirderna dock att proces-
serna blir mer effektiva och rittssikra, att personalen fir
en bittre arbetsmiljé samr att stillforetridarna blir tryggare
i sina uppdrag och inkommer med bittre redovisningar.

4 Med parbo menas ratten att fortsdtta bo tillsammans i ett dldreboende. Parboende bené&mns ndr makar, sambor eller registrerade partner

sammanbor i sarskilt boende enligt 4 kap. 1c § Sol eller 2 kap. 2 § SoF
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Tabell: Nyckeltal

Fem ari sammandrag

Sarskilt boende (antal permanenta platser)
Korttidsboende (antal platser)

Hemvard (antal personer)

Daglig verksamhet LSS (antal personer)

Personlig assistans med statlig erséttning (antal personer)
Familiehemsvard (antal dygn)

Institutionsvérd (antal dygn)

2019 2020 2021 2022 2023
1201 1205 1212 1302 1312
133 129 128 115 110

4 684 4 452 4248 4269 4 401
704 770 716 801 815
146 220 138 147 154

98 487 85270 82999 90 806 94722
56 167 46910 49 757 50 357 53733

Uppligget kring Forvaltarenheten péverkar nimndens utfall.
S& linge uppligget innebir att Férvaltarenhetens avvikelse
ska tickas av Overformyndarnimnden kommer nimnden
inte att kunna undvika en negativ budgetavvikelse.

Overformyndarnimnden redovisar en negativ budgetav-
vikelse p& 0,6 mnkr jaimfort med budget. Den frimsta for-
klaringen till den negativa avvikelsen ir de utékningar som
har nimnts ovan, och som ir hinforliga till det pigiende
utvecklingsarbetet. Tack vare att intikterna blev cirka 1,8
mnkr hdgre 4n vintat blev den negativa avvikelsen dock inte
sd stor som tidigare prognostiserats. Anledningen till de 6kade
intikterna ir en lagindring som har inneburit att huvudmin
far sta for en storre del av arvodet till stillforetridarna.

Bygg- och miljdndmnden

Bygg- och miljénimnden ansvarar f6r miljé- och hilsoskydd
samt sddant som ror plan- och bygglagen respektive plan-
och byggférordningen. Hir ingir till exempel namnsittning
av gator samt naturvérd och tillsyn av livsmedel.

Bygg- och miljonimnden har tagit fram 14 nimndmil
utifrin Kommunfullmiktiges strategiska mal. Sju av dessa
bedéms vara uppfyllda. Maluppfyllelsen kan tyckas lig,
men analyserna visar att det i de flesta fall finns godtagbara
forklaringar och att utfallet ligger mycket nira mélvirdet.
I tvd av de nimndmal som inte uppfyllts pagir arbete som
kommer att fortsitta under 2024. I vissa fall behdver mal-
virdets triffsikerhet ses 6ver, sd att det inte framstir som
att nimnden inte uppfyller sin verksamhet trots att den
i stora delar gor det.

Bygglovsverksamheten har haft firre inkomna bygglovs-
drenden, vilket ger en signal om marknadsliget for bostider.
Forindringen har minskat intikterna och dtgirder vidtas
dirfor f6r en ekonomi i balans. Verksamheten ser dock inget
tapp i antalet inkommande planbeskedsirenden, men ett facal
fastighetsigare har valt att avvakta med att starta planarbeten.

Miljéavdelningens arbete med att ta fram nya taxor har tagit
mycket tid i ansprik. Under hdsten har dven ett omfattande
klassificeringsarbete pagétt. Utifran nya taxor och en ny modell

for riskklassificering har ca 1 800 tillsynsobjeke klassificerats
inom miljobalkens omride och cirka 800 inom livsmedel.
Bygg- och miljonimnden redovisar en negativ budget-
avvikelse med 2,6 mnkr. Avvikelsen beror pa att rinte- och kon-
junkturliget gett ldgre intikter inom bygglovsverksamheten.

Handldggningstid (median) frdn nér ansékan betraktas
som fullstandig till beslut fér bygglov for nybyggnad av
en- och tvdbostadshus, antal dagar (Kolada ID U00811)

Orebro
Basta
Medel

Samsta

64 80

Kultur- och fritidsn&dmnden

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for att utveckla, sam-
ordna och ansvara for kommunens kultur- och fritidspolitik.
Detta genom att skapa forutsittningar pa den fria tiden, sévil
for enskilda invdnare som for grupper med olika intressen
och livsménster. Namnden ska sirskilt arbeta forebyggande
och frimjande. Kultur, allts att forstd varandras livsméns-
ter genom t.ex. konst, idrott eller folkbildning, ir kittet som
binder samman minniskor, éverbryggar grinser och skapar
mojligheter. Med variation och méangfald mojliggér man bade
organiserade och spontana verksamheter. Kulturen ger viktiga
byggstenar for livskvalitet, upplevelser och delaktighet.

Den samlade bedémningen utifrin nimndens grund-
uppdrag samt majoriteten av uppdragen i arets verksamhets-
plan ir att nimndens verksamheter i stor utstrickning bidrar
till den kommungemensamma maluppfyllelsen.

Kultur- och fritidsnimnden visar en positiv budgetav-
vikelse pé 2,5 mnkr. De beslutade effektiviseringsforslagen
ses som en negativ avvikelse pd 320 tkr. Detta beror pd att
forslagen inte har gett forvintad effekt under 2023. Trots det
ir bedomningen att det inte behovs ndgra ytterligare effekei-
viseringsitgirder. Anledningen ir antingen att heldrseffekten



i\rsredovisning 2023 - Driftredovisning

har hanterats i samband med Verksambetsplan med budget
2024 eller att atgirden har totalt sett fatt full effeke tillsam-
mans med en annan atgird inom samma enhet.

Aktivitetstillfdllen for barn och unga i kommunala
bibliotek, antal/1000 inv 0-18 ar (Kolada ID N09805)

Orebro
Bdasta

Medel

Samsta

0 140 280 420 560 700

Deltagartillféllen i idrottsféreningar, antal/inv 7-20ar
(Kolada ID U09800)

Orebro

Bésta

Medel

Samsta
0 12 24 36 48 60

Teknik- och servicendmnden

Teknik- och servicenimnden ansvarar for kommunens gator,
vigar, gang- och cykelvigar, torg, parker och grénomriden.
Nimnden ansvarar ocks3 fér annan allmin platsmark samt
for planlagda vattenomraden som inte 4r kvartersmark.
Forutom detta ansvarar nimnden 4ven f6r vatten och avlopp,
avfallshantering, gaturenhéllning samt f6r kommunens parke-
ringsévervakning. Nimnden ansvarar ocksa for kommunens
matproduktion till férskolor, skolor och boenden.

Teknik- och servicenimnden har nitt malvirdet for
god ekonomisk hushillning (GEH). Nimnden har haft en
god leverans inom grunduppdraget under éret. Trots det
har nimnden i flera fall inte nitt upp till malvirdet i sina
nimndmal. Detta beror pa flera faktorer. En sddan faktor
ir det ekonomiska och sikerhetspolitiska ldget, med bland
annat prishéjningar pa livsmedel. Andra faktorer ér resursbrist
och brist pa genomf6randekraft i projekt, samt en otillricklig
budget for 6kade driftkostnader, underhall och investeringar.
Arbetet med att minska nimndens klimatpéaverkan fortgar
men behéver vixlas upp for att na de lingsiktiga klimatmélen.
Arbetsmiljon utvecklas i positiv riktning; de flesta av forvalt-
ningens medarbetare tycker att de har en positiv utveckling i
sin arbetsgrupp och en arbetsmiljé som gor att de trivs pa job-
bet. Det behovs dock fortsatt fokus pa det systematiska arbets-
miljdarbetet, samt forebyggande insatser och atgirder mot
krinkande sirbehandling for att sikra kompetensen frami.

Teknik- och servicenimnden redovisar en negativ budget-
avvikelse pa 19 mnkr for de skatte- och internprisfinansierade
verksamheterna inklusive gasverksamheten. Den negativa
budgetavvikelsen forklaras frimst av vintervighallningen

(27 mnkr) samt av problematiken kring den vixande staden
med dkade driftkostnader som foljd. Aven maltidsverksam-
heten bidrar till budgetavvikelsen (4,9 mnkr), vilket beror pa
ekonomiska utmaningar med internprissittning och generellt
okande prisnivéer. Ytterligare en forklaring till avvikelsen 4r
problematiken kring den forindrade tidredovisningen inom
Projektenheten. Forindringen innebir att overheadkostnader
pa 5 mnkr inte kan redovisas pd investeringsprojekt.

En av nimndens stora ekonomiska utmaningar ir att beho-
vet av férnyad infrastruktur inte ryms inom den befintliga
investeringsbudgeten. Det gor att nimnden tvingas hantera
underhéllskostnader pa eftersatta objekt. For att kunna mota
stadens tillvixt 4r stora investeringar framat en forutsittning,
Detta kommer ocksa att driva pa driftkostnaderna yterligare.
Ett exempel ir kostnaderna for beliggnings- och belysning-
sunderhall, som avviker negativt i drets utfall. Inom nimnden
finns dock 4ven positiva avvikelser. Dessa bottnar bland annat i
okad gasdistribution (5,3 mnkr), silda fordon (1,7 mnkr) samt
vakanser. De positiva avvikelserna viger delvis upp resultatet.

Insamlat hushalisavfall totalt kg/person (Kolada ID U07801)

Orebro
Basta
Medel

Samsta

0 175 350 525 700 875

Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen,
andel (Kolada ID U00502)

Orebro
Bdasta
Medel

Samsta

100

Andel ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet,
procent (Kolada ID U07514)

Orebro
Bdasta
Medel

Samsta

60 75

Markplanerings- och
exploateringsndmnden

Markplanerings- och exploateringsnimnden representerar
kommunen som idgare av markreserver, exploateringsfastig-
heter samt de fastigheter som ingen annan nimnd foretrider.
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Markplanerings- och exploateringsnimnden har tagit fram
18 nimndmal utifrin Kommunfullmikriges strategiska mal.
Av dessa bedoms 15 uppfyllda medan tre anses ej uppfyllda.
Huvudorsaken till att tre mal inte har uppfyllts dr férindrade
omvirldsfaktorer som har pverkat nimndens arbete. Arbete
pigar for att mota dessa faktorer. Den héga méluppfyllelsen
bottnar i att flera indikatorers mélvirden i Verksambetsplan
och budger 2023 sattes till “mita” eftersom det dr forsta dret
som nimnden féljer upp dessa indikatorer.

Nimnden har ocks3 atta uppdrag dir nimnden har sam-
ordningsansvar. Tre av dessa genomfordes och fem pabérjades
under 2023. Arbetet kommer att fortsitta under 2024. Utifran
drets resultat 4r slutsatsen att nimnden har en god utveckling i
riktning mot nimndmélen och Kommunfullmiktiges strate-
giska mal. Det dr dock forsta dret som nimndmélen f6ljs upp.
Under 2024 kommer nimnden att fortsitta gora indikatorer
mer triffsikra — detta for att f2 dnnu storre utvixling mot
intentionerna i de strategiska malen.

Nimnden fortsitter att stindigt utveckla och stirka sitt
grunduppdrag. Arbetet utgdr frin den rddande konjunk-
turen samt frin analyser av trender i samhillet och dess
inverkan pa Orebros utveckling. Syftet med detta ir att
fortsitta sikra den framtida férsorjningen av byggbar mark
for bostider, verksamheter och samhiillsservice. Det kvar-
star utmaningar med investeringsprocessen och processen
utvecklas stindigt. Utmaningarna ligger i att transparent
prioritera mellan investeringsomriden samt att samordna
investeringar mellan forvaltningar som har olika ansvar pa
samma yta. Detta kriver en forutsigbar process samt att
man ytterligare 6kar genomférandegraden. Nimnden ir
ocksa beroende av det kommunévergripande arbetet med
investeringsprocessen.

Markplanerings- och exploateringsnimnden redovisar en
negativ budgetavvikelse pa 0,8 mnkr. Detta férklaras av en
negativ avvikelse for intikter frin tomeritterna. Utfallet var
vintat eftersom forsiljningar av tomtritter var pé lig niva,
vilket i sin tur genererar ligre hyres- och arrendeintikeer.

Effektiviseringskravet bedoms hanterat; de dtgirder som
beslutades i verksamhetsplanen har kunnat realiseras och har
ddrmed gett 6nskad effeke f6r 2023. Under sommaren tillde-
lades nimnden ytterligare ett effektiviseringsuppdrag. Detta
uppdrag ir i nuldget inte hanterat, men viintas kunna hanteras
med anpassningar i befintlig verksamhet. For att behélla en
ekonomi i balans fortsitter nimnden att se &ver och utveckla
arbetssitt i enlighet med Verksambetsplan och budget for 2024.

Tabell: Nyckeltal

Fem ari sammandrag

Kollektivtrafik (antal resor i miljoner)

Valndmnden

Valnimnden ansvarar for att allménna val till kommun, region
och riksdag, val till Europaparlamentet samt eventuella folk-
omrdstningar kan genomforas pa ett demokratiske rikeigt sitt.

For 2023 visar Valnimnden en negativ budgetavvi-
kelse p& 0,3 mnkr. Avvikelsen forklaras delvis av en sent
inkommen faktura, men ocksa av kostnader i samband
med nimndens flytt till Abylunden. Den forklaras ocksa
av kostnader f6r den drliga konferens som i r arrangerades
av Valnimnden i Orebro. Vid konferensen deltog de tjugo
stérsta kommunerna i Sverige samt Valmyndigheten, SKR
och Riksdagens Valprovningsnimnd.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna hela
koncernen. Kommunstyrelsen ger ocksd forutsittningar for
namnder och styrelser att driva verksamhet, samt foljer upp
nimnders och styrelsers arbete.

Resultatet visar att verksamheten under Kommun-
styrelsen i allt visentligt har bedrivits utifrin reglemente, styr-
regler och uppdrag — detta trots stora hindelser i omvirlden.
Verksamheten har ocksi levererat positiva bidrag till Orebro
kommuns samlade utveckling och ekonomiska stillning.

Kommunstyrelsen visar samlat en negativ avvikelse pd
14 mnkr. Kommunledningsforvaltningen visar dock en positiv
avvikelse pd 16 mnkr. I forvaltningens avvikelse ingar intrapre-
naden Kulturkvarteret, som har en negativ avvikelse pi 7 mnkr.

Den kommungemensamma nivan visar en negativ avvi-
kelse pd 39 mnkr. Avvikelsen forklaras bl.a. av reduceringskrav
pa administrativa lokaler och effekter av NOD-projektet gil-
lande hyres- och omstillningskostnader, vilka samlats under
kommungemensam nivé frn berérda nimnder. I'T-relaterade
budgetar och kostnader har flyttats frin nimnderna och
istillet samlats under kommungemensamt. Arbetet med att
utveckla objektekonomin fortsitter under kommande ar.

lanspraktagande av eget kapital som giller portféljerna
Vixande kommunen och Tillvixt- och arbetsmarknads-
paketet kostnadsfors under kommungemensam niva. Detta
ingdr i avvikelsen, liksom kostnader och intikter som giller
hyra av digital arbetsplats.

Politisk kommunledning visar en positiv avvikelse
pé 2,8 mnkr. Den positiva avvikelsen finns inom de
politiska kanslierna.

2019 2020 2021 2022 2023

8.7 5,0 50 7.0 8.0
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Forvaltningen fortsitter att anpassa kostnadsnivén till bud-
getramen. Intikesfinansieringen frin portfoljer har upphért
eller minskat, men verksamheten har fortfarande kostnader
kvar for olika avtal och anstillningar. Det ir angeliget att
fardigstilla projeke si att 6nskade effektiviseringar uppnis.
Kommunstyrelsen ansvarar enligt OSB for tta strate-
giska mal. Utifrin Kommunstyrelsens perspektiv bedéms
fem av mélen vara uppfyllda. Uppfoljningen av de uppdrag
som Kommunstyrelsen har tilldelats visar att samtliga 17
uppdrag ir pibérjade. Fyra av dem har genomforts.

Hur vél kommunen méjliggor for medborgarna att delta
i kommunens utveckling, Delaktighetsindex andel av
maxpodng (Kolada ID U00454)
Orebro
Bdasta
Medel

Samsta

0 20 40 60 80 100

Féretagarnas samlade omdéme om kommunens
service och myndighetsutovning, N6jd kund index
(Kolada ID U07451)

Orebro
Basta
Medel

Samsta

100

Taxefinansierad verksamhet,
VA och avfall

Avvikelser inom de taxefinansierade verksamheterna juste-
ras mot det egna kapitalet eller som en skuld till respektive
taxekollektiv i samband med Arsbokslutet.

Avfallsverksamheten visar en negativ budgetavvikelse pd
12,9 mnkr. Avvikelsen regleras mot verksamhetens positiva
egna kapital. Resultatet dr ca 4,5 mnkr hogre dn vad avfalls-
verksamheten planerade for i samband med Verksambetsplan
med budger 2023. Mottagningen av fororenade jordar vid
Adeverket har gett hogre intikter same ligre avskrivnings-
kostnader 4n forvintat. Det egna kapitalet for avfallsverk-
samheten uppgar i bokslut till 58,1 mnkr.

Vatten- och avloppsverksamheten (VA) visar ett over-
skott pa 7,3 mnkr, vilket ir i linje med vad som planerats
(7,7 mnkr). VA har dirmed en ackumulerad skuld till abon-
nenterna pi 44,5 mnkr. Respektive drs skuld ska aterstillas
inom tre ir med bérjan 2024.

Kommunstyrelsens utrymme for
ofdrutsett samt finansiering

Kommunstyrelsens utrymme fér ombudgetering och till-
liggsanslag innehaller i regel endast oférdelade budgetmedel.
I juni forstirktes utrymmet for generella kostnadsékningar
samt Kommunstyrelsens utrymme for oférutsedda behov
med totalt 80 mnkr. Det finansierades genom att man hojde
budgeten for skatteintikter och generella statsbidrag med
vérens positiva skatteunderlagsprognos som grund. Utfallet
visar en positiv budgetavvikelse pi 111 mnkr f6r heléret.
Merparten av den positiva avvikelsen giller kompensationer
for objekt kopplade till investeringsprogrammet, dir bud-
getmedel fordelas ut sa snart objeke ar firdigstillda.

Utfallet f6r finansiering visar en negativ budgetavvi-
kelse p& 130 mnkr f6r heldret. Inom finansiering samlas
bl.a. intikter frin verksamheten. Det rér sig om intikter
i form av PO-piligg och interna kapitalkostnader for att
finansiera kommunens arbetsgivaravgifter, men ocksa pen-
sioner och avskrivningar. Nir inflationsnivan ligger kvar pa
hégre nivaer 4n vad som antogs i prognoserna, paverkar det
utfallet pa pensionskostnaderna som har prisbasbeloppet
som virdesikring. Utfallet visar en avvikelse pd 36 mnkr.
Effekterna av en forindrad semesterloneskuld paverkas av
l6nerevisionen och ett férindrat PO-paligg. Detta skapar
en negativ budgetavvikelse pa 11 mnkr. Nir det blir for-
skjutningar i investeringsprogrammet dkar inte inflddet av
interna intikeer frin kapitalkostnaderna i den utstrickning
som ir budgeterat. Inte heller avskrivningarna 6kar i den
takt som budgeterats. Den negativa budgetavvikelsen for
de interna kapitalkostnaderna dr 21 mnkr.

Forsiljningen av exploateringsfastigheter och tomeritter
har inte natt de budgeterade intiktsnivderna och visar en
negativ budgetavvikelse pi 50 mnkr. Det forklaras av en
sviktande marknad och lingre ledtider, men ocksa av att
flera aktdrer tecknar reservationsavtal dir sjilva kdpeskil-
lingen, kopekontraktet och dirmed dven kopavsluten drar
ut pa tiden. Utéver marknadens péverkan har vissa atgirder
paverkat resultatet for exploateringsverksamheten med 19
mnkr. En sidan dtgird dr en genomging av anliggningsre-
gistret. Utfallet for tomtritesforsiljningen visar en negativ
budgetavvikelse p 11 mnkr.
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Verksamheten i kommunens foretag

Orebro R&dhus AB

Orebro Radhus AB
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebro Radhus AB* 100 % -17,4 -15,4 -2,0

* Resultat exklusive utdelning frén dotterbolagen

Orebro Ridhus AB ir moderbolag i kommunens bolag-
skoncern. Bolaget har i uppdrag att dga och férvalta akdier
samt andelar i foretag inom Orebro kommun. Bolaget har
ocksa i uppgift att svara fér den operativa dgarrollen inom
foljande omréiden: ekonomisk uppfoljning av bolagen i kon-
cernen, skattesamordning av dotterbolagens resultat genom
bokslutsdispositioner och kapitalbildning fér dotterbolagen
genom nyemission och aktiedgartillskott. Samordning och
uppfoljning ska ske inom ramen for de budgetdirektiv som
faststills av Kommunfullmiktige.

Orebro Ridhus AB dger och forvaltar aktier i 13 bolag.
Bolagen har ett bokfért virde pa 1 849 mnkr i bokslutet for
2023 (1 852 mnkr r 2022).

Arets resultat for Orebro Radhus AB ir 26 mnkr
(72 mnkr ar 2022). I samband med bokslutet 2023 erhaller
moderbolaget aktieutdelning frin tva bolag: 22 mnkr frin
Orebroporten Fastigheter AB och 25 mnkr frin Futurum
Fastigheter i Orebro AB. I bokslutet har moderbolaget ocksa
erhallit koncernbidrag pa 0,2 mnkr frin Orebrokompaniet
AB, samt limnat koncernbidrag pa 0,9 mnkr till Orebro
Parkering AB respektive 3,3 mnkr till Linsmusiken
i Orebro AB.

Bedomningen ir att Orebro Radhus AB uppfyller
Kommunfullmiktiges uppdrag 2023 om ekonomisk upp-
foljning, avkastning, kapitalbildning och skattesamordning.

Forindringar i koncernstrukturen

Orebroporten Férvaltning AB har avyttrat sina andelar
i Marieberg Utvecklings AB och Térsjd Logistik AB. Region
Orebro Innovation AB har forvirvat 100 procent av aktierna
i Inkubera i Orebro AB. Alfred Nobel Science Park har varit

vilande under aret och alltsé inte bedrivit nagon verksamhet.

Koncernens resultat
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Arets Av-
Bolag resultat Budget vikelse
Orebro R&dhus AB, koncernen 266,1 212,7 53.4

Resultatet for hela Orebro Radhuskoncern ir 266 mnkr dir
Futurum Fastigheter i Orebro AB stir for det storsta positiva
resultatet med 137 mnkr.

Orebrobostéader AB och dotterbolag

Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebrobostéder AB 100 % 11,4 10,4 1,0
OBO Omsorgs- 100 % 30,9 32,0 -1,
fastigheter AB
Vdsterporten 100 % 12,2 9.9 2,3
Fastigheter AB
OBO Husaren AB 100 % 2,6 4,9 -2,2

Andamalet f6r Orebrobostiders verksamhet ir att bidra till
en god bostadsforsorjning i Orebro kommun inom ramen
for kommunens bostadspolitiska intentioner.
Dotterbolaget OBO Omsorgsfastigheter AB har till
indamil att dga, forvalta och uppféra fastigheter for ate till-
godose kommunens behov av omsorgsboenden for dldre
samt gruppboenden for personer med funktionsnedsitt-
ning. Dotterbolaget Visterporten Fastigheter i Orebro
AB har till indamal att 4ga, forvalta, utveckla och 6ver-
lata fastigheter for att tillgodose kommunens, niringslivets
och nyforetagares behov av affirs- och verksamhetslokaler
i Orebros vistra stadsdelar. Bolaget ska ocks3, i samver-
kan med Orebro kommun och andra aktérer, bidra till att
fler arbetstillfillen skapas i de vistra stadsdelarna och att
minniskor som bor dir blir aktiva i utvecklingen av sina
niromriden. Orebrobostider AB har ocksi ytterligare tva
heligda dotterbolag. Dessa ir OBO Husaren AB, som ska
4dga och forvalta fastigheter som huvudsakligen nyttjas av
Orebrobostider AB, samt OBO Holding AB, som har till
indamal att forvirva, silja, dga och forvalta aktier och ande-
lar i fastighetsbolag pa uppdrag av Orebrobostider AB.
Det ekonomiska resultatet for Orebrobostider AB med
dotterbolag uppgir till 33 mnkr (154 mnkr dr 2022).
Orebrobostider AB med dotterbolag forvaltade
vid érsskiftet totalt 22 808 ligenheter, varav 22 054 i
Orebrobostider AB. Den ekonomiska uthyrningsgraden
for bostider var 98,1 procent. Arets investeringar inklusive
forviry uppgick till 1 178 mnkr.
De fastigheter som forvaltas av Orebrobostider AB och
dess dotterbolag har ett totalt bokfort virde pa 12 582 mnkr.
Av dessa avser 828 mnkr dotterbolaget
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OBO Omsorgsfastigheter AB, medan 471 mnkr avser
Visterporten Fastigheter AB och 257 mnkr avser OBO
Husaren AB. Berikningen av marknadsvirdet for samtliga
fastigheter uppgar till 37 565 mnkr (35 837 mnkr ar 2022).
Inga nedskrivningar har gjorts under 4ret.

Orebrobostider AB Zger 40 procent av aktierna i Bixia
Gryningsvind AB. Bolagets uppdrag ir att 4ga, driva och
forvalta vindkraftsproduktion. Det bokférda virdet pa till-
gangarna dr 112 mnkr.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for
Orebrobostider AB, OBO Omsorgsfastigheter AB, Visterporten
Fastigheter AB, OBO Holding AB och OBO Husaren AB upp-

fyller kommunens ekonomiska mal f6r bolagen.

Orebroporten Fastigheter AB med dotterbolag

Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebroporten 100 % 44,8 28,0 16,8
Fastigheter AB

Orebroporten Fastigheter AB har till indamal att komplettera
marknadens utbud av lokaler for niringsverksamhet genom
att forvirva, dga, forvalta, utveckla, 6verlata eller upplata fast-
igheter. Bolaget har ocks4 till indamal att genom information
och marknadsforing ge niringslivet god service i frigor som
ror mark- och lokalutnyttjande i kommunen. Dessa uppdrag
ska utf6ras inom ramen f6r en allmint inriktad och kompe-
tensenlig kommunal niringspolitik. Férutom detta ska bola-
get pa uppdrag av kommunen frvirva, dga, forvalta, utveckla
och upplata fastigheter for kommunens egen verksamhet.
Bolaget ska ocksd vidta dtgirder for att skapa langsikeigt hall-
bara fastigheter ur energi- och miljésynpunke.

Resultatet for Orebroporten Fastigheter AB med dotter-
bolag uppgar till 65 mnkr (48 mnkr &r 2022).

Vid drsskiftet uppgick det forvaltade fastighetsbestdn-
det till en uthyrningsbar area pa cirka 384 000 kvadratme-
ter. Den ekonomiska uthyrningsgraden var 96,4 procent.
Arets investeringar inklusive forvirv uppgick till 304 mnkr.
Fastigheternas bokforda virde dr 4 582 mnkr i 2023 érs
bokslut. Marknadsvirdet pa fastigheterna har virderats till 5
901 mnkr (6 132 mnkr ar 2022). Nedskrivningar har gjorts
med 20 mnkr under aret.

Orebroporten Forvaltning AB ir ett helige dotterbo-
lag till Orebroporten Fastigheter AB. Dotterbolaget har
till indamal ace i fastighetsbolag forvirva, silja, dga och
forvalta aktier samt andelar pa uppdrag av Orebroporten
Fastigheter AB. Bolaget bedriver i 6vrigt ingen verksamhet.
Gustavsviks Utvecklingsbolag AB ir ett deldgt dotterbolag
till Orebroporten Forvaltning AB och iger Kikapu i Orebro
AB. Bolagens syfte ir att bidra till utveckling av markomra-
den kring Gustavsvik i sédra utkanten av centrala Orebro.

Orebroporten Holding AB ir ett heligt dotterbolag till
Orebroporten Fastigheter AB. Dotterbolaget har till inda-
mal att i fastighetsbolag forvirva, silja, dga och forvalta
aktier och andelar pa uppdrag av Orebroporten Fastigheter
AB. Bolaget bedriver i 6vrigt ingen verksamhet.

Gustavsvik Resorts AB ir ett intressebolag till
Orebroporten Fastigheter AB med uppgift att iga, driva och
utveckla turist- och fritidsanliggningar med hég attraktions-
kraft. Verksamheten ska bedrivas inom ramen for en langsik-
tigt hallbar utveckling utifrdn ekologisk, ekonomisk och social
dimension. Bolagets resultat uppgick under 2023 till 5 mnkr.
Vid arsskiftet 2023/2024 hade bolagets anlidggningar ett bok-
fort virde pa 255 mnkr. Under éret har bolaget genomfort
investeringar pa 38 mnkr.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for
Orebroporten Fastigheter AB uppfyller kommunens eko-
nomiska mal fér bolagen.

Futurum Fastigheter i Orebro AB
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Futurum Fastigheter 100 % 136.,9 122,2 14,7

i Orebro AB

Futurum Fastigheter i Orebro AB har som indamal att for-
virva, utveckla, dverlata eller upplita fastigheter — i forsta
hand for att tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler
och anliggningar for verksamheter inom barn- och utbild-
ningsomradet, social verksamhet samt motion och rekreation.
Bolaget ska dven i samverkan med kommunala nimnder,
foreningar och andra organisationer striva efter att skapa en
god uppvixtmiljo for barn och unga. Dessutom ska bolaget
verka for god miljé och god ekonomisk hushéllning. Det
ckonomiska resultatet for Futurum Fastigheter uppgar for
2023 till 137 mnkr (116 mnkr dr 2022). 31 december 2022
igde Futurum Fastigheter i Orebro AB 137 fastigheter med
en uthyrningsbar yta pa cirka 399 000 kvadratmeter. Arets
investeringar inklusive forvirv uppgick ill 121 mnkr.

Fastigheternas bokférda virde dr 4 696 mnkr i bokslutet
for 2022. Marknadsvirdet pa fastigheterna har virderats till
7 627 mnkr (7 356 mnkr ar 2022). Inga nedskrivningar har
gjorts under dret.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat for
Futurum Fastigheter i Orebro AB uppfyller kommunens
ekonomiska mal for bolagen.

Orebrokompaniet AB
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebrokompaniet AB 100 % 0,2 0,0 0,2
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Orebrokompaniet AB har till indamal att bedriva mark-
nadsforing av Orebro, frimja privat- och affirsturism i
Orebro samt bedriva turismverksamhet.

Resultatet uppgar till 0,2 mnkr (0,4 mnkr 2022), vilket
har limnats som koncernbidrag till Orebro Radhus AB.
Bolaget har under aret lagt resurser pa att utveckla arbetet
med det samlade platsvarumirket Orebro. Inom kompetens-
forsdrjning och inflytening har konceptet Smart Move fort-
satt att utvecklas. Konceptets syfte ir att positionera Orebro
som en attraktiv plats att jobba och bo pa.

Bedémningen ir att drets ekonomiska resultat f6r
Orebrokompaniet AB uppfyller kommunens ekonomiska
mél for bolaget.

Orebro Parkering AB

Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebro Parkering AB 100 % -0,9 -3,2 2,4

Orebro Parkering AB har till indamal att tillhandahélla och
utveckla attraktiva och indamalsenliga parkeringsanligg-
ningar inom kvartersmark. Bolaget har ocks3 till indamal
att tillhandahalla en vil fungerande parkeringsévervakning
i sddana anliggningar. Detta for att skapa tillginglighet
och trafiksikerhet i Orebros innerstad samt for att frimja
bostadsbyggandet i kommunen.

Orebro Parkering AB:s resultat uppgar till -0,9 mnkr
(-1,9 mnkr 2022). Bolaget har erhallit koncernbidrag frin
Orebro Radhus AB pa 0,9 mnkr. Arets investeringar upp-
gar till 0,1 mnkr for en kommande parkeringsanliggning i
Sodra Ladugardsidngen. Virdet pa bolagets anlidggningstill-
gangar uppgar till 0,4 mnkr.

Bolaget bedriver verksamhet pa fem ytparkeringar samt
i ett garage. Vid arsskiftet disponerade bolaget 161 parke-
ringsplatser. De flesta av dessa var forhyrda platser.

Bedémningen ir att arets ekonomiska resultat for Orebro
Parkering AB uppfyller kommunens ekonomiska mal for
bolaget. Detta med tanke pé att bolagets resultat stirkts upp
via koncernbidrag frin moderbolaget.

Lansmusiken i Orebro AB
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
L&nsmusiken 21 % -2,0 -1.8 -0.3

| Orebro AB

Linsmusiken i Orebro AB har till indamal att erbjuda inva-
nare i Orebro kommun och Orebro lin professionell kon-
sertverksamhet av hég konstnirlig kvalitet. Bolaget ska ocksa

vara en resurs for évrig musikverksamhet inom kommunen

och linet. Orebro Radhus AB Zger 91 procent och Region
Orebro lin dger 9 procent av bolaget.

Resultatet uppgir till -2,0 mnkr (-1,5 mnkr 2022) och
bolaget har erhallit koncernbidrag pa 3,3 mnkr fran Orebro
Ridhus AB.

Efter ett antal 4r med covidrestriktioner har verksam-
heten bedrivits som under ett normalar nir det giller bredd
samt antal evenemang. Publiken har dock inte strémmat till
i samma omfattning som fére pandemin. Totalt har 262 eve-
nemang med sammanlagt 125 837 besdkare genomforts. Av
dessa var 33 evenemang och 56 614 besok digitala. Virdet
pa bolagets anliggningstillgingar uppgir till 3 mnkr.

Bedémningen ir att drets resultat f6r Linsmusiken
i Orebro AB uppfyller kommunens ekonomiska mal for
bolaget. Detta med tanke pi att bolagets resultat stirkts upp
via koncernbidrag frin moderbolaget.

Kumbro Utveckling AB och dotterbolag
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Kumbro Utveckling AB 80 % 3,2 1,0 2,1
Kumbro Stadsn&t AB 80 % 33,5 24,3 9.2
Kumbro Vind AB 80 % 3.7 1.0 2,6

Kumbro Utveckling AB har till indamél att dga, forvirva och
utveckla gemensamma bolag for Orebro och Kumla kommu-
ner inom energi och teknisk forsorjning. Bolaget ska dven
utveckla nya samarbetsformer och projekt mellan de tvi kom-
munerna inom sitt verksamhetsomrade. Orebro Ridhus AB
4ger 80 procent och Kumla kommun 20 procent av bolaget.

Resultatet f6r Kumbro Utveckling AB med dotterbolag
uppgér till 49 mnkr (19 mnkr 2022). Kumbro Utveckling
AB dger och forvaltar aktier och andelar till ett bokf6rt virde
av 78 mnkr i bokslutet 2023.

Kumbro Utveckling AB:s heligda dotterbolag Kumbro
Stadsnit AB har till indamal att skapa ett ppet och opera-
torsoberoende bredbandsnit f6r anslutning av Orebro och
Kumla kommuners frvaltningar. Detta ger dven méjlighet
till anslutning for alla foretag, hushall och andra organisatio-
ner i kommunerna. Kumbro Stadsnit AB dgde och forval-
tade vid 4rsskiftet ett bredbandsnit med drygt 44 000 anslut-
ningar. Det bokforda virdet pa bolagets anlidggningstillgingar
uppgick till 232 mnkr och investeringarna uppgick till 28
mnkr under éret. Cirka 500 nya anslutningar installerades.

Kumbro Vind AB ir ett annat heldgt dotterbolag till
Kumbro Utveckling AB. Bolaget har flera indamal. Det
ska planera, projektera och 4ga vindkraftverk, samt upp-
handla och producera vindkraft for energiférsorjning i
Sverige — i férsta hand inom Orebro och Kumla kommu-
ner. Det ska ocksd silja elkraft som antingen ir egenprodu-
cerad eller inkopt pd bors. Dessutom ska bolaget svara for
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administration och kompetens kring vindkraft i det egna
bolaget och dess dgare. Bolaget dger 16 vindkraftverk: sex i
Ryssbol (Hylte kommun), tre i Stjiarnarp (Halmstads kom-
mun), tre i Ullavi (Hallsbergs kommun) tre i Ekeby (Kumla
kommun) och ett i Frotorp (Hallsbergs kommun). Bolagets
totala elproduktion uppgick under 2023 till 83 GWh och
forsiljningen uppgick till 82 GWh. Produktionen motsvarar
hushillsel f6r 33 000 hushall och har minskat klimatbe-
lastningen med 33 400 ton CO2 per 4r (klimatvirdering
enligt Orebro kommuns klimatplan). Det bokforda virdet
pa bolagets materiella anliggningstillgingar uppgick till 299
mnkr. Inga investeringar gjordes under 2023.

Kumbro Utveckling AB dger 40 procent av aktierna i
Biogasbolaget i Mellansverige AB. Verksamheten omfattar
biogasproduktion vid anliggningen i Karlskoga, samt dist-
ribution och forsiljning av biogas till féretag och publika
tankstillen. Under 2023 har bolaget levererat totalt 61,5
GWh dill kunderna, och dess produktion uppgick till 39,8
GWh. Den enskilt stérsta kunden 4r Svealandstrafiken, som
har tagit emot ca 87 procent av den totala leveransen. Det
bokforda virdet pa tillgdngarna 4r 137 mnkr.

Bedémningen ar att drets ekonomiska resultat for Kumbro
Utveckling AB, Kumbro Stadsnit AB och Kumbro Vind AB dill-

sammans uppfyller kommunens ekonomiska mal for bolagen.

Vatternvatten AB
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Vatternvatten AB 77 % 0.5 0.0 0.5

Vitternvatten AB har till indamal att pd ett langsikeigt,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbart sitt ansvara for
och frimja en god vattenforsérjning till Hallsbergs, Kumla,
Lekebergs och Orebro kommuner. Syftet ir att skapa storsta
mojliga samhillsnytta och uppdraget ska utfras inom ramen
for den kommunala likstillighetsprincipen. Orebro Radhus
AB iger 76,6 procent av bolaget. I évrigt ser dgarfordelningen
ut pd foljande sitt: Kumla kommun 11,2 procent, Hallsbergs
kommun 8,2 procent och Lekebergs kommun 4,0 procent.

Bolaget redovisar ett resultat pa 0,5 mnkr. Detta dver-
skott kommer att gi tillbaka till igarna. Arets investeringar
uppgér till 65 mnkr och virdet pd bolagets anliggningstill-
gangar ir 152 mnkr.

Forprojekteringen av en bergtunnel fran Vittern till ett
planerat vattenverk utanfor Hallsberg ar klar. De évriga
delprojekten fortloper, inklusive uppdraget att ta fram
underlag till tillstindsansékan i Mark- och miljsdomsto-
len. Under aret tog styrelsen beslut om en reservvatten-
l6sning. Losningen innebir pd ett 6vergripande plan att
systemet kommer att forses med ravatten frin Svartin om

den ordinarie forsorjningen fran Vittern skulle haverera.

Bedémningen 4r att arets ekonomiska resultat f6r Vitternvatten
AB uppfyller kommunens ekonomiska mél for bolaget.

Orebro Lans Flygplats AB

Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebro Lans 45 % -3,5 -2,0 -1,4

Flygplats AB

Orebro Lins Flygplats AB har till indamal att ta tillvara och
utveckla kommunikationer med reguljir-, frakt- och charter-
flyg till och fran regionen, och dirigenom bidra till regionens
utveckling och tillvixt. Bolaget ska verka for att flygplatsen
ingdr i ett logistik- och transportcentrum som ir integrerat
med 6vriga trafikslag i regionen. Orebro Ridhus AB och
Region Orebro lin dger vardera 44,95 procent av bolaget, och
Kumla och Karlskoga kommuner dger vardera 5,05 procent.

Det ekonomiska resultatet for Orebro Lins Flygplats
AB ir -3,5 mnkr (-0,3 mnkr 2022). Under aret har investe-
ringar gjorts pa totalt 7 mnkr. Det bokférda virdet pa
bolagets materiella anlidggningstillgdngar 4r 172 mnkr.
Totalt reste 80 592 personer till och fran flygplatsen under
2023, varav 49 010 charterresenirer och 28 487 i linjetrafik
(2022 totalt 67 018 personer, varav 41 984 charterrese-
nirer och 22 928 i linjetrafik). Den totala fraktmingden
var 8 393 ton (9 341 ton ar 2022).

Bedomningen ir att arets ekonomiska resultat for Orebro
Lins Flygplats AB inte uppfyller kommunens ekonomiska
mal for bolaget.

Region Orebro Innovation AB
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Region Orebro 20 % 2,9 - -

Innovation AB

Bolaget bildades i november 2022 tillsammans med Region
Orebro lin och Orebro universitet. Bolaget har till indamal
att styra och utveckla det strategiska systemet for gemen-
samma innovationsinsatser i Orebroregionen. En vd har
rekryterats, som tilltridde i maj och startade upp verksam-
heten. Bolaget har férvirvat Inkubera i Orebro AB till 100
procent. Det ekonomiska resultatet uppgar till 2,9 mnkr.

Oslo-Stockholm 2.55 AB

Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Oslo-Stockholm 17 % -0,9 0.1 -1,0

2.55 AB
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Oslo—Stockholm 2.55 AB har till indamal att med adminis-
trativa atgirder dstadkomma en snabb och driftsiker jirnvig
mellan Oslo och Stockholm, med en restid pa hogst tre tim-
mar. Bolaget 4gs med vardera en sjittedel av Orebro kom-
mun (via Orebro Ridhus AB), Karlstads kommun, Visteris
stad, Region Virmland, Region Vistmanland och Region
Orebro lin. Det ekonomiska resultatet for bolaget var -0,9
mnkr (0 mnkr ar 2022).

Under aret har bolaget ansékt om EU-medel fér att
delfinansiera en lokaliseringsutredning kring Nobelbanan
(Orebro—Kristinehamn). Detta ir den del av striket som
Trafikverket innu inte har utrett. Det forindrade sikerhets-
liget kommer ocksa att paverka infrastrukturplaneringen.
Striket mellan Oslo och Stockholm ir, liksom de tre andra
jarnvigsforbindelserna som finns mellan Sverige och Norge,
sedan tidigare utpekat som av existentiell betydelse for
Sverige och Finland”. Med Sveriges och Finlands NATO-
ansokningar forstirks det perspektivet dnnu tydligare.

Lansteatern i Orebro AB
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget Vvikelse
Lansteatern i Orebro AB 9% -1,0 0,0 -1,0

Linsteatern i Orebro AB har i uppgift att erbjuda invinare i
Orebro kommun och Orebro lin professionell teater av hog
konstnirlig kvalitet. Bolaget ska ocksa vara en resurs inom
kommunen och linet for sivil professionella teateraktdrer
som amatorteater i skolorna. Orebro Ridhus AB iger 9
procent och Region Orebro lin dger 91 procent av bolaget.
Det ekonomiska resultatet for Linsteatern 4r -1,0 mnkr
(-0,4 mnkr ar 2022). Teaterns totala beséksantal uppgick
till 26 373 personer (28 827 personer ar 2022). 6 344 av
besokarna (9 186 ar 2022) var barn och ungdomar.

Ovriga kommundagda féretag

Orebro ldns tradgardsaktiebolag
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Orebro léns 74,3% 0.1 0.1 0
fradgdrdsaktiebolag

Orebro lins tridgirdsaktiebolag har i uppgift att forvirva,
4dga och underhilla konstverk i Stadsparken, Skytteparken
samt pa Stora Holmen i Orebro. Bolaget har under aret gjort
en inledande investering i ett nytt konstverk som beriknas
invigas 2024. Bolaget har konstverk och installationer till
ett bokfort virde av 2,4 mnkr. Arets resultat ir 0,1 mnkr
(0,1 mnkr &r 2022).

Nerikes Brandkar
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets
Bolag andel resultat
Nerikes Brandkar 48,6 -4,7

Nerikes Brandkar ir ett kommunalférbund som har i
uppgift att svara for riddningstjinsten for de nio kommu-
nerna Orebro, Lindesberg, Kumla, Hallsberg, Lax3, Nora,
Askersund, Lekeberg och Ljusnarsberg.

Det ekonomiska resultatet for Nerikes Brandkar ir -4,7
mnkr (1,8 mnkr ar 2022).

Antalet utryckningar inom Nerikes Brandkér var 3 414
under ar 2022 (3 340 ar 2021). Nerikes Brandkir dger
och férvaltar fordon och inventarier till ett bokfért virde
pa 89 mnkr i bokslut 2023. Under aret gjorde forbundet
nyinvesteringar pa totalt 15 mnkr. Kommunalférbundet
forvaltar site pensionskapital och det bokférda virdet upp-
gick dill 42 mnkr.

Stiftelsen Activa
Tabell: Bolag (belopp i miljoner kronor)

Agar- Arets Av-
Bolag andel resultat Budget vikelse
Stiffelsen Activa 0,7 - -

Stiftelsen Activa har i uppgift att vigleda och stodja
minniskor, frimst unga och unga vuxna, i Orebro lin som
pga. funktionsnedsittning och/eller lingvarig ohilsa stir
utanfor arbetsmarknaden eller riskerar langvarigt utanfor-
skap. Vigledningen och stottningen gar ut pa att forbereda
mélgruppen for varaktigt arbete, sysselsittning eller vidare
studier. Activa har under 2023 haft avtal med sex av linets
kommuner. 2023 gick 38 personer till arbete och 32 per-
soner gick till utbildning frin verksamheten. Totalt skrevs
301 nya personer in i verksamheten under 4ret och 231
personer slutade.

Det ekonomiska resultatet for 2023 4r 0,7 mnkr (-0,2
mnkr ar 2022).

Kommuninvest ekonomisk forening
Kommuninvest ekonomisk frening dgs av 295 kommuner
och regioner. Féreningen har i uppgift att organisera ett
finansiellt samarbete mellan medlemmarna. Den operativa
verksamheten skots av det helidgda kreditmarknadsbolaget
Kommuninvest i Sverige AB. Bolaget ska genom utlining
utan enskilt vinstsyfte uppné langfristigt goda villkor for
medlemmarnas ldnefinansiering av investeringar.
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Kommunens foretag i siffror

Tabell: Kommunens féretag i siffror (belopp i miljoner kronor)

Agar- Rorelse- Arets Balans- Eget Soliditet

andel i % intakter resultat*  omslutning kapital i%

Orebro R&ddhuskoncern

Orebro Radhus AB 100 0.8 31,0 1907.8 835,4 43,8
Orebrobostéder AB 100 19423 1,4 13351.8 2 4637 18,5
- OBO Omsorgsfastigheter AB 100 151,2 30,9 1001,0 121,0 12,1
- Vdsterporten Fastigheter AB 100 78,3 12,2 494,9 98,6 19,9
- OBO Husaren AB 100 25,7 2,6 286,0 87 3,0
- OBO Holding AB 100 0.0 0.0 0.3 0.3 100,0
- Bixia Gryningsvind AB 40 29,4 8,9 254,8 51,5 20,2
Orebroporten Fastigheter AB 100 470,2 44,8 4 675,1 1000,8 21.4
- Orebroporten Férvaltning AB 100 0,0 13,9 14,0 14,0 99,9
- Gustavsviks Utvecklingsbolag AB 51 0,7 1.2 21,6 21,1 97.8
- Kikapu i Orebro AB 51 0,0 0.0 0.0 0.0 71.4
- Orebroporten Holding AB 100 0,0 0,0 0,0 0,0 74,3
- Gustavsvik Resorts AB 45 111,0 5,2 289,2 90,0 31,1
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 625,8 136,9 4794, 764,2 15,9
Orebrokompaniet AB 100 33,6 0,2 10,3 1,4 13,2
Orebro Parkering AB 100 1.4 -0,9 8,9 8,4 94,6
Lansmusiken i Orebro AB 91 77.9 -2,0 14,0 4,7 33,6
Kumbro Utveckling AB 80 22,2 3,2 1291 69,6 53,9
- Kumbro Stadsndt AB 80 115,9 33,5 383.8 1171 30,5
- Nodena AB 25 2,5 -0,9 7.2 4,7 65,7
- Kumbro Vind AB 80 48,8 4,1 333,9 34,0 10,2
- Frotorp Vind AB 26,66 9.0 0.0 1,2 0.3 23,8
- Stadsndt i Kumla AB 80 0.0 0.0 4,7 4,7 100,0
- Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 132,6 19,1 213,5 62,8 29,4
Vatternvatten AB 76,65 52 0.5 166,0 24,0 14,4
Alfred Nobel Science Park AB 52 0.0 -0,1 1,6 1.5 96,3
Orebro Lans Flygplats AB 44,95 56,9 -3,5 195,4 21,9 11,2
Region Orebro Innovation AB 20 4,5 2,9 4,7 1.7 35,8
- Inkubera i Orebro AB 20 12,1 0,0 55 1,7 30,6
Oslo-Stockholm 2.55 AB 16,6 6,0 -0,9 2,7 2,3 83.9
Lansteatern i Orebro AB 9 43,2 -1.0 11,6 55 48,0

Regionala féretag

Nerikes Brandkar (kommunalférbund) 48,6 33.4 -4,7 156,9 25,8 16,5
Ovriga foretag

Stiftelsen Activa 50 33.2 0.7 23,7 8.1 34,4
Orebro l&ns tradgdrdsaktiebolag 74,3 0.1 0.1 2,5 2,5 97.5

*Arets resultat efter finansiella poster.
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Tabell: Kommunens féretag i siffror (belopp i miljoner kronor)

Koncernbidrag Agartiliskott m

Orebro kommun 33,0
Orebro R&dhus AB 4,2 0.2 - - 33,0 47,0
Orebrobostéder AB - 34,2 - - - -
- OBO Omsorgsfastigheter AB 26,5 - - - - -
- Vdsterporten Fastigheter AB 6,0 - - - - -
- OBO Husaren AB 1.7 - - - - -
Orebroporten Fastigheter AB 0.0 - - - 22,0 13,9
- Orebroporten Férvaltning AB - - - - 13,9 -
- Orebroporten Holding AB - 0,0 - - - -
Futurum Fastigheter i Orebro AB - - - - 25,0 -
Orebrokompaniet AB 0,2 - - - - -
Orebro Parkering AB - 0,9 - - - -
Lansmusiken i Orebro AB - 33 - - - -
Summa 38,5 38,5 0.0 0.0 93.9 93,9
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Tabell: Sarskilda upplysningar om féretagen i kommunkoncernen (belopp i miljoner kronor)

Orebro kommun 194,2 - 193710 - 740,3 -1 12871 802,9 - 697.5
Orebro Radhus AB - - - 590,3 - 475,0 2,8 0.4 - -
Orebrobostéder AB - 0,1 - 96914 - - 476,7 82,1 349.8 -
- OBO Omsorgsfastigheter AB - - - 778,0 - - 39,1 145,6 29,3 -
- Vdsterporten Fastigheter AB - - - 355,0 - - 16,5 40,2 13,4 -
- OBO Husaren AB - - - 270,0 - - 11,3 - 10,3 -
Orebroporten Fastigheter AB - 3.9 - 34180 - - 144,7 296,4 129.0 -
- Gustavsvik Resorts AB - - - 108,3 - - 7.2 11,5 4,8 -
Fgfurum Fastigheter - - - 3800,0 - - 13,7 583.3 146,4 -
i Orebro AB

Orebrokompaniet AB - 23,8 - - - - 0,5 1,2 - -
Orebro Parkering AB - - - - - - 0,4 0,1 - -
Lansmusiken i Orebro AB - 43,1 - - - - 0.1 0.7 - -
Kumbro Utveckling AB - - - - - 44,9 - - _ _
- Kumbro Stadsndt AB - - - 168,0 - - - 17,0 6,3 -
- Nodena AB - - - 192,0 - - - - - -
- Kumbro Vind AB - - - - - - 9,0 29,2 81 -
- Biogasbolaget - - - - - 52,0 11,9 4,4 - -
i Mellansverige AB

Vatternvatten AB - - - - - 103,5 - 4,0 - -
Alfred Nobel Science Park AB - - - - - - - 0.0 - -
Orebro Lans Flygplats AB - 17,5 - - - 62,5 0.3 - - -
Region Orebro Innovation AB - - - - - - - 1.5 - -
Oslo-Stockholm 2.55 AB - 1,0 - - - - - - - _
Lansteatern i Orebro AB - 0.1 - - - - - - - -
Nerikes Brandkdr - 99.2 - - - - - - - -
Orebro léans - 0.1 - - - - - 0,1 - -
trédgdrdsaktiebolag

Stiffelsen Activa - 5.4 - - - 2,4 - 0.4 - -
Summa 194,2 194,2| 19371,0 193710 740,3 740,3| 2021,2 2021,2| 6975 697.5




i\rsredovisning 2023 - Investeringsredovisning

Investeringsredovisning

Kommunkoncernens investeringar

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgir till 2 650
mnkr (3 023 mnkr 2022). Det dr 812 mnkr ligre 4n pla-
nerat och motsvarar en genomférandegrad pa 77 procent.
Den genomsnittliga investeringsutgiften f6r kommunkon-
cernen de senaste fem aren uppgar till 2 668 mnkr. Det
finns ett fortsatt behov av hdga investeringsnivaer inom
kommunkoncernen. Behovet bottnar i demografiférind-
ringar samt i underhdllsbehov inom fastigheter och 6vriga
anliggningar, exempelvis broar, gator och parker m.m.
Kommunkoncernens investeringar i bostider, lokaler och
kommunala verksamhetslokaler har med anledning av en
stark befolkningstillvixt varit héga under flera ar. For 2023
motsvarar dessa investeringar 69 procent av kommunkon-
cernens totala investeringsutgifter.

1 Overgripande strategier och budget 2023 finns finansiella
mal med direkt koppling till bide kommunens och koncer-
nens investeringar. Ett mdl som rér koncernens investeringar i
kommunal verksamhet (exklusive exploateringsinvesteringar)
anger att dessa maximalt fir uppga till 14 procent av skatter
och generella statsbidrag. Enligt den lingsiktiga finansiella
analysen krivs att delar av investeringarna finansieras med
lan sa linge som nivan overskrider 8-9 procent av skattein-
tikter och generella statsbidrag. Kommunens egna investe-
ringar i skattefinansierad verksamhet begrinsas av milet for
sjalviinansieringsgrad. For 2023 ska sjilvfinansieringsgraden
uppga till minst 100 procent — detta for att sikerstilla att
kommunen kan finansiera de egna investeringarna med egna
medel. De taxefinansierade avfalls- och VA-investeringarna
ingdr dock inte i detta mal. Sddana investeringar kan dirmed
4ven fortsittningsvis lanefinansieras.

Diagram: Kommunkoncernens investeringar
(belopp i miljoner kronor)
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Sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Sjalvfinansieringsgraden miter hur stor andel av investe-
ringarna som kan finansieras med arets resultat och avskriv-
ningar. Ett virde som 6verstiger 100 procent innebir att
kommunen kan finansiera investeringarna med egna medel
och alltsd inte behover lana for att finansiera investeringarna.
En hég sjilvfinansieringsgrad 4r en del i bedomningen av
god ekonomisk hushéllning och syftar dill att kostnaderna
inte ska dverstiga intikterna och att kommande generatio-
ner inte ska behéva finansiera det som konsumeras idag.
Sjilvfinansieringsgraden for kommunkoncernen upp-
gér till 67 procent och fér kommunen till 103 procent.
Sjilvfinansieringsgraden for kommunens skattefinansierade
investeringar uppgar till 164 procent och éverstiger dirmed
mélvirdet pa 100 procent med marginal. Att arets sjilvfi-
nansieringsgrad ir hdg beror frimst pa den liga genomfor-
andegraden pa 66 procent, samt pd att drets resultat blev
hégre in budgeterat. Detta innebir majligheter till dkat

investeringsutrymme.

Diagram: Sjalvfinansieringsgrad investeringar (procent)
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Kommunkoncernens investeringar
i skattefinansierad verksamhet

Kommunkoncernen har under aret investerat 851 mnkr i
den skattefinansierade verksamheten. Det dr 427 mnkr ligre
4in vad som planerats fér, och motsvarar en genomférande-
grad pa 67 procent. Den genomsnittliga investeringsnivin
har de senaste fem aren varit 1 093 mnkr, och rets utfall ir
didrmed 241 mnkr ligre in genomsnittet. Investeringarna for
skattefinansierad verksamhet har de senaste fem aren mins-
kat successivt. Detta beror frimst pd ldgre investeringsnivier
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pa bolagens investeringar i verksamhetslokaler. Kommunens
egna investeringar har diremot legat pd en relativt stabil niva.

Kommunens investeringar

Arets utfall for kommunens egna investeringar uppgar till
821 mnkr. Det innebir en avvikelse gentemot budget med
483 mnkr, och en genomforandegrad pa 63 procent. Utfallet
for de skattefinansierade investeringarna uppgar till 487
mnkr, vilket dr 257 mnkr ligre 4n budgeterat. For de taxe-
finansierade verksamheterna uppgér utfallet till 334 mnkr,
vilket 4r 226 mnkr ligre 4n budgeterat. Inklusive justeringar
kommer totalt 417 mnkr i investeringsbudgeten f6r kommu-
nens investeringar att begiras 6verforda till 2024. Summan
motsvarar cirka en tredjedel av drets beslutade budget.

Genomfdrandegraden ir alltsd fortsatt ldg. Den ligger
i stort sett pd samma nivé som de senaste tvi drens 64 respek-
tive 62 procent, men hdgre 4n de senaste fem arens genom-
snitt pa 58 procent. Den liga genomférandegraden forklaras
till stor del av en begrinsad genomforandekapacitet, pa for-
seningar i investeringsobjekt pa grund av intern kapacitets-
brist kring projektledning samt pa att upphandlingar inte
genomforts i den takt som man planerat. Kapacitetsbristen
hinger delvis ihop med att cirka en tredjedel av arets inves-
teringsbudget overfors frin foregiende dr. Det leder till att
verksamheterna ska hantera bide innevarande érs planerade
projekt och de projekt som inte slutforts enligt tidigare plan.
For att skapa bittre planeringsforutsittningar och né en
hégre genomférandegrad behéver planeringen infor budget
forbiteras och anpassas utifrin den nuvarande kapaciteten
att genomfdra planerade investeringar. Utfallet for 2023 ir
242 mnkr ligre 4n vad som prognostiserades i samband med
Delarsrapport med prognos 2. Prognossikerheten behéver
forbittras for att exempelvis kunna méjliggora f6r eventuell
omprioritering av investeringsmedel under aret och dirmed
oka genomférandegraden.

Inom de skattefinansierade investeringarna har investe-
ringar pa motsvarande 70,1 mnkr genomforts inom omréidet
trafik och miljé. Omradet inkluderar bland annat Bus Rapid
Transit (BRT), dir den fjirde och femte delstrickan inom
etapp 1 har firdigstillts. Omradet inkluderar ocksa investe-
ringar i gdng- och cykelbanor. Hir har bland annat delar av
projekeet lings Glomman och Gillerstavigen fardigstillts,
liksom nya cykelparkeringar i City, belysningsinvesteringar,
vattenvirdsatgirder i vitmarker vid Heden och Mellringe
vatmark, underhill i Karlslundsomridet med mera.

Inom fastighetsinvesteringar har investeringar mot-
svarande 81,1 mnkr genomférts. Dessa inkluderar bland
annat fastighetsforvirv motsvarande 23,6 mnkr, men ocksa
investeringar i en ridanliggning i Karlslund, histhagen
omklidningsrum, Stromsborg, radonatgirder i Karlslund
samt konstgrisbyte pd Lugnets IP.

Inom park- och gatuinvesteringar har investeringar mot-
svarande 70,7 mnkr genomforts. Dessa inkluderar bland
annat asfaltsbeliggning, dammar, broar (konstruktionsbygg-
nader), belysningsdtgirder, en ny lekplats och vattenlek i
Stadsparken, reinvesteringar i parker m.m. Fordonsinkép
motsvarande 50,5 mnkr har genomférts. Dessa dterfinns i
béde skatte- och taxefinansierade verksamheter.

Inom de taxefinansierade verksamheterna har VA-
verksamheten totalt investerat 327,6 mnkr. Medlen har
fordelats pd foljande sitt: 143,6 mnkr avser investeringar
i férnyelse av ledningsnit, 77,6 mnkr i exploateringspro-
jekt och omvandlingsomraden och 34,7 mnkr avser plane-
ring. Avfallsverksamheten har investerat totalt 6,4 mnkr,
framfor allt i en ny deponi i Atle samt i investeringar for
behandling av matavfall.

Inom kultur- och fritidsinvesteringar har toralt
12,7 mnkr investerats. Investeringarna har bland annat
handlat om fritidsanliggningar (9,7 mnkr) och konst-
utsmyckning (2 mnkr).

Utfallet for exploateringsinvesteringarna uppgér till
143,6 mnkr. De objekt som har stérst utfall 4r exempelvis
Ostra mark, Torsjo Norra Marieberg, Ladugardsingen etapp
2, Heden bostider med flera.

Totalt har cirka 46 mnkr investerats i inventarier under
2023. Det giller bland annat inventarier till gymnasie-,
grund- och forskola samt vard- och omsorgsboenden,
IT-investeringar m.m.

Investeringar i de kommunala bolagen

Dotterbolagen och de storre intressebolagen har investerat
totalt 1 828 mnkr i anldggningstillgingar. Det 4r 330 mnkr
ldgre dn planerat och genomférandegraden uppgér till 85
procent. Av bolagens totala investeringar avser 364 mnkr
investeringar i skattefinansierad verksamhet.

Orebrobostider AB har investerat for 1 178 mnkr, vil-
ket 4r 12 mnkr mer dn planerat. De projekt som har haft
storst utfall under 2023 4r ny- och ombyggnationen av
kvarteret Héllstugan pd Stortorget (216 mnkr), nybygg-
nationen pd Aspnisgatan (128 mnkr) samt om- och till-
byggnaden i Visthaga (101 mnkr). De storsta pigdende
nybyggnadsprojekten ir kvarteret Hallstugan (483 mnkr),
kvarteret Biplanet pa sodra Ladugirdsingen (279 mnkr)
samt Aspnisgatan (219 mnkr). De storsta pigaende om- och
tillbyggnadsprojekten ir Vivalla (745 mnkr), Varberga (617
mnkr) och Visthaga (357 mnkr). For de pigiende projekten
utgors det redovisade utfallet av vad som investerats totalt
till och med 2023.
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OBO Omsorgsfastigheter AB har investerat for totalt
99 mnkr, vilket dr 59 mnkr ldgre dn planerat. Den storsta
investeringen ir nyproduktionen av vard- och omsorgs-
boendet i Odensbacken (63 mnkr).

Orebroporten Fastigheter AB investerade for 304 mnkr,
vilket 4r 249 mnkr mindre 4n planerat. De projekt som har
haft storst utfall under 2023 4r om- och tillbyggnaden av
lokaler fé6r kommunens tekniska verksamhet (86 mnkr),
om- och tillbyggnaden av gamla Stadsbiblioteket (55 mnkr)
och nybyggnationen av kontorshus (36 mnkr). Under dret
har projekt for sammanlagt 763 mnkr avslutats.

Futurum Fastigheter i Orebro AB har investerat for
134 mnkr, vilket dr 29 mnkr ldgre 4n planerat. De projekt
som har haft hégst utfall under 2023 ir ombyggnationen av
Glanshammars skola (45 mnkr), Vistra Engelbrekesskolan
(15 mnkr) och Sveaskolan (15 mnkr). Det stdrsta nyinveste-
ringsprojektet ar forskolan Linden (14 mnkr). Under dret
har projekt f6r sammanlagt 101 mnkr avslutats.

Vitternvatten har nyinvesterat for 65 mnkr i projektering
av den framtida dricksvattenférsérjningen. Det dr 17 mnkr
mer dn plan for 2023.

Tabell: Kommunkoncernens investeringar (belopp i miljoner kronor)

Netto- Netto-

vtgifter| Utgifter| Inkomster| utgifter

bokslut| bokslut bokslut| bokslut| Budget| Justerad \'S
Kommunens investeringar 2022 2023 2023 2023 OSB vikelse
Foérskolen&dmnden -2,8 -2,6 - -2,6 -4,9 -4,9 2,3
Grundskolendmnden -14,9 -10,4 - -10,4 -17.2 -17.2 6,8
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden -8,7 -5,1 - -5,1 -9.1 -9.1 4,1
Socialndmnden -10,2 -0,9 - -0,9 -1.5 -1.5 0.6
Vard- och omsorgsndmnden -8.1 -9.4 - -9.4 -8.6 -18,1 8,6
Funktionsstédsndmnden -0,9 -0,9 - -0,9 2.3 -2,3 1.4
Markplanerings- och exploateringsnédmnden -225,2 -323,8 30.0 -293,7 -304,6 -399.8 106,1
- fastighetsinvesteringar - -81,2 0,1 -81,1 -72,1 -120,4 39,3
- trafik- och milidinvesteiringar (volympott) - -99,0 29,5 -69,5 -65,6 -96,0 26,5
- frafik- och miljdinvesteringar (ej volympott) - -0,6 - -0,6 -5,0 -5,0 4,4
- explateringsverksamhet -113,0 -143,0 0,5 -142,5 -161,9 -178,4 35,8
Teknik- och servicen&mnden (exkl. VA/Avfall) -141,3 -141,7 6,1 -135,6 -140,2 -208.,6 73.0
- park & gata (volympott) - -57,1 51 -52,0 -48,2 -91,8 39,8
- park & gata (ej volympott) - -18,7 - -18,7 -19,0 -17,0 -1.7
- gas - -5,5 - -5,5 -15,0 -18,1 12,6
- fordon skattefinansierat - -33,7 1,0 -32,8 -27,0 -31,0 -1.8
- fordon taxefinansierat - -15,4 - -15,4 -14,5 -19,2 3,9
- Bvrigt Teknik- och servicenGmnden - -11,3 - -11,3 -16,5 -31,6 20,2
Kultur- och fritidsnédmnden -13,2 -12,7 0.6 -12,1 -12,7 -35.8 23,7
- fritidsanlGggningar - -9.7 - -9,7 -7,6 -22,4 12,7
- konstutsmyckning - -2,0 - -2,0 -2,5 -10,7 8,7
- inventarier - -1,0 0,6 -0.4 -2,6 -2,7 2,3
Bygg- och miljdn&mnden 0,0 - 0.0 0.0 0.0 0.0
Kommunstyrelsen -15,8 -16,6 0,0 -16,6 -27,3 -46,6 30,0
- [T-investeringar - -10,4 - -10.4 -14,8 -19,1 8,7
- inventarier - -6,2 - -6,2 -12,4 -27,5 21,3
Teknik- och servicendmnden, - - - - - - -
taxefinansierad verksamhet
- VA -324,3 -330,3 2,7 -327,6 -459,0 -541,4 2138
- Avfall -46,0 -6,5 - -6,5 -8,0 -18,8 12,3
Summa skattefinansierad verksamhet -441,0 -524,1 36,7 -487,4 -528,4 -744,0 256,6
Summa ftaxefinansierad verksamhet -370.3 -336,7 2,7 -334,0 -467,0 -560,2 226,1
Totalt kommunens investeringar -811,2 -860.,8 39.4 -821,4 -995,4  -1304,2 482,7
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Tabell: Kommunkoncernens investeringar — Majoritetsdgda bolag (belopp i miljoner kronor)

Nettoutgifter Nettoutgifter

Majoritetsdgda bolag, Agarandeli% bokslut 2022  bokslut 2023 Avvikelse
Orebrobostéder AB 100 -1349,6 -1178,0 -1166,0 -12,0
OBO Omsorgsfastigheter AB 100 -102,0 -99.0 -158,0 59,0
OBO Husaren AB 100 0.0 0,0 0,0 0.0
Vésterporten Fastigheter AB 100 -17.0 -18,0 -22,0 4,0
Orebroporten Fastigheter AB 100 -557,3 -304,0 -553,0 249,0
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 -136,2 -134,0 -163,0 29,0
Orebrokompaniet AB 100 0,0 0,0 0,0 0,0
Orebro Parkering AB 100 0,0 -0,1 -5,0 4,9
KumBro Vind AB 80 0,0 0.0 0,0 0,0
KumBro Stadsn&t AB 80 -14,4 -28,0 -25,0 -3.0
Vatternvatten AB 77 -35.0 -65,0 -48,0 -17.0
Lansmusiken 21 0.0 0.0 0.0 0.0
Orebro Lans Flygplats AB 45 -8.1 -6,9 -33,3 26,4
Gustavsvik Resort AB 45 -12,6 -40,1 -35,0 -5.1
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 -4,5 -4,0 -7.9 3.9
Summa bolagens investeringar -2234,7 -18771 -2216,2 3391
Totalt bolagens investeringar, kommunens Ggarandel -2211,7 -1828,3 -2157,9 329.6

Varav investeringar i skattefinansierad verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB -136,2 -134,0 -163,0 29,0
OBO Omsorgsfastigheter AB -102,0 -99.0 -158,0 59,0
Orebroporten Fastigheter AB -289.0 -131,0 -213,0 82,0
Totalt kommunkoncernens investeringar, -3022,9 -2 649,7 -3462,0 812,3

kommunens dgarandel

Varav kommunkoncernens investeringar -968,2 -851,4 -1278,0 426,6

i skattefinansierad verksamhet

Tabell: Nyckeltal

2019 2020 2021

Kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet i férhdllande 13.2% 11,5% 11,4%
fill skatteintdkter och generella statsbidrag, exklusive exploateringsinvesteringar

Kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet i férhdllande fill skatte- 4,2 % 2,7 % 3.3%
intGkter och generella statsbidrag, exklusive exploateringsinvesteringar

Skatteintdkter och generella bidrag, (mnkr) 8874 9214 9 667

2022 2023
8.4 % 68%
32% 33%

10 155 10 475
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Tabell: Stérre investeringsprojekt som har avslutats under aret (belopp i miljoner kronor)

. Total
Atgard Total budget nettoutgift Avvikelse
Kommunen
Avfall
Ny deponietapp Atleverket Deponi 45,7 43,9 1,9
Kommunala bolag
Futurum Fastigheter AB
Glanshammars skola Ombyggnation 50 50 0
Hagaskolan Ombyggnation kék 20 20 0
Vastra Engelbrektsskolan Ombyggnation koék 22 24 2
Orebroporten fastigeheter AB
Abylunden (Stadsbyggnadshus 1) Ombyggnation kontor 221 187 -34
Tankbilen (Berglunda) Om-, till- och nybyggnation, 208 214 6
inkl. Teknik- och serviceférvaltningen
Kexen Vastra Nybyggnation kontor 339 292 -47
Gamla biblioteket Omstalining kongress och kontor 53 42 -1
Orebrobostader AB
Majorsgatan Om- och tillbyggnad bostader 60 60 0
Mikaeligdrden Om- och tillboyggnad vard- 19 21 2

och omsorgsboende
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Revisionsberattelse

Revisionsberattelse for ar 2023

Vi av kommunfullmiktige utsedda revisorer i Orebro
kommun har granskat den verksamhet som bedrivits
i styrelser, nimnder och kommunalférbund samt genom
utsedda lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits

i kommunens bolag.

Styrelser och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt gillande mél, beslut och rikdinjer samt de lagar och
foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa
for att det finns en tillricklig intern kontroll i verksamheten
samt for aterredovisning till kommunfullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern
kontroll och rikenskaper samt att prova om verksamheten
bedrivits enligt kommunfullmiktiges uppdrag och mél samt
de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen,
god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig
grund for beddmning och ansvarsprévning.

Revisionen har noterat att kommunens verksamheter
har paverkats av férindringar i omvirlden under aret med
kraftiga kostnadsékningar.

106

Vi noterar, i likhet med foregiende ér, att en majoritet av full-
miktiges strategiska mal for verksamhetsiret 2023 inte uppnis.
Detta 4r allvarligt och dtgirder behover prioriteras for att tyd-
liggdra hur mélstyrningen framgent ska kunna uppritthallas.

Revisionen noterar att det i flera nimnder redovisas stora
budgetavvikelser.

Stadsrevisionen har under aret granskat huruvida férskole-
nimnden och grundskolenimnden sikerhetsillt ett inda-
mélsenligt arbete for att skapa likvirdighet mellan barn och
elever i kommunens férskolor och grundskolor. Var sam-
mantagna bedomning ir att det trots ett strukturerat arbete
och en resursfordelning som gors for att dstadkomma likvir-
dighet aterstar mycket for att leva upp till malet. Revisionen
ser allvarligt p den bristande likvirdigheten.

Stadsrevisionen har under aret granskat kommunens lokal-
forsdrjningsprocess. Granskningen omfattade 4ven vissa av
kommunens bolag. Revisionens bedomning ir att det dr av
vikt att kommunstyrelsen sikerstiller att arbetet med att
ta fram malnivder f6r kommunens lokalférsorjning i syfte
att stirka styrningen mot en effektiv lokalfrsorjning i hela
kommunkoncernen slutférs. Dirfér maste den verksamhets-
ansvariga nimnden ha ett avgérande inflytande i de skeden
som i realiteten avgdr innehdll och ekonomiske utfall.



Arsredovisning 2023 - Revisionsberdttelse

Det 4r visentligt att kommunen anpassar sig till god redo-
visningssed nir det giller redovisning av finansiell leasing.

Med beaktande av ovanstdende noteringar gér vi samman-
taget foljande beddmningar:

Vi bedémer sammantaget att styrelsen och nimnder i allt
visentligt har bedrivit verksamheterna pa ett indamalsenligt
och frin ekonomisk synpunke tillrickligt sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rdttvisande,
med undantag for att kommunen inte f6ljer gillande norme-
ring ndr det giller redovisning av finansiella leasingtillgingar.

Vi beddmer att styrelsens och nimndernas resultat enligt ars-
redovisningen i huvudsak ir forenligt med gillande finansiella
mal men att tydliga avvikelser finns nir det giller de stra-
tegiska verksamhetsmél som kommunfullmiktige faststillt.

Vi bedomer att strukturen for intern kontroll inom flera
visentliga verksamhetsomraden behover utvecklas vidare.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige beviljar ansvars-
frihet f6r styrelsen och nimnder samt enskilda ledaméter
i berorda organ.

Vi tillstyrker att kommunfullmiktige godkdnner kommu-
nens arsredovisning for 2023.

Vi dberopar bifogade rapporter och skrivelser avseende
revisionsiret 2023 samt revisionens och lekmannarevisionens
granskningar som I6pande delgivits kommunstyrelsen,
nimnder, bolag och fullmikrtige under éret.

Orebro den 11 april 2024

Margareta Arvidsson Britta Bjelle Lars Bjurstrom
Per Folkeson Andreas Getzman Hakan Gransten
Nils Gunnarsson Ulf Hjelting Lena Jansson
Bo Arne Karlsson Sven Landh Gunvor Lindkvist
Susann Wallin Bengt Wentzel Gosta Ortensjo
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Bilaga 1

Redovisning av markeringar i eget kapital

Tabell: Markeringar i eget kapital 2023 (belopp i miljoner kronor)

Reglering

Beslutade Tidigare Ingdende | ackumulerat Arets nya Utgdende
Markering medel fordandring markering resultat| markeringar markering
Eget kapital Avfall - 71,0 71,0 -12,9 - 58,1
Egef kapital VA* - 0,0 0,0 - - -
Summa markering ddr lagstiftning - 71,0 71,0 -12,9 0,0 58,1
staller krav pa sdrredovisning
Intraprenader** - 61,3 61,3 -22,2 -14,2 24,9
Digital arbetsplats - -17.7 -17.7 - -8,0 -25,7
Summa markering regleras via interna - 43,6 43,6 -22,2 -22,2 -0,7
regelverk
Den véxande kommunen 40,0 -27,0 13,0 -7 - ok
Tillvaxt- och arbetsmarknadspaket*** 34,7 -14,8 20,0 -4,9 - 15,0
Aterstart naringslivet efter 50 -3,5 1.5 - - 1.5
coronapandemin****
Summa markering sarskilt 79,7 -45,3 34,4 -12,0 - 16,5
beslutade insatser
Sociala investeringar 60,3 -5,5 54,8 1.3 - 56,1
Summa markering satsningar 60,3 -5,5 54,8 1,298 - 56,1

med aterféringsmodell

Summa markeringar via eget kapital 140,0 63,9 203,9 -45,8 -22,2 130,0

*Vid dveruttag (positivt resultat), redovisas resultatet som kortfristig skuld fill abonnenterna.
Vid underuttag (negativt resultat) redovisas resultatet som negativt eget kapital och som markering,
ska dterstdllas inom tre dr.

**Resultat préovas enligt infernt regelverk i samband drende om dverfort resultat.
*** Medel flyttade frén markering fér sociala investeringar enligt KS 10/2020.

% Medel flyttade fran Tillvaxt- och arbetsmarknadspaketet enligt KS 495/2020.
e Upphor 2023.
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Bilaga 2

Intraprenader

Tabell: Intraprenader (belopp i miljoner kronor)

Tidigare

ackumulerat

Intraprenader

resultat

Budget| Avvikelse

2023 bokslut

Av namnd
prévad
avvikelse

Nytt
ackumulerat
resultat

Ackumulerat

resultat
prévat enligt

7-procentregeln**

Norrby férskolor 27.5

Forskolor Lillédn 32 49,4

Foérskolor Varberga 3.6 53,8

Rosta férskolor 1.9 28,3 0.1 0.1 2.1 2,0
Foérskolor Vaster 3.8 55,3 -0,4 -0.4 3.4 3.4
Summa infraprenader - Férskolendmnden 12,4 214,3 -5,9 -5,9 6,5 6,5
Almbyskolan F-9, Aimby anpassad skola 57 89,4 -3.0 -3.0 2,8 2,8
Brickebackens skola 37 55,8 3.8 3.8 7.4 3.9,
Brunnskolan F-6 1.5 33,4 0,2 0,2 1.7 1.7
Engelbrektsskolan 4-9, Engelbrekt sarskola 4,2 63,9 0,0 0,0 4,1 4,1
Gumaeliusskolan F-9 1.2 55,7 1.0 1.0 2.1 2.1
Hagaskolan F-6 2.1 29,2 0,3 0,3 2,4 2,0
Lilléns skola F-6 och 4-9, Lilldns sédra skola F-6 4,6 81,7 1.0 1.0 5.6 5,6
Mellringeskolan F-9, Mellringeskolan 7-9 -0,5 55,5 -3,5 -3,5 -4,0 -4,0
Norrbyskolan F-6 -0.4 49,8 -1,9 -1.9 -2,2 -2,2
Stora Mellésa skola F-6 1.0 15,0 -0,1 -0,1 0.9 0.9
Stureskolan F-3 1.3 18,9 0.7 0.7 2,0 1.3
Wallerska skolan F-6 1.8 25,5 -1,1 -1.1 0.7 0.7
Vivalla F-6, Vivalla anpassad skola 2,1 55,7 -2,6 -2,6 -0,5 -0,5
Vastra Engelbrektsskolan F-9, Tegnérskolan F-3, 0.1 70,1 -2,6 -2,6 -2,6 -2,6
Bruket skola F-3 ***

Summa infraprenader - Grundskolendmnden 28,3 699.4 -7,8 -7,8 20,5 15,9
Komvux 7.2 147,0 -8.3 -8,3 -1,2 ok
Summa intraprenader - Gymnasie- 7.2 147,0 -8,3 -8,3 -1,2 0,0
och arbetsmarknadsnamnden

Kulturkvarteret -6,1 67,3 -7.1 -7.1 -13,2 -13,2
Summa intraprenader - Kommunstyrelsen -6,1 67,3 -7.1 -7.1 -13,2 -13,2
Socialpsykiatrin 10,2 161,2 0,9 0,9 11.1 11.1
Summa intraprenader - Funktionsstédsndmnden 10,2 161,2 0,9 0,9 1.1 1.1
Demenscenfrum, dagverksamhet 0.6 15,7 0,0 0,0 0,7 0.7
Adrianska huset 0.3 42,3 -3,0 -3.0 -2,8 -2,8
Backagdrden 0.3 26,6 -0,5 -0.5 -0,2 -0,2
Klosterbacken 3.0 43,3 -1,6 -1.6 1.4 1.4
Lindhultsgdrden -0,2 19,0 0,1 0,1 -0,1 -0,1
Lévenhjelmska 1.5 40,0 0,0 0.0 1.5 1.5
Skebdacksgdrden 2,9 42,7 -1.6 -1.6 1,3 1.3
Angen 1.0 38,8 -1.6 -1,6 -0,6 -0.6
Summa intraprenader 9.3 268,4 -8,2 -8,2 11 11
- Vard- och omsorgsnamnden

Summa infraprenader 61,3 1557,5 -36,4 -36,4 24,9 21,5
Digital arbetsplats, administrativa arbetsplatser* -17,7 - -8,0 -8,0 -25,7 -25,7
Totalt 43,6 1557,5 -44,4 -44,4 -0,7 -4,2

* Provas inte enligt 7-procentregeln. Méjligheten att ackumulera resultat upphor 2026.

** Faststallande av ackumulerat resultat sker i samband med beslut om dverfort resultat.

*** Delas upp i tvd intraprenader frén 2024.

% Provas e). Intraprenaden upphdr 2023. Det nya ackumulerade resultatet pé -1,2 mnkr

t&cks av ndmndens resultat 2023.
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Driftfredovisning per verksamhetsomrade

Tabell: Driftsredovisning per verksamhet 2023, belopp i miljoner kronor samt nettokostnad per verksamhet
2021-2023, belopp i kronor per invanare

Verksamhetsblock lokal/
totalt totalt personal kap ovrigt
12

Nettokostnader kr/inv

Politisk verksamhet 164 100 31 33 153 666 842 980
Infrastruktur och skydd 522 1118 290 168 660 595 3383 3348 3824
- Fysisk och teknisk planering 180 305 113 32 159 125 604 544 803
- Gator, vagar och parkering 234 428 78 107 243 194 1154 1116 1249
- Parker 62 146 38 27 82 84 474 488 542
- Milj- och hdalsoskydd 30 67 41 0 26 37 239 237 237
- Raddningstjénst 0 99 0 0 99 99 546 560 637
- Ovrigt 16 71 20 1 50 55 366 403 356
Fritid och kultur 93 611 186 200 224 519 3171 3269 3332
- Bibliotek 11 79 36 25 18 69 374 400 44]
- Kulturskola 9 73 49 15 9 64 341 355 411
- Idrotts- och fritidsanl 39 205 &8 118 54 166 1092 1158 1067
- Ovrig fritid och kultur 34 254 68 41 145 220 1365 1356 1413
Pedagogisk verksamhet 2118 6768 3110 800 2858 4650 26505 27738 29863
- Forskola m.m.; 1-5 ar 1098 2 304 891 179 1234 1207 6 980 7 256 7751
- F-klass, grundskola, fritids 425 2875 1 500 427 947 2450 13948 14661 15735
- Grundsdrskola 5 125 83 11 31 120 642 699 770
- Gymnasieskola 376 1015 419 149 448 639 3659 3824 4107
- Gymnasiesdrskola 44 101 68 8 24 57 281 314 365
- Vuxenutbildning 165 252 78 13 162 87 540 524 557
- Uppdragsutbildning 1 13 9 2 2 12 17 30 77
- Svenska fér invandrare 5 83 62 12 10 78 438 429 501
Véard och omsorg 2603 7066 2 965 289 3813 4463 24514 25842 28 666
- Aldre och funktionshindrade 2535 5956 2564 250 3142 3420, 18753 19928 21968
- Aldreomsorg 1637 3 560 1565 172 1822 1923 10809 11234 12351

- Insats till personer med funktionsneds&ttning 153 354 136 10 208 201 1051 1141 1288

- Insatser inom LSS/SFB 744 1970 863 67 1039 1226 6552 7157 7 874

- Fardtjénst 2 73 0 0 73 71 341 396 455
- Socialfjanst 67 1110 400 39 671 1043 5761 5914 6 698
- Vard, r&d och behandling 59 840 339 34 467 781 4015 4261 5018
- Ekonomiskt bistdnd 8 270 61 4 204 262 1745 1654 1 680
Arbetsmarknad, flyktingar 144 239 142 30 66 95 564 611 610
- Arbetsmarknadsatgdrder 69 189 131 13 45 121 699 770 774
- Flyktingmottagning inkl bistdnd 75 49 11 18 21 -25 -135 -159 -164
Affarsverksamhet 712 729 163 151 415 17 9 79 110
- Kollektivtrafik 2 28 0 8 20 26 178 163 168
- Vatten och avlopp 424 419 88 115 217 -5 -85 14 -30
- Avfall 193 206 44 9 153 13 38 85 81
- Fordonsgas 22 17 3 2 12 -5 -22 -31 -35
- Ovrigt 72 60 29 18 13 -12 -101 -102 -74
Ndmndernas kostnader 6204 16695 6 956 1669 8070 10491| 58812 60808 65840
Gemensamt fordelat, internt m.m. 1969 2046 -2 270 216 4099 77 -392 -386 481
Summa intdkter och kostnader 8173 18741 4686 1885 12169 10568| 58420 60422 66321
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Bilaga 4

Ndamndernas och bolagens maluppfyllelse

Sammanstillningen innehaller endast nimndmal relaterade
till de strategiska mal som fullmiktige pekat ut att nimnden
ska ansvara for. Vissa nimnder har faststillt nimndmal dven
till strategiska mal som fullmiktige inte pekat ut nimnden
som ansvarig for, dessa nimndmal aterfinns i respektive

nimnds drsberittelse men inte i denna sammanstillning.
Bolagen har sjilva valt vilka strategiska mal de vill jobba med.

For utférligare uppfoljning, exempelvis utfall f6r valda
indikatorer, hinvisas till respektive nimnds arsberittelse
samt respektive bolags rsredovisning och nuligesoversikt.

Utgdngspunkter fér Orebro kommuns verksamhet

Strategiskt mal 1: Varje némnd ska ha en budget i balans och dess verksamheter ska bidra till en god ekonomisk hushallning

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Bygg- och Bygg- och miljdndmnden Uppfylls ej

miljondmnden ska ha en budget i balans.

Funktionsst6ds- Funktionsstédsndmnden &tar  Uppfylls ej

ndmnden sig att ha en budget i balans.

Forskolendmnden  Férskolen&dmnden ska ha Uppfylls
en budget i balans.

Grundskole- Grundskolendmnden ska Uppfylls

namnden ha en budget i balans.

Gymnasie- och Att ha en budget i balans. Uppfylls

arbetsmarknads-

ndmnden

Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen ska ha en Uppfylls

ekonomi i balans och dess
verksamheter ska bidra fill en
god ekonomisk hushdllning.

Den negativa avvikelsen beror frémst pd I&gre intdkter fér
bygglovsverksamheten i och med rénte- och konjunkturldget.
Darutdver tillkommer negativ avvikelse inom detaljplanerings-
verksamheten pd grund av eftersl@pning i effekter av tidigare
taxedndringar dér detaljplaner inte har kunnat slutfakture-

ras pga. éverklaganden. Om nuvarande taxa hade kunnat
anvandas i alla de detaljplaner som bedrivits under dret, hade
ndmnden haft kostnadstdckning for detaljplaneverksamheten.
Darutdver har det bedrivits arbete med flera mindre detaljpla-
ner, som antingen skattefinansieras eller dar int&kten kommer
senare i bygglovsskedet. | manga stérre detaljplaner &t privata
aktdrer ar ledtiden ldng mellan uppstart av detaljplanearbete
fill att planavtal tecknats och ett samréd kan géras. Mycket
arbetstid ackumuleras i detta skede och som nédmnden inte
kan fakturera under dret.

Det ekonomiska underskottet inom ndmnden har successivt
6kat under &ret. Ledningen har i snabb takt arbetat med
atgarder for att mildra kostnadsutvecklingen. Samtliga akfivite-
ter for effektiviseringar tré&der i kraft successivt under 2024. Sam-
fidigt krévs stora effektiviseringar framledes genom féréndrade
arbetssatt och schemaldggning fér att nd en ekonomi i balans.

Forskolenédmndens bokslut fr 2023 visar pd ett resultat med
budget i balans. Férskolorna har under dret arbetat med att
anpassa sina verksamheter fér att kunna hdlla en budget i
balans under de férutsattningar som funnits med ett mins-
kande barnunderlag och ékade kostnader - samtidigt som
bdde kvalitet och uppdrag enligt skollag och Idroplaner saker-
stalls.

Grundskolen&dmndens bokslut for 2023 visar pd ett resultat

pd budget i balans. Skolorna har under dret arbetat med att
anpassa sina verksamheter for att kunna hdlla en budget i
balans under de férutsattningar som funnits med ett mins-
kande barnunderlag och ékade kostnader - samtidigt som
bdde kvalitet och uppdrag enligt skollag och I&roplaner sGker-
stalls.

N&mnden bidrar till god ekonomisk hushalining fér kommunen
och vidtar omfattande &tgarder for en budget i balans dver
tid. Att uppnd& malvardet fér indikatorn har fér &r 2023 inte varit
mojligt samtidigt som man bidrar till god ekonomisk hushdllining
varfér malet &ndd beddms uppfylit.

Kommunstyrelsen har under aret arbetat fér en ekonomi i
balans inom Kommunledningsférvaltningen. De riktade effek-
tiviseringsuppdragen infér och under aret, har férdelats inom
Kommunledningsférvaltningens olika avdelningar. Kommunsty-
relsen har ocks@ arbetat med att férbattra ekonomistyrningen
kopplat till kommunens gemensamma portféljer som anvands
fill kommunévergripande utveckling, samt till férvaltning av
kommunens alla IT-system.
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Strategiskt mal 1: Varje némnd ska ha en budget i balans och dess verksamheter ska bidra till en god ekonomisk hushallning

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Kultur- och
fritidsndmnden

Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Socialndmnden

Teknik- och
servicendmnden

Vard- och
omsorgsndmnden

Ett hallbart och
resurseffektivt arbete.

Uppfylls

Markplanerings- och
exploateringsndmnden ska
ha en budget i balans.

Uppfylls ej

Férbattra och sékra upp
investeringsprocessen for att
sdkerstdlla tydlighet,
fransparens, god prioritering
av medel samt effektivt
genomférande.

Uppfylls

Socialn@Gmndens kostnader
Sverskrider inte det
ekonomiska utrymmet.

Uppfylls ej

Teknik- och servicen&mnden
ska ha en budget i balans.

Uppfylls ej

N&mnden ska ha en budget
i balans.

Uppfylls ej

N&mnden och dess verksamheter har vél férankrade arbets-
satt och etablerade rutiner fér ekonomisk uppfdljning och ett
valutvecklat arbetssatt for intern kontroll for att frémja god
ekonomisk hushdlining och sakerstdlla effektiv verksamhet. Den
positiva avvikelsen ar kopplad till omvarldsfaktorer som verk-
samheterna sjalva inte kan pdverka. Samverkan med skolor,
som delning av fjanster eller kdp av tj@nster, bidrar till effektivi-
tet. Samverkan med civilsamhdllet sker ocksd i olika former for
att tillgangliggdra aktiviteter fér barn och unga. Finansiering
sker &ven genom samarbeten och projekt, som projekt i Vivalla
som finansieras via EFS och Partnerskap Orebro som bekostar
vuxenndrvaro sommartid.

Avvikelsen mot budget var véntad i och med att intdkterna
frdn tomtratterna minskar utan att kostnaderna minskar i mot-
svarande omfattning. En ufredning genomfaérs for att se vilka
Aatgdrder som kan vidtas for att dka intdkterna frén tomtrét-
terna.

Malet uppfylls i férhdllande till malvardet som var att méta
nyttjiandegraden. Matningen har gett underlag infér verksam-
hetsplaneringen 2024 ddr ett reellt malvarde satts. Det har
dock skett en dkning av nyttjandegraden sedan 2022, men
nyttjandegraden behdver 6ka ytterligare. | slutet av 2023 togs
ett nytt arbetssaft fram for arbetet med investeringsbehov och
investeringsbudget som tydliggdr prioritering av investerings-
medel. Arbetet med uppfdlining och effektivt genomférande
fortsatter.

N&amndmalet fér 2023 anses inte uppfyllt, trots att indikato-
rernas mdlvérden uppnatts. Ndmndens ekonomiska situation
beddéms i huvudsak bero pd att de senaste arens féréndringar
i kommuninvanarnas behov och den alltmer komplexa pro-
blembilden som verksamheten hanterar, &r mer resurskrévande
an vad ndmndens tilldelade ekonomiska ram récker till. |
denna beddmning finns manga parametrar och variationer i
orsaker och atgdarder. Verksamheterna arbetar aktivt och lang-
siktigt med en 1dng rad atgdrder och genomlysningar i syfte att
motverka fortsatta kostnadsdkningar.

N&mnden férvantar sig dock infe att kunna effektivisera bort
det ackumulerade ekonomiska underskottet, utan beddmer
att den ekonomiska ramen dven behdver forstérkas.

Teknik- och servicendmnden har fér de skattefinansierade
verksamheterna en negativ budgetavvikelse, som foérklaras
framst av vintervaghdliningen, maltidsverksamheten och
Projektenheten. Inom n&dmnden finns dock andra positiva
avvikelser fill fljd av bl.a. dkad gasdistribution, sé&lda fordon,
samt vakanser som delvis viiger upp det resultatet. Avfallsverk-
samheten redovisar en positiv budgetavvikelse. Aret har gett
hogre intdkter an férvantat frdn mottagningen av férorenade
jordar vid Atfleverket samt I&gre avskrivningskostnader. VA-verk-
samhetens resultat for aret &r i linje med budget. Géllande
beslutade atgdrder fér att nd en budget i balans har dessvarre
ingen effekt hittills uppnatts. Atgarderna far férhoppningsvis
ekonomisk effekt framdver.

Trots flertalet vidtagna &tgdrder redovisar ndmnden ett under-
skott om -77,3 mnkr f&r heldret. Exempel pd vidtagna atgarder
ar avveckling av ett vard- och omsorgsboende, reviderade
bistdndsriktlinjer, samt aktivt arbete fér att minska kostnader
for dvertid samt timvikarier. Underskott mot budget redovisas
framst inom hemvard, vérd- och omsorgsboende, den kom-
munala hemsjukvarden samt fardtjansten. En stor del av bud-
getavvikelsen fér hemvarden och vard- och omsorgboende ar
foljder av skarpta regler f6r elva timmars dygnsvila, féréndrat
nattarbetstidsmatt for omvardnadspersonal samt heltid som
norm. Orsaken till hemsjukvardens negativa avvikelse beror
framst p& héga kostnader for bemanningssjukskoterskor. Fard-
tfjanstens negativa avvikelse beror framst p& dkade volymer
for resandet, handldggning av ansdkningar av fardtjanst samt
indexupprdkning.
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Strategiskt mal 1: Varje némnd ska ha en budget i balans och dess verksamheter ska bidra till en god ekonomisk hushallning

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Overférmyndar-
ndmnden

Futurum

Futurum

Futurum

Kumbro

(]:10)

6BO

Orebrokompaniet

Orebro Parkering

N&mnden och dess
verksamhet ska under 2023
verka for en utveckling som
innebdr att ndmndens kost-
nader som &r paverkansbara
framgent inte ska avvika
negativt mot budget.

Uppfylls ej

Ma&l 2030 Avkastning pd egna
kapitalet ska minst vara 5 %.
2023 motsvarar detta

ca 38 mnkr av resultatet efter
finansiella poster.

Uppfylls

Ma&l 2030 Tekniska livslangden
pd vara komponenter ska
vara 10 % langre &n den
ekonomiska livsiéngden.

Delmal 2023,2025,2027

- Ronderingar ska ha genom-
forts pd alla identifierade
kontrollpunkter i Green view

Mal 2030, Laneskulden ska
uppgd till 3,5 mdkr, férutsatt
att inga stora bestadliningar
sker.

Delmal 2023

- L&neskulden ska uppga till
4 mdkr, forutsatt att inga stora
bestaliningar sker

Uppfylls

Uppfylls

Nd& koncernens uppsatta
mal och resultatkrav.

Uppfylls

Bolaget ska ha en total-
avkastning pd 7 % i snitt for
de senaste tre aren.

Uppfylls ej

Bolaget ska ha ett resultat
p& 10 mnkr fér 2023.

Uppfylls

Orebrokompaniet ska ha en
budget i balans och redovisa
minst ett nollresultat.

Uppfylls

Att verka for fillvéxt
i verksamheten.

Uppfylls

W

Det &r frémst utdkade personalkostnader som férklarar under-
skottet 2023. Utredning behdvs om forvaltarenheten och hur
svara huvudmannaskap bér hanteras. Dialog har férts med
kommunledningen om férutsattningarna och nédvandig
utveckling fér att kunna sdkra grunduppdraget och pé sikt
nd ett I&dge dér paverkbara kostnader inte avviker mot bud-
get. Férhoppningsvis har en negativ frend brutits, genom aft
antalet begdran om entledigande minskar och att byten av
stallféretrédare kan géras snabbare an férut. P sikt bor det
innebdra att férre drenden kdps av konsult.

Resultatet efter finansiella poster uppgick fill 136,9 mnkr. Resul-
tatet har paverkats av bolagets ldga andel rérlig rénta, lagre
underhdllsbehov och energieffektiviseringar som har gjorts
sen bolagets startade. Detta samt att stérre investeringar har
fiyttats fram har gjort det méjlighet fér bolaget att amortera
pd Idneskulden med 299 mnkr under 2023. Vilket &r en viktig
férutsattning for att kunna aterfinansiera, ndr det ér dags att
underhdlla fastigheterna igen.

Under 2023 var detta en kontrollpunkt i bolagets tillsynsplan,
kontrollen genomférdes utan anmarkning.

Bolaget har per 2023-12-31 en I&dneskuld pd 3,8 mdkr, under
2024 kommer detta mal att revideras.

Se nulégesodversikt for bolagen.

Bolagets genomsnittliga totalavkastning understiger i dags-
ldget 7 %. Totalavkastning innefattar marknadsvardesutveck-
lingen for vara fastigheter under innevarande ér. | och med
marknadsvardesnedgdng under 2023 och 2022 s& férsamras
genomsnittliga totalavkastningen under den senaste tredrspe-
rioden markant. Mellan 2023 och 2022 minska bolagets fastig-
hetsvérden med drygt 2 mdkr fill 33 mdkr. Marknadsvardena
Sverstiger vara bokférda varden med mycket goda margina-
ler men i helrenoveringsprojekt och vid nyproduktion dér bok-
féra varden ar hdga utgdér marknadsvérden en mer relevant
pdverkan pd bolagets férutsattningar.

Bolaget fick under varen reviderat resultatkrav fér 2023 och
2024. Det reviderade resultatkravet f6r bolaget uppfylls. Bola-
get jobbar aktivt med bdde effektiviseringar av verksamhet,
hyresférhandlingar, rénte- och elderivat fér att hdlla nere
kostnadsutvecklingen samtidigt som vi ser ver de I&dngsiktiga
finansieringsbehoven. Bolagets inre och yttre effektivitet ar
hog. J&mfdrelser har gjorts med rikssnittet for allmannyttiga
bolag och dven mot bolag med fler dn 10 000 I&genheter. |
alla parametrar har vi likvérdig och oftast battre utfall. Vi har
samtidigt drygt 5 % Iagre hyror.

Utmaningar kopplat till resultatet utgdrs av hanteringen av
underhdll. Var fastighetsportfélj innehar stor andel fastigheter
med vardedr runt 1965-1975. Dessa fastigheters tekniska dlder
borjar nd ett Idge ddr stora renoveringar behdver géras.

Arets resultat blev 21 885 kr efter skatt.

Planering p&gdr fér byggnation av férsta parkeringshuset.
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Orebro Parkering

Orebro Parkering

Brebroporten

Brebroporten

Brebroporten

Orebroporten

Orebroporten

Att dvertréffa drets budget
resultatmassigt.

Att senast inom tre &r kunna
uppfylla dgarens resultatkrav.

Inget eget mal.

Uppfylla dgarens resultatkrav.

Arets kassafiode fran den
I16pande verksamheten ska
uppgd till en niva som kan
finansiera investeringar som
inte &r hyresgrundade och
agarens krav pd utdelning.

Direktavkastningen ska uppgd
till minst é % utifrdn bokfort
vérde.

Soliditeten ska vara minst 20 %.

Uppfylls

Uppfylls ej

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Budget -3,2 mnkr, utfall -0,9 mnkr. Verksamheten har bedrivits
p& sparldga med inhyrd personal fran Orebroporten. Det har
inte skett ndgon utékning av verksamheten och bolaget har
inte heller haft n&gra rekryteringskostnader.

Oklart om framtiden fér bolaget, svart att prognostisera fram-
fiden.

Budgeten dribalans dven om deft kortsiktigt &r ett anstrangt
budgetldge pga. lokalinvesteringar som férst 2024 ger heldrsef-
fekt pd& intéktssidan. Orebroporten arbetar aktivt med en lang-
fidsprognos i hela verksamheten fér att analysera och hantera
olika scenarion.

Alla nytecknade hyresavtal, investerings- och reinvesteringsbe-
slut fattas med en bakomliggande kalkyl som tar héjd for att
kunna uppratthdlla en langsiktigt hdllbar fastighetsekonomi.
Agarens resultatkrav fér 2023 om 29 mnkr uppfylls d& resultatet
efter inansnetto uppgdr till 45 mnkr.

Kassaflode 2023 finansierar bdde ej hyreshdjande atgarder/
underhall och utdelning.

Direktavkastningen 2023-12-31 uppgar till 7,5 %.

Investeringar och férsaliningar balanseras for att upprétthalla
soliditetsmalet. Soliditeten 2023-12-31 uppgar till 21,4 %.
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Bygg- och Bygg- och miljdn&dmnden ska  Uppfylls | och med sammanslagningen fill en ny férvaltning riktades

miljéndmnden vara en attraktiv arbetsgivare. fokus pd& att I&ra kdnna varandra och att I&ra sig den nya
organisationen. Under dret har ett arbete genomférts med att
ta fram en visuell malbild och gemensamma férhaliningssatt
for férvaltningen. Arbetet fortsGtter med att implementera den
visuella mélbilden i det dagliga arbetet. Ett arbete har ocksa
genomforts for att dka férstaelsen fér och kunskapen om var-
andras uppdrag, vilket bidrar fill att starka férutsattningarna fér
teamarbete och samarbete. Samtidigt har cheferna genom-
gatt ledarskapsutveckling som syftat till att stérka och utveckla
ledarskapet, for att battre méta de behov som uppstar till foljd
av tillitsbaserad styrning och ledning, innovation och férand-
ringsledning.

Bygg- och Bygg- och miljdnédmndens Uppfylls Under dret har verksamheten réknat sina aktiviteter med skolor
miljondmnden verksamhet ska ha utbyte och larosaten for att sedan kunna satta ett malvarde for kom-
med skolor och ldroséten. mande ar. Ndmnden har under aret haft flera utbyten med

skolor och larosaten. Exempel pd& aktiviteter som genomforts:
Tagit emot praktikanter, stallt upp pd intervjuer, férelast, delta-
git p& mdassor och genomfoért utbildningspass. Bygglovsavdel-
ningen sitter med i Branschr&det som Orebro universitet sam-
ordnar och dér aktérer inom byggbranschen i Orebro dr med
och ger inspel p& Byggingenjorsprogrammet. Avdelningen
hjdlper aven yrkeshdgskoleutbildningar som vill férankra sina
kursplaner och stédmma av behovet av personella resurser p&
arbetsmarknaden. Under hésten undersdkte en praktikant frdn
Kriminologiprogrammet p& Orebro universitet, hur verksam-
heten kan utveckla arbetet med trygghetsstudier kopplat fill

detaljplaner.
Funktionsstods- Funktionsstddsnadmnden atar  Uppfylls En viktig del i behdlla-perspektivet ér att analysera varfér med-
namnden sig atft arbeta utifrdn behdl- arbetare vdljer att avsluta sin anstélining inom Funktionsstdds-
la-perspektivet fér att minska omrdadet. Arbetet med avslutningsprocessen har avstannat
personalomsdttningen och pga. att stort fokus har legat pd atft forma den nya Socialfor-
6ka kontinuiteten. valtningen samt organisationen inom funktionsstédsomradet.

Under 2024 finns férhoppningar om att en processledare finns
pd plats som kan arbeta vidare med att aggregera resultatet
for funktionsstédsomrddet. | samtliga verksamheter har arbete
med Organisatorisk och social arbetsmiljé (OSA) prioriterats for
bd&de medarbetare och chefer. Fokus har funnits och finns p&
vad som gors bra samt spridning av detta. Effekter som kan ses
ar eft battre arbetsklimat och en trygghet i att vaga lyfta frd-
gestallningar och stétta varandra.

Férskolendmnden  Tillgdngen pd arbetskraft ska Uppfylls Mdlen beddms uppfyllas d& majoriteten av valda indikatorer
vara sdkrad. uppnds. Fler andel rektorer har 50 % av sina medarbetare som

ar férskolldrare j@mfért med tidigare dr, antalet vakansanmal-
ningar har minskat jamfért med tidigare &r samt kostnaden
for vikarier ligger pd en lagre nivd i &r jamfoért med 2022. De
kompetensfoérsdriningsutmaningar som idag finns med aftt
sakerstdlla att alla barn far undervisning av legitimerade for-
skollérare och utbildade barnskdtare kommer fortsétta under
dverskadlig framtid Férskolendmndens arbete med likvardig
bemanning som pdagatt i négra ar behéver dérmed fortsatta
likvél som samarbete med férskollé@rarutbildningar. Aven andra
insatser och strategier pagér for att attrahera nya medarbe-
tare, men ocksd fér att behdlla och utveckla de medarbetare
som idag arbetar i férskolorna. Férskolendmnden ser dven fort-
satt att rekrytering av vikarier och ordinarie personal @r svart fill
vissa omraden, sd som exempelvis forskolor pd landsbygden.



Arsredovisning 2023 - Bilagor

Strategiskt mal

arbetsmiljé som bidrar till ett hallbart arbetsliv

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Forskolendmnden

Forskolendmnden

Grundskole-
ndmnden

Grundskole-
namnden

Gymnasie- och
arbetsmarknads-
ndmnden

Kommunstyrelsen

Kultur- och fritids-
namnden

Alla medarbetare ska ha
en god arbetsmiljo.

Alla medarbetare ska ha
forutsattningar att utféra sitt
uppdrag och utveckla sin
kompetens.

Tilgdngen p& arbetskraft
ska vara sékrad.

Alla medarbetare ska ha
en god arbetsmiljo.

Att index for hdllbart med-
arbetarengagemang
(HME-index) ska &ka.

Inget eget mail.

Ett hdllbart och
resurseffektivt arbete.

Uppfylls

Uppfylls ej

Uppfylls ej

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

rebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och saker

Malen beddms uppnds. Indikatorerna som utgdr ifrén med-
arbetarenkat och SAM-enkét har bada ékat j@mfért med
tidigare Ar och resultat som visar p& att medarbetare trivs pd
sina arbetsplatser. Sjukfrédnvaron &r fortfarande hogre i for-
skolan jamfért med 6vriga kommunen, men har sjunkit ndgot
j@mfort med tidigare &r. En av Férskolendmndens indikatorer ar
HME-vardet (hallbart medarbetarengagemang). Begreppet
"hdllbart" markerar att detta index fér medarbetarengage-
mang fokuserar pd organisationens fdrmaga att framja, ta
fillvara, och bygga vidare pd engagemang. Andelen enheter
med ett HME-vdrde p& 78-100 inom férskolan blev i ér 96 %
jamfért med 92 % 2022. Motsvarande véarde fér Orebro kom-
mun i sin helhet &r 68 %.

Forskolenédmnden anser att mdlet ej &r uppfyllt for 2023 efter-
som endast en av tre indikatorer nér sitt malvarde for aret.
Arbetet med infroduktion har exempelvis inte gett utslag i
Onboardingenkdten. Ett antal utbildningsinsatser har pdbérjats
under dret som kommer ge effekter kommande ér, bl.a. att
barnskétare validerar sig for att & férskolldrarexamen och att
projektet om yrkessvenska pabérjats dér &ven bemannings-
enheten involverats for att kompetensutveckla bade vikarier

och tillsvidareanstdlld personal i svenska.

Det finns fortfarande bristande likvardighet mellan skolors
fillgéng till IdGrarkompetens och en svarighet att tillgd vikarier
vid ordinarie medarbetares frdnvaro. Grundskolendmnden ser
dock aft antalet vakansanmdlningar fér medarbetare inom
skolan samt att den sammantagna kostnaden for vikarier mins-
kat 2023 jamfért med féregdende ar.

Mdalets indikatorer har 6kat ndgot mot tidigare &r, men &r fort-
farande pd en ldgre nivd dn énskvart. De insatser som dr kopp-
lade till malet behdver darfér fortsatta att utvecklas.

HME-vardet har &kat och det systematiska arbetsmiljdarbetet
har ytterligare utvecklats.

KS har stéttat dvriga ndmnder i analysarbete samt genom-
férande av aktiviteter utifrén “Sakra kompetensen”. Stéd har
ocksd getts till chefer att arbeta systematiskt med mal och
aktiviteter kring OSA. KS har stéttat verksamheterna genom
utvecklingsportfolien for kompetensforsérining. Ett flertal projekt
har drivits genom portfélien.

De systematiska arbetsmiljdprocesserna och kompetensstyr-
ningsmodellen har genomférts enligt drsplanering och kom-
pletterats med uppfdlining av arbetsmiljén vid organisatoriska
férandringar. Atgdrder har implementerats och féljts upp. En
6kad fransparens har bidrag fill tydlighet vid uppfélining. Utfal-
let av den arliga HME-enkaten visar att ndmnden ligger ndgot
hégre dn kommunen som helhet. De fér&ndrade reglerna kring
dygnsvila har resulterat i omstrukturering av personalscheman
inom flera verksamheter. Det har dven inneburit utmaningar fér
rekrytering och behdllande av framfér allt timpersonal, dé de
oftast har andra anstdliningar. Féréndringen har positiva inslag
genom aftt bidra till ett mer hdlsosamt och héllbart arbetsliv.
Flera verksamheter har genomfért en utbildning kring PGD
(pdgdende dodligt vald). Utbildningsinsatser inom ytterligare
verksamhetsomréden fortsatter 2024.
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Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Socialndmnden

Teknik- och
servicendmnden

Vard- och
omsorgsndmnden

Markplanerings- och Uppfylls
exploateringsndmnden ska
vara en attraktiv arbetsgivare.

Markplanerings- och Uppfylls
exploateringsn&dGmnden ska

ha ett utbyte med skolor

och laroséaten.

Socialndmnden ska vara Uppfylls
en attraktiv arbetsgivare.

Teknik- och servicen&mnden Uppfylls
ska vara en attraktiv arbets-

givare som erbjuder en frygg

och sdker arbetsmiljo.

Medarbetare inom Vard och  Uppfylls
omsorg ska ha maéjlighet att
vidareutveckla sin kompetens

inom yrkesomradet.

rebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och saker

Under 2022 och 2023 skedde ett gediget arbete for att skapa
en smidig 6vergdng in i den nya férvaltnings- och némndorga-
nisationen. Viktigt att podngtera ér att ndmndens verksamhet
fortsatter att arbeta med och stérka arbetsmiljon, framfor allt
inom ramen for det systematiska arbetsmiljdarbetet, for att fort-
s@tta vara en attraktiv arbetsgivare. Chefer och medarbetare
har tillsammans under aret arbetat fram en visuell malbild fér
Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen i syfte att stdrka sam-
arbetet mellan enheterna. Under dret avslutades ocksa den
satsning géllande ledarskapsutveckling som genomforts i syfte
att starka cheferna i sin roll for att battre méta de behov som
uppstar av ledarskapet till féljd av fillitsbaserad styrning och
ledning, innovation och férdndringsledning.

Under dret har verksamheten tagit emot praktikanter, deltagit
pd studentmdassor, bidragit med underlag till uppsatsémnen,
gdastférelast p& hégskolor och universitet och pd manga andra
satt haft utbyten med skolor och Iarosaten. Detta har skett i
syfte att stérka Orebros kompetensfdrsdrining och ménniskors
framtidsutsikter pd arbetsmarknaden. Sarskilda insatser har
gjorts mot specifika arbetsgrupper, s& som arkitektstudenter
och civilingenjoérsstudenter for att starka méjligheten att attra-
hera och rekrytera dessa kompetenser.

Samtliga méatt som féljs inom malet visar pd& en tillrdckligt stabil
situation for befintliga medarbete. Ndmndens utmaning &r
frmst att kunna rekrytera medarbetare med relevant erfaren-
het, som inte bara uppfyller de formella kraven. Utmaningen &r
sarskilt stor i verksamheter med schemalagt arbetstid utanfor
kontorstider. N&r verksamheter periodvis har en hég andel
medarbetare med mycket begrénsad erfarenhet av yrket,
malgruppen och organisationen, riskerar det att f& negativa
effekter p& fiddet i handldggningen och tillgdngen fill resurser
for interna insatser. Samtidigt staller det hdga krav pd goda
férutséttningar i ledarskapet.

Arets férbdttrade HME-vérde och OSA-index innebdr att
namndmdlet har uppfylits. Exempel p& framgdngsfaktorer
inom foérvaltningen &r ett ndra ledarskap, hdg delakfighet
kring malsattningar, dialog om verksamhetsutveckling ndrmare
medarbetarna, tydliggérande av roller och uppdrag, starkt
dialog mellan chefer och medarbetare, starkt ledarskap samt
forbattrade férutsattningar for cheferna. Uppféljiningen av

det systematiska arbetsmiljdarbetet visar att kunskaper om
den organisatoriska och sociala arbetsmiljén (OSA) behdver
starkas. Lokalférandringar under dret har skapat battre fér-
uts@ttningar fér den fysiska arbetsmiljon i Berglunda samt i
renoverade kok i maltidsverksamheten. Under hosten skérptes
reglerna kring elva timmars dygnsvila for férvaltningens verk-
samheter med beredskap. Kompetensforsdriningsutmaningar
ger i flera fall negativa konsekvenser fér arbetsmiljiéon, men mail-
tidsverksamheten har under dret sett positiva effekter genom
inr&ftandet av pooltjé@nster, samt utbildning i yrkessvenska.

Kompetensforsdriningsplan fér 2024 till 2025 &r framtagen

och ska stédja arbete med kompetensférsérining och kom-
petensutveckling. Férbattrade foérutsattningar har skapats fér
natverkande och forum for specialistunderskdterskor. Projektet
Kompetenslyftet pdgdr med syfte att erbjuda kompetensut-
vecklingsinsatser féor medarbetare utan formell kompetens som
ges mojligheter till validering, underskodterskelyft, vardbitrades-
lyft eller sprékutbildning. Overgripande arbete har genomférts
for att sakerstdlla att ombudsroller, med sin sdrskilda och for-
djupade kompetens, bidrar till kvalitetshdjning inom verksam-
heterna och kunskapsspridning inom sina ansvarsomréden.
Omrddet arbetar aktivt fér en 6kad akademisering.
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Medarbetare i Vard och
omsorg ska ha maéjlighet
att arbeta heltid.

Vard- och
omsorgsndmnden

Uppfylls

Chefer inom Vard och
omsorg ska ha férutsattningar
att utéva ett aktivt och
ndrvarande ledarskap.

Vard- och
omsorgsndmnden

Uppfylls ej

Personalen ska k&nna en
trygghet i att de har den
arbeftsledning och kompetens
som kravs for uppdraget.

Overformyndar-
ndmnden

Uppfylls ej

Futurum: Mal 2030 M&ng-
falden i bolaget ska vara...

Futurum Uppfylls

-...20 % medarbetare med
etnisk bakgrund

- ... Alder 16-298r 17 %, 30-59ar
68 %, 60-3r15%

-...20 % medarbetare kdnda
funktionsnedsattningar

Delmdl 2023

- ...14 % medarbetare med
etnisk bakgrund

- ...Alder 16-293r 17 %, 30-59ar
71%, 60-3r12%

-...15 % medarbetare kdnda
funktionsnedsdattningar.

Ma&l 2030, 59 % friska
medarbetare.

(Basar 2021 52 %)
Delmal 2023
- 53 % friska medarbetare.

Ma&l 2030, 92 % ndjda
medarbetare (NMI).

Delmdl 2023

- 80 % ndjda eller mycket
néjda medarbetare.

Futurum Uppfylls

Futurum Uppfylls

Kumbro Bolaget ska vara en

attraktiv arbetsgivare.

Uppfylls

rebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och saker

Verksamheterna fortsatter arbeta aktivt med helfid som norm
och samtliga medarbetare inom omrddet som énskar arbeta
heltid erbjuds méjlighet att utdka sin sysselséttningsgrad. Andel
heltidsanstallda har en fortsatt hég och stabil nivd inom Fore-
byggande verksamhet. Positiv utveckling syns inom vérd- och
omsorgsboende och hemvarden vilket ger 6kad méjlighet att
klara av pdgdende rekryteringsutmaning. Den bidrar &dven

fill att andelen timavidnade minskar samt att kompetens och
erfarenhet behdlls inom verksamheterna. Férutom férbattrad
arbetsmiljé forvéntas utvecklingen dven bidra till 6kad konfinu-
itet, 6kad kvalitet samt farre medarbetare med deltidsanstall-
ning. Normen d&r att nya tjidnster annonseras pd heltid.

Den samlade beddmningen &r att mdlet delvis uppnatts under
2023 utifrén att insatser behdver fortgd fér att stérka chefernas
organisatoriska férutséttningar vilka bidrar till god arbetsmiljé
och 6kad majlighet fér chefer att fullgéra sina uppdrag. Det
kan t.ex. handla om antal medarbetare per chef, tillgang fill
administrativt stéd och forum fér dialog. Flertalet aktiviteter
som ska bidra till maluppfyllelse pagdr, exempelvis genom
verktyget Chefoskopet som fokuserar p& chefers organisa-
toriska arbetsmiljé. Den renodlade hdlso- och sjukvardsorga-
nisationen som implementeras i januari 2024 inom vard- och
omsorgsboende kommer successivt bidra till battre forutsatt-
ningar fér enhetschefer genom att de fér leda ett farre antal
processer samt far farre understdllda medarbetare.

Verksamheten har féréndrat arbetssatt och gjort ny drendefdr-
delning, vilket medfért battre drendekontroll och att verksam-
heten har fatt en positiv respons fran stéliféretradare. Vakanser
och sjukskrivningar under delar av dret har dock pdverkat
negativt. Personalen har haft interna och externa utbildningar.
Den dagliga kompetensdverféringen har 6kat. Chefens upp-
fattning &r att delar av personalen k&nner att de har den
frygghet och arbetsledning som krévs. En del arbetsmiljéar-
bete aterstdr for att effekten ska kunna sdgas nds fullt ut.

Samtliga delmal fér 2023 uppfylls med undantag fér dlders-
spridning 16-29, ddr uppgdr resultatet till 12 %.

Kumbro &r drivande i projektet Smart Sdker Stad, omstalinings-
projekt fér att vara en resurseffektiv, hdllbar och attraktiv stad.
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Orebrokompaniet

Orebro Parkering
Orebro Parkering

Orebroporten

Orebroporten

Orebroporten

rebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och saker
arbetsmiljé som bidrar till ett hallbart arbetsliv

NMI, Uppfylls ej

N&jd medarbetarindex, 73.

Vi ska kvalificeras oss enligt Uppfylls
certifieringen "Great Place

To Work™.

Férbereda bemanning for Uppfylls ej
en utdkad verksamhet.

Férbereda for en eventuell Uppfylls ej
verksamhetsévergdng.

Orebroporten ska vara en Uppfylls

attraktiv arbetsgivare.

Organisationen ska vara Uppfylls
anpassad efter verksamhetens
behov.

Alla medarbetare p& Orebro-  Uppfylis
porten ska under 2023 géra

en "digital forflyttning” utifrén

sina egna utgdngspunkter.

Syftet med detta d@r att under-

latta och effektivisera vart

dagliga arbete och férbattra
dokumentationen och uppfolj-

ningen av det vi producerar.

Medarbetarna ar var viktigaste resurs for att lyckas n& vara
mal. Hégt engagemang, trivsel och delaktighet ar viktigt for
oss. Genom att utveckla arbetsgivarvarumdarket attraherar och
behdller vi god kompetens. Ett starkt NMI visar att vi arbetar

pd ratt satt och dérigenom skapar kundnytta, attraktiv stad,
foretagsutveckling och 16nsamhet. Malet uppfylls ej under 2023
pga. stort tapp under dret kopplat till den omfattande organi-
sationsférandring som gjordes 2022. Vi ser en positiv trend uti-
frdn att organisationen landar och man hittar rétt i nya roller.

Certifierade i november 2023.

Invéntar besked fréin Orebro R&dhus och Orebro kommun om
framtiden foér bolaget.

Invéntar besked frén Orebro R&dhus och Orebro kommun om
framtiden fér bolaget.

Orebroporten arbetar kontinuerligt med regelbundna pulsmét-
ningar, olika personalaktiviteter, erbjuder personalférmdaner
sGsom friskvardsbidrag, férmanscykel, flexibel arbetstid och
majlighet till hemarbete. Orebroporten tar regelbundet emot
praktikanter fran yrkesutbildningar som ligger nara var verk-
samhet.

Orebroporten arbetar kontinuerligt fér att anpassa organisatio-
nen utifrén verksamhetens behov dels genom att se dver roll-
beskrivningar vid ny- och ersattningsrekryteringar, dels genom
att genomfdra organisationsférédndringar som mdter organisa-
tionens, samarbetspartners och kunders behov.

Individuella utvecklingsplaner har tagits fram fér samtliga med-
arbetare fér att kunna félja upp aft var och en gér en "digital
forflyttning” under 2023, uppfdlining har skett vid medarbetar-
samtal, genomférda under oktober och november 2023.
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Grundskole- Alla elever har de kunskaper Uppfylls ej
ndmnden de behodver for att vara

val férberedda for fortsatt

utbildning.
Grundskole- Alla elever kan l&sa och Uppfylls ej
namnden anvdnda det svenska spraket

pd ett rikt och nyanserat satt.
Grundskole- Alla elever kan anvdnda sig Uppfylls ej
namnden av matematiskt tdnkande

fér vidare studier och

i vardagslivet.
Gymnasie- och Att maluppfyllelsen p& Uppfylls ej
arbetsmarknads- gymnasiet och vuxen-
ndmnden utbildningen ska &ka.
Kultur- och Ett livsl&ngt I&rande for alla. Uppfylls ej

fritidsndmnden

Mdalet beddms ej vara uppfyllit eftersom samtliga indikatorer
inte né&r malvérdet. Daremot nddde indikatorn om behdrighet
till gymnasialt yrkesprogram det satta malvardet pd 77 %. Efter
sommarens lovskola nddde ytterligare elever behdrighet vilket
gor att den slutgiltiga behdrighetssiffran blev 80 % behdrighet
till gymnasialt yrkesprogram. Ovriga indikatorer ligger inom
rackhall fér de mal som Grundskolen&mnden satt upp. Det ar
ddaremot fér ménga elever som fortsatt inte ndr maélen i &rskurs
3, 6 och 9. Férvaltningen har under dret fortsatt sitt arbete med
insatserna kopplat till Handlingsplan for likvérdig skola som
antogs under mandatperioden 2018-2022 och som strécker
sig fram fill 2027. De analyser som I&g till grund fér handlings-
planen samt utmaningen med likvardigheten mellan och
inom skolenheter kvarstdr. Under d&ret har arbetet med flera
aktiviteter kopplade fill handlingsplanen genomforts. 2023 var
aven forsta dret som flickorna hade sémre behdrighetssiffror
an pojkarna.

Malvardena fér indikatorerna nds ej fér 2023. Det ar framfor
allt svenska som andrasprék som genomgdéende har ett &gt
resultat. | det avseendet sticker dock inte Orebro kommun ut
nationellt d& resultaten i svenska som andrasprdak sett dver
hela landet ar Idga. Grundskolen&dmnden kommer fortsatt
behdva satsa pd utbildnings- och utvecklingsinsatser kopplat
till svenska och svenska som andrasprdk. Tidiga insatser har
identifierats som en av de mest avgdérande faktorerna for att
6ka mdaluppfyllelsen pd sikt. De elever som inte klarar I&skun-
nigheten i &rskurs 1 sedan har svért att n&d malen i &rskurs 3.
Forskning visar dven att de elever som inte ndr godk&nda
resultat i nationella prov i &r 3 riskerar att inte heller nd malen
for &rskurs 9. Forvaltningen har fortsatt arbetet med fokus pd&
dvergdngen mellan férskola och férskoleklass samt insatser
kopplade mot sprékutvecklande arbete.

Malvardet beddms ej vara uppfyllt. | stdllet syns en tendens

av sjunkande resultat i matematik for arskurs 9. Lagre resultat

i matematik kan ofta kopplas till den sprakliga forstdelsen.
Darfér ses ett behov av ytterligare analyser av resultaten kopp-
lade till matematiken fér att kunna identifiera vilka insatser som
behdvs fér att hdja maluppfyllelsen. Sedan tidigare har flera
skolor férandrat undervisning i matematik fér att moéta elever-
nas behov. Annu ses inte det i elevernas resultat och dérfér ska
férvaltningen under ndstkommande ar félja upp matematikun-
dervisningen specifikt.

Maluppfyllelsen pd gymnasiet har 6kat ndgot, medan malupp-
fyllelsen inom vuxenutbildningen varierar mellan olika studie-
former.

De pedagogiska inslagen finns inom flera av ndmndens verk-
samheter. Hur verksamheterna kan bidra till skolans malupp-
fyllelse &@r dock beroende av att verksamheternas kompetens
efterfrdgas. En god dialog férs med de skolor som tar del av
Kulturpaletten som starker grundskolans egna kompetenser

pd ett bra satt. Resurser saknas dock fér att méta den dkande
efterfrdgan. Naturskolan och Komtek erbjuder kompetens-
utbildning inom exempelvis teknik och naturédmnen. Skolbio,
konstvandringar och digitala skaparverkstader &r andra exem-
pel dar lararhandledningar erbjuds. Fritidsgdrdarna erbjuder
bl.a. elevcaféer och skolfritids. Samverkan finns kring utveckling
av skolsimskolan. Fritidsbanken har ekonomiska utmaningar
men forts@tter att erbjuda skolor utrustning.
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Forskolendmnden

Grundskole-
ndmnden

Grundskole-
ndmnden

Gymnasie- och
arbetsmarknads-
ndmnden

Kultur- och fritids-
ndmnden

Alla barn moéter en trygg och
god miljé dér utbildningen
bildar en helhet av omsorg,
utveckling och Idrande.

Alla elever fér en utbildning
som praglas av tfrygghet.

Alla elever far en undervisning
som praglas av studiero.

Andelen elever som k&nner
sig trygga i skolan och upp-
lever studiero pd lektionerna
ska &ka.

Ett livsl&ngt I&rande for alla.

Uppfylls

Uppfylls ej

Uppfylls ej

Uppfylls

Uppfylls

Maélet beddms uppnds dd utvalda indikatorer behdller sitt mal-
varde eller far ett liknande varde j@mfért med féregédende ar.

| &rets brukarundersdkning ses fortfarande vardnadshavares
positiva upplevelse av trygghet som det mest framtr&édande
resultatet. Arbetet med att skapa en trygg larmiljé behdver
dock standigt fortgd och uppehdllas. For att sakerstdlla likvar-
dighet och stétta kunskapsutbyte behdver den centrala trygg-
hetsgruppens arbete fortgd.

Malvardet att ka utfallet fér 2023 nds inte, men upplevelsen
av trygghet hos eleverna ligger p& samma nivaer som fidigare
Ar i brukarundersdkningen. Framst ar det flickor som ger uttryck
for att de anser sig vara mindre frygga i skolan. Brukarunder-
sokningen visar att 46 % och 47 % av eleverna i arskurs 5 och

8 uppger att de instdmmer helt géllande pdstdendet att de
k&nner sig trygga i skolan. | &rkurs 3 var det 54 % av elever som
uppgayv instdmmer helt betré&ffande upplevelsen av trygghet

i skolan. Detta hade Trygghetsgruppen uppe som diskussions-
underlag tillsammans med samtliga rektorer som fick i uppgift
att jobba med sina resultatet utifrdn ett nytt sétt att analysera.
Det finns ett utvecklingsbehov att ka analysférmagan kopplat
fill trygghetsarbetet for att kunna arbeta dnnu mer frdémjande
och férebyggande.

Malvérdet att ka utfallet fér 2023 uppnds inte men upplevelsen
av lugn och ro hos eleverna ligger p& samma nivéer som fidi-
gare Ar i brukarundersékningen. Trygghetsgruppen har identifie-
rat ett antal framgdangsfaktorer kopplat till arbete med studiero.
Dessa framgdngsfaktorer korrelerar med framgdngsfaktorerna
féor god kvalitet i undervisningen. | arbetet med trygghet och
studiero under 2023 har Trygghetsgruppen fillsammans med
rektorerna aktualiserat dessa arbetssatt och strategier.

Andel elever som k&nner sig trygga och upplever studiero ar
fortsatt hog. Orebro kommuns gymnasieskolor och vuxenut-
bildning arbetar systematiskt och uthdlligt fér 6kad trygghet
och studiero genom strukturerad och varierad undervisning,
fillitsfulla relationer mellan Iérare och elever samt ett aktivt var-
degrundsarbete.

N&mndens verksamheter erbjuder trygga motesplatser for
inspiration och Idrande. Upplevelserna och delaktigheten
bidrar till en breddad bild av samhdallet och férstéelse for sig
sjélv och andra vilket bidrar till att skapa trygga individer. Fri-
tidsledare finns p& flera skolor dagtid vilket har flera funktioner.
Dels bidrar det till trygghet och trivsel pd& skolan, dels fill att
skapa relationer vilket gér att mdtesplatserna kénns mer till-
gangliga fér malgruppen. Ytterligare exempel &r samarbetet
med daglig verksamhet som bedriver caféverksamhet p& en
idrottsanléggning vilket kar vuxenndrvaro pd platsen. El Sis-
tema har val etablerat arbetssétt pd flera skolor. Samarbetet
med skolornas pedagoger fungerar val, samtidigt finns lokal-
utmaningar med fler elever i befintliga lokaler vilket férsvarar
arbetet och férsémrar arbetsmiljén for bdde IGrare och elever.

Strategiskt mal 5: Det ska rada nolltolerans mot mobbing och krdnkande behandling
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Bygg- och
miljondmnden

Bygg- och miljdndmnden
ska motverka mobbing och
krénkande behandling p&
arbetsplatsen.

Uppfylls

Omrddet krénkande sarbehandling ligger med som en punkt
i deft strategiska arbetet med den organisatoriska och sociala
arbetsmilién. Enheterna arbetar utifrdn ett arshjul som sdker-
staller att samtliga delar berdrs. Varje enhet har tillgéng till
diskussionsmaterial som ligger till grund fér det férebyggande
arbetet.
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Funktionsst6ds-
namnden

Forskolendmnden

Grundskole-
ndmnden

Gymnasie- och
arbetsmarknads-
namnden

Kommunstyrelsen

Kultur- och
fritidsndmnden

Funktionsstédsndmnden &tar
sig att kompetensutveckla
medarbetare i M&nskliga
R&ttigheter (MR) vilket inne-
fattar omradena; j@mstdalidhet,
HBTQ, vald i néra relation samt
relationer och sexualitet.

Uppfylls

Férskolan ska ha ett
systematiskt trygghetsarbete.

Uppfylls

Alla verksamheter ska ha ett
systematiskt trygghetsarbete.

Uppfylls ej

Samtliga kommunala skolor
och vuxenutbildning ska ha
en plan mot kr&nkande
behandling.

Uppfylls

Inget eget mal. Uppfylls

Ett livsldngt Iarande fér alla. Uppfylls

Manskliga rattigheter &r en av de viktigaste grunderna i nédmn-
dens verksamheter. Frdgorna tas upp i alla vara utbildningar.
Amnen vévs ocksd in i den nya kompetenspyramiden som
kommer att infroduceras under 2024 och som ska skapa en ny
struktur fér kompetensutvecklingen inom Funktionsstédsndmn-
dens verksamheter.

Malet beddms som uppndtt. Ett gott arbete pagdr i férskolorna
kopplat till frygghetsarbete, d&remot krévs ytterligare arbete
for att alla forskolor ska ha ett likvardigt systematiskt frygghets-
arbete. Under &ret har Férskolendmnden féljt upp arbetet med
krdnkande behandling inom ramen for intern kontroll. Férskole-
och grundskoleférvaltningen har beddémt att omrddet har vissa
brister. Med anledning av resultatet for tillsynen féreslds darfor
félionde atgdrder:

* Forskole- och grundskoleférvaltningen genomfér kompetens-
hojande insatser for att tydliggdra hur férskolor ska hantera
missté&nkta krénkningar. Férslagsvis sker detta i samarbete med
férvaltningens trygghetsgrupp.

¢ Forskole- och grundskoleférvaltningen fortydligar vart rektorer
kan vénda sig vid frdgor om arbetet med kradnkande behand-
ling utifrdn séval juridiska frdgor som frégor om dokumentation
i stédsystem.

Malvardet beddms inte uppnds. Andelen av elever som
instmmer i p&stGendena om att personal pd skolan arbetar
for att alla elever pd skolan ska k&nna sig trygga och att vuxna
pa skolan ingriper om négon bliilla behandlad, har bada
sjunkit jamfért med tidigare ar. Trygghetsgruppens arliga analys
av tryggheten visar pd att det skedde en 6kning av anmdlda
krénkningsd@renden jamfért med féregdende ér. En méjlig
forklaring till dkningen &r att det nu @r andra &séret med nya
krékningsrutiner i dokumentationssystemet ProRenata och att
skolorna blivit allt sékrare p& hanteringen av anmdéiningar i det
nya systemet.

N&mnden har sdkerstallt att alla skolor arbetar mdlinriktat mot
krdnkande behandling av barn och elever, att det genom-
fors atgdrder for att férebygga och férhindra krdnkande
behandling och att det upprattas en arlig plan mot kréinkande
behandling.

Stéd till chefer for att arbeta mot alla typer av krdnkande
behandling, frémst kréinkande sérbehandling, har tagits fram
och erbjudits cheferi alla delar av kommunen. $t6d for ufred-
ning av tredje part vid misstankar om eller oro fér kr&dnkande
sérbehandling, har implementerats. Under aret har dven en ny
visselbldsarfunktion fér kommunen och dess bolag tagits fram,
i syfte att sGkerstalla anonymitet, fér implementering under
2024.

Eft aktivt arbete med aft man ska kénna sig inkluderad och
valkommen &r grunden fill frygga och inspirerande motes-
platser som &r tillgdngliga fér ménga. Faktorer som spelar in
pd hur verksamheten upplevs ar lokalutformning, bemanning
och personalens kompetens. For de elevgrupper som besdker
de pedagogiska verksamheterna finns en aktiv vuxenndérvaro
samt en medvetenhet kring bemdtande och relationsbyg-
gande som bidrar till lugn och ordning. Elevenkater pd& kultur-
skolan och besoékarenkater pa fritidsgardarna visar pd goda
resultat pd trygghet och bemétande. Kulturskolan har deltagit
iregionens arbete tillsammans med Youth 2030 fér att 6ka ung-
domars deltagande i utvecklingen av kulturlivet och avsatt en
sarskild resurs for att aktivt kunna delta i det nationella utveck-
lingsarbetet kring barn och ungas delaktighet i kulturlivet.
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Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Socialndmnden

Teknik- och s
ervicendmnden

Vard- och
omsorgsndmnden

Vard- och
omsorgsndmnden

Sverférmyndar-
namnden

Kumbro

Markplanerings- och Uppfylls ej
exploateringsndmnden ska

motverka mobbing och

krdnkande behandling p&

arbetsplatsen..

Socialndmnden har eft
systematiskt arbetssatt for att
uppmdrksamma och atgarda
avvikelser.

Uppfylls

Teknik- och servicen&mnden
arbetar féroyggande for

att férhindra krdnkande
sarbehandling.

Uppfylls ej

Det ska réda nolltolerans

mot mobbing och krdnkande
behandling med 6kad
kunskap om manskliga
rattigheter och ménniskors
lika vérde.

Uppfylls ej

Oka kunskapen om HBTQI+
bland medarbetare.

Uppfylls ej

Under 2023 ska n&mndens
verksamhet ha stallt upp mal
fér den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon.

Uppfylls ej

Det ska rdda nolltolerans. Uppfylls

®)

Det finns en god kénnedom om vikten av att motverka mob-
bing och krénkande sérbehandling. Rutin att lyfta fragan
regelbundet finns inskrivet i &rshjul for APT (arbetsplatstraff) som
cheferna har till stéd i sitt arbetsmiljdarbete. Mdlet beddms
som ej uppfyllt d& tvé enheter inte uppmdarksammat frdgan i
A&r om att motverka mobbing och krénkande sdrbehandling,
bd&da uppger dock att det har gjorts tidigare eller planeras in
kommande ar.

Under dret har forberedelser gjorts for att nyttjia mojligheterna
till det samlade avvikelsehanteringssystem som finns i den nya
versionen av verksamhetssystem som ska implementeras 2024.

Majoriteten av férvaltningens medarbetare tycker att de har
en positiv utveckling i arbetsgruppen och en arbetsmiljé som
gor att de trivs pd& jobbet, men férvaltningen uppfyller inte
n&dmndmdlet eftersom det dven framgdr i enkaten att alla
arbetsplatser inte arbetar férebyggande. Dessutom, precis
som féregdende ar, s& d@r det nio procent av de anstdllda som
upplever sig utsatt for krdnkande sérbehandling. Av de 50
personer i férvaltningen som angett att de upplevt krdnkande
sarbehandling svarar drygt hdlften att de vet hur man gér en
anmdlan och knappt halften att de inte vet hur man anmdéler.
Detta tyder pd vikten av att fortsatta informera och prata om
gdllande rutiner och den sociala arbetsmiljén vilket alla inte
upplever att man gjort under dret.

Under dret finns ett anmalningsarende ddr utredning visat att
krénkning féreldg varpd ndmndmalet inte beddms uppfyllas.

Det &r dock viktigt att notera att det &r en liten avvikelse med
hdnsyn till organisationens storlek.

Varje enhetschef ska en gdng per ar informera om kommu-
nens syn pd krénkande sdrbehandling och mobbing samt hur
en medarbetare ska agera om den sjdlv blir utsatft alternativt
om en kollega blir det. Detta ska goras regelbundet utifrdn
en d&rsplanering. Varje ny medarbetare ska f& information om
kommunens policy gdllande krdnkande behandling samt vart
man ska vénda sig.

N&amndmadlet beddms inte uppfyllas p& grund av att delar i
avsedd HBTQI+ utbildning uppmdrksammades som inaktuella.
Utbildningen blev avpublicerad. Det &r ett fortsatt viktigt kom-
petensomrdde och planering sker fér att under 2024 ta fram en
HBTQI+ utbildning med fokus p& den &ldre malgruppen i sam-
verkan med strateger p& central nivd. Planering sker dven for
ett antal hemvardsenheter som ska genomgd RFSL:s utbildning
i HBTQI+ under 2024.

Uppdraget har prioriterats ned och mal har inte tagits fram.
Trots det har 87 % i medarbetarenkaten angett positivt svar p&
frdgan om de &r insatta i arbetsplatsens mal. Resultatet ar dver
malvardet och langt dver féregdende ars resultat. Resultatet
tolkas som att medarbetarna ar val fértfrogna med de mal

som satts upp utifrdn utvecklingsarbetet samt mal fér I6pande
handlaggning. Namnden ndr inte malet for indikatorn "Min
arbetsplats mal féljs upp och utvarderas pd ett bra satt”. Det
ar inte férvénande d& de mal som finns har funnits kort tid.
Visserligen fors I6pande diskussioner om hur arbetet fortléper,
men det behdver gd langre tid innan madlen kan utvarderas p&
relevant satt. Det finns goda férutsattningar att uppfylla malet
under 2024.

Kumbro har policys mot krénkande sérbehandling som uppda-
teras arligen. Detta féljs &dven upp i medarbetarsamtal.
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Orebrokompaniet

Orebrokompaniet ska vara
en aftraktiv arbetsplafts.

Uppfylls

| féretagets personalhandbok finns en paragraf som definierar
aftt viinte accepterar ndgon form av krdnkande sérbehand-
ling samt rutiner for hur vi &tgdrdar eventuellt uppkomna situ-
ationer.

Strategiskt mal 6: Kommuninvanare som star utanfér arbetsmarknaden ska snabbare komma i egen férsérjning
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Funktionsstods-
namnden

Gymnasie- och
arbetsmarknads-
ndmnden

Socialndmnden

Teknik- och
servicendmnden

Funktionsstédsndmnden &tar
sig att 6ka samverkan med
civila samhdallet kopplat fill
sysselsattningsverksamheten
(daglig verksamhet och
arbetsverksamhet) for att
skapa férutséttningar och hitta
vagar fér egen forsérining.

Uppfylls

Antal och andel som gatt
vidare till arbete eller studier
efter avslutad arbetsmark-
nadsinsats ska oka.

Uppfylls ej

Socialndmnden ger vid behov  Uppfylls
enskilda stéd att etablera

kontakt med Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden.

Teknik- och servicen&mnden
ska arbeta for att tillskapa
majlighet till arbetsmarknads-
politiska &tgérder inom n&dmn-
dens verksamhetsomrdde.

Uppfylls

Under daret har myndighetsverksamheten arbetat med att
utveckla informationen om vilka insatser som finns och vart
individerna kan vanda sig fér mer information. Dessutom har
samverkan med Forsdrjningsstdéd och Férsdkringskassan utveck-
lats. De effekter som uppnatts ar att ndgra individer har blivit
sjalvstandigare och dédrmed har kunnat avsluta sitt beslut. Vissa
individer har kunnat f& information och stéd via kontakterna
med andra verksamheter vilket lett till att behovet har 1&st sig
pd& annat satt.

Samtliga sysselséttningsverksamheter anger att de sedan tidi-
gare har ndgra féretagsanslutna grupper och att ytterligare
grupper har startat under dret.

Under dret avslutades totalt 623 deltagare, varav 159 mot
arbete och 79 mot studier, vilket innebdr en mdluppfyllelse om
38 %. Jamfort med 2022 avslutades ett lagre antal (atta farre)
mot arbete eller studier och andel lyckade avslut av samtliga
foll med tvd procentenheter. Utifrén detta beddms malet som

ej uppfyllt.

Verksamheten har tillsammans med Gymnasie- och arbets-
marknadsférvaltningens verksamhetsomrdade Forsérining
upprattat en struktur for aktuella samverkansforum mellan
férvaltningarnas verksamheter. Syftet ar att underlatta sam-
ordning i enskilda drenden, och underl&tta medborgarens
kontakter. Verksamheterna har dterkommande évergripande
samverkansmoten som fungerar som styrning och uppfdlining
av évriga forum, s& att dessa Idpande utvecklar de gemen-
samma processerna.

Forvaltningen har arbetat med flera insatser under dret vilket
medfor att ndmndmalet uppfylls for verksamhetsaret. Verksam-
heterna har bland annat tagit emot praktikanter inom Vatten
och avlopp, Park och gata och Maltid. Maltidsverksamheten
har genomfért en pilotutbildning under hésten i yrkessvenska.
Samarbete har skett med Gymnasie- och arbetsmarknadsfor-
valtningen (GAF) kring service och reparationer av kommu-
nens tjéinstecyklar inom fordonsverksamheten samt genom
Orebro byggretur. Férvaltningen ser majlighet till fier samar-
beten tillsammans med GAF inom exempelvis Park och gatas
verksamhetsomrdde. Insatserna ses som en del av férvaltning-
ens viktiga arbete med kompetensférsérining och kommer
stérkas ytterligare genom att férvaltningens stabb kommer att
samordna férvaltningens praktikplatser frén och med ar 2024.

Strategiskt mal 7: Antal och andel personer som ar beroende av Iangvarigt férsérjningsstéd ska minska

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Gymnasie- och
arbetsmarknads-
namnden

Antal och andel personer som  Uppfylls
ar beroende av l&dngvarigt
férsériningsstdd ska minska.

BAde antal och andel unika hushdll som &r beroende av 1dng-
varigt férsdrjningsstéd har minskat under aret. De goda férut-
sattningarna pd arbetsmarknaden &r den stérsta anledningen
fill minskningen, men det finns dven orsaker i férbdttrade
arbetssétt.




Arsredovisning 2023 - Bilagor

Strategiskt omrade: Ett tryggt Orebro genom hela livet

Strategiskt mal 8: OGrebro kommun ska férebygga och motverka utanférskap, psykisk ohélsa och social utsatthet

Ndmnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Funktionsstods- Funktionsstédsndmnden atar

ndmnden sig att utveckla samverkan
internt som externt, arbetssatt
och insatser s& att personer
med funktionsneds&ttning
med komplex problematik och
psykisk ohdlsa ska fé& tillgang fill
individcentrerade insatser och
stdd ut ett helhetsperspektiv.

Forskolendmnden  Forskolan ska ha en likvardig
barnhdlsa som frémst
arbetar hdlsofrémjande
och férebyggande.

Grundskole- Skolan ska ha en likvardig

namnden elevhdalsa som frémst
arbetar hdlsofrémjande
och férebyggande.

Gymnasie- och N&mnden ska klara sitt
arbetsmarknads- grunduppdrag.
ndmnden

Kultur- och Ett halsofrdmjande utbud
fritidsndmnden for alla.

Som ett led i att uppnd malet har en metod med inriktning p&
personer med komplex problematik och missbruk implemen-
terats. Projektet komplex problematik tillsammans med Region
Orebro 1&n har bérjat f& effekt under dret. Tack vare stimulans-
medel gdllande psykisk ohdlsa majliggérs Iangsiktigt arbete
med att frémja inv@narnas psykiska hdlsa, tidigt méta psykisk
ohdlsa hos invdnarna och ge effektiva stodinsatser fill personer
med psykisk problematik. Arbete fortsatter utifrén Néra vard
med att arbeta kunskapsbaserat och personscentrerat.

| Grebro kommun finns beslut om att en barnhdisa ska finnas
inom férskolan. Varje kommunal férskola har tillgang fill ett barn-
hdlsoteam som ska arbeta med att frémja hdlsa hos alla barn.
Barnhdlsoteamet inom férskolan bestdr av rektor i férskolan,
specialpedagog, kurator och psykolog. Férskolornas barnhdlso-
team arbetar sedan i sin tur i samverkan med barnavdrdscen-
tralerna (BVC) och i vissa fall familjecentralerna. Fran regionens
hall samverkar professioner frdn BVC som Idkare, sjukskdterska
och psykolog med férskolans barnhd&lsoteam. Férskolendmnden
erfar att samverkan med Region Orebro I1&n inte alltid fungerar
validen utstrdckning som vore dnskvdard.

Mdaluppfyllelsen nds ej. Malsattning fanns i bérjan av aret att
pdborja en kartléggning av skolornas tillgdng till specialpeda-
gog, kurator och skolskdterska for att kunna se hur likvardighe-
ten ser ut. Detta var ett identifierat behov i SGkra kompeten-
sen, men endast kartldggning av skolskéterskor har genom-
forts. Detta gér det svart att géra beddmningen hur tillgéngen
fill respektive profession ser ut idag, om den ar likvardig eller ej.
Detta arbete behdver darfor fortsatta under nasta ar. Utifrén
den andring av skollagen som inférdes under 2023 ser forvalt-
ningen dven behov av att stdrka och tydliggdra elevhdélsans
del i det systematiska kvalitetsarbetet. | S&kra kompetensen
identifierades att specialpedagog, kurator och skolskdterska
ofta &r ensamma i sin roll pd skolan, vilket inte upplevs som att-
raktivt och att det kan leda till att medarbetare séker sig bort.
Detta innebdr att grundskolan har svart att behdlla kompe-
tensen. Att samordna nétverk eller tillskapa forum fér enmans-
befattningar dér dessa kan f& en kénsla av sammanhang ér
négot som kan behdva utvecklas kommande ar.

Andel elever med examen i de nationella programmen har
o6kat ndgot och antalet unika hushdll med I&dngvarigt forsorj-
ningsstéd har minskat. Andelen som gatt vidare fill arbete eller
studier efter arbetsmarknadsinsatser har det minskat marginellt,
men det ror sig om f& individer, varfér mdlet andd boér betrak-
tas som uppfyllt.

Inom ramen fér social hdllbarhet har projektmedel anvants fér
uppsdkande arbete och fritidsaktiviteter, sarskilt riktat till unga
tondrsflickor. Samarbetet mellan fritidsgdrdar, Kulturskolan och
skolan nyttjar befintliga natverk fér att nd ungdomar med storst
behov. Fritidsklubbarna har avskaffat mellanmalsavgiften vilket
gynnat ekonomiskt utsatta barn. Gratisaktiviteter pd somma-
ren bidrar fill stimulerande fritid och 6kad trygghet. Uppmark-
samhet riktas mot unga i riskzonen genom samverkan med
faltassistenter, skola och polis. Utmaningar inkluderar resurs-
behov for specifika malgrupper och risken att projekt inte kan
uppratthdllas utan full finansiering. Tillgéng till natur kopplas fill
o6kad psykisk hdlsa. Nya bidragskategorier 2023 fokuserar pd
extra utsatta grupper och psykisk ohdlsa. Utmaningar framdat
inkluderar behovet av extra resurser och sjélvfinansiering for
projekt som inte ar grundverksamhet.
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Strategiskt mal 8: OGrebro kommun ska férebygga och motverka utanfdrskap, psykisk ohdlsa och social utsatthet

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Socialndmnden Socialndmnden tillhanda- Uppfylls | princip alla insatser ndmnden tillhandahdller i form av uppsd-
haller, med utgdngspunkt kande arbete, skydd, stéd, vard och behandling gér ut pd att
i evidensbaserad praktik, minska och motverka utanférskap, psykisk ohdlsa och social
insatser som férebygger och utsatthet. | sammanhanget &r de verksamheter och insatser
motverkar utanforskap, psykisk som kan tillhandahdllas utan féregdende bistdndsbedémning
ohdlsa och social utsatthet. vasentliga fér medborgarnas tillgang till stéd. Mdlet innebdr att

uppratthdlla férutsattningar for detta.
Vard- och Upplevelsen av ensamhet Uppfylls Implementering av kultur- och aktivitetsombud p&gdr inom
omsorgsndmnden  ska minska. samftliga verksamheter med syfte att motverka ofrivilig ensam-

het och psykisk ohd&lsa samt bidra till en meningsfull och trygg
vardag. Standigt arbete pagdr for att utveckla samarbets-
kanalerna till Férebyggande verksamheter for att erbjuda
individanpassat stéd till medborgaren i ett sa tidigt skede som
mojligt. | vardefull samverkan med civila samhdllet anordnas
frivselaktiviteter bade individuellt och i grupp. Arbete fortgdr
med aftt hitta metoder fér att nd ut till malgrupp i behov. Goda
exempel ses i en uppstartad "mansgrupp” riktad till mén som
upplever ensamhet samt i projektet "Maltidskompis” som
inneburit ett bemannat lunchbord tillsammans med volontarer
med syfte att frémja goda matvanor, gemenskap samt upp-
muntra seniorer att komma och &ta tillsammans.

Vard- och Oka kunskapen bland Uppfylls Omré&det psykisk hdlsa ar alltjigmt ett mycket viktigt och priori-
omsorgshdmnden  medarbetare om psykisk terat kompetensomrade. Under d&ret har sex utbildningstillfallen
ohdlsa. erbjudits i MHFA (férsta hjdlpen till psykisk hdlsa) vars innehdll

syftar till att rédda liv genom 6kade kunskaper om psykiska
sjukdomair, sjéllvmordsférsdk och sjalvmord. Utbildningen ar
mycket uppskattad och intresset @r fortsatt stort inom omr&det.
Fortsatt implementering pagdr inom verksamheterna av speci-
alistunderskotersketjdnster utifrén befintliga tre inriktningar psy-
kisk halsa, palliativ vérd och demens. Totalt finns 27 implemen-
terade specialistunderskdtersketj@nster. Forum fér nétverkande
har skapats for att dka kunskaps- och informationsspridningen
och ddrigenom 6ka fillgé&ngligheten av den férdjupade kom-
petensen inom samtliga verksamheter. Férebyggande verk-
samheter arbetar aktivt for att frémja psykisk och fysisk hdlsa
samt férebygga ofrivillig ensamhet genom hdlsofrémjande

insatser.
Vard- och Samverkan med civila Uppfylls Samverkan med civila samhdllet fortsatter att stérkas inom
omsorgsndmnden  amhdllet ska éka i hela samtliga verksamhetsomrdden. Den fortsatt starkta samver-
kommunen. kan bidrar till innovativa I6sningar som skapar mervérde och

meningsfull vardag fér individen och kompletterar nédmndens
maojlighet att bedriva och utveckla sin kdrnverksamhet. Med
utgdngspunkt frén framfor allt férebyggande verksamheter
sker fortsatt en vardefull och omfattande samverkan med olika
féreningar, organisationer, enskilda volontdrer med flera riktat
fill omrédets malgrupper. Det ar en betydelsefull samverkan
som medfér en mangfald, skapar meningsfullhet, métesplatser
och aktiviteter som kommer médnga medborgare till del. Volon-
tdrerna ar en forutséttning for att mojliggdra ett brett utbud av
hdalsofrémjande aktiviteter pd olika métesplatser. De gér ovar-
derliga insatser for seniorer i sGval eget boende som pd& vard-
och omsorgsboende och inte minst pd traffpunkterna.

Strategiskt mal 9: v Grebro kommun ska hdlla en hég kvalitet

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Funktionsstods- Funktionsstédsndmnden atar  Uppfylls ej Funktionsstédomrédet har en gedigen pedagogorganisation

ndmnden sig att inom internt utférande samt en mangd olika kompetensutvecklingsinsatser som
forts&tta arbetet med finns for baspersonal. Den rddande kompetensférsorjnings-
ambitionen att definiera den utmaningen har paverkan pd kvaliteten i verksamheten,
grundldggande verksam- vilket arbetas med bl.a. genom Kompetenslyftet (KOM).

heten som ndmnden enligt
lagkrav, riktlinjer och férord-
ningar behoéver férhalla sig till
(Baslinje for kvalitet).

Fortsatt arbete behdvs med kvalitet i fokus for att malet
ska uppfyllas.



Arsredovisning 2023 - Bilagor

Strategiskt mal 9: Valfdrden i Orebro kommun ska hdlla en hég kvalitet

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Ndmndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Funktionsstods-
ndmnden

Funktionsstods-
ndmnden

Forskolendmnden

Funktionsstédsndmnden atar
sig att inom externt utférande
arbeta med avtal med fére-
tag utifrdn Lagen om Valfrinet
(LOV-avtal) och Lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Funktionsstédsndmnden atar
sig att arbeta med utveckling
och sdkerstdllande av
processen "tillhandahdlla
kompetensutveckling” for

att tillgodose verksamhetens
behov av kompetenshdjande
insatser.

Valférden i Orebro kommun
ska hdlla hoég kvalitet.

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Funktionsstédsndmndens &dtagande avser avtal med privat
utférare av daglig verksamhet och bostad med sdrskild service
samt dverenskommelse med kommunal utférare inom samma
omrdade. Uppfélining av kvalitetskrav sker regeloundet och
omfattar samtliga utférare. Den samlade beddmningen av att
uppfdélining sker ar att det ger positiva effekter for verksamhe-
ter d& utférare far stdd i att identifiera eventuella kvalitetsbris-
ter eller férbattringsomrdden for att darefter dtgarda dessa.

Arbete med att utveckla kompetenspyramiden har pagatt
under dret. Kompetenspyramiden innefattar féréndrade
arbetssatt inom processen tillhandahdlla stéd i kompetens-
utveckling. Detta fér att stédja cheferna i arbefet med aft
utveckla kompetensen hos medarbetare. Pyramiden inne-
fattar att samtliga medarbetare far en bred teoretisk bas
utifrén lagstiftning i steg 1, vidare omsatts teorin till praktiska
évningar pd kurstillféllen i steg 2. Steg 3 ar en pdbyggnadsniva
for vissa medarbetare med fokus pd specifika kunskapsomrd-
den. Steg 4 innefattar férdjupad kompetensutveckling i form
av handledning eller annan specifik utbildning till vissa med-
arbetare i syfte att ytterligare stérka och stédja medarbetare
i sin yrkesroll. Genom att kompetenspyramiden foljs férvantas
funktionsstédsomrddets medarbetare f& en bred kunskapsbas
utifrén lagstiftningens intentioner och servicemottagarnas
behov som sedan byggs pd successivt.

Malvarde fér indikatorerna nds, dd utfallet blev samma jam-
fort med féregdende dr. Brukarenkaten genomférdes under
vdren och gick ut till vdrdnadshavare for barn i dldrarna 2-5 ar
med plats i kommunal férskola. Svarsfrekvensen dkade i Ar fill
47 % frdn 42 % 2022. En indikator pd kvalitet och vardnadsha-
vares ndjdhet med fdérskolan ar att granska antalet inkomna
synpunkter och klagomal. Under dret har totalt 38 synpunkter
inkommit, ett 1&gt antal med tanke p& att det finns 115 kom-
munala férskolor i Orebro. Antalet klagomal ligger i linje med
fidigare &r. Synpunkterna har handlat om flera olika dmnen ddr
lokaler (10 st) och undervisningens utformning och innehdll (8
st) har varit de @&mnen som férekommit mest frekvent.

Utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet har fortsatt varit
i fokus under dret. Att mata kvalitet i en verksamhet som férsko-
lan dar resultat inte mats pd individnivd ar utmanande. | mars
fick Forskolen&dmnden den revisionsrapport av det systematiska
kvalitetsarbetet som genomférdes av kommunrevisionen under
2022. Revisionen anger att Férskolendmnden &ver tid genom-
fort forbattringar av sitt systematiska kvalitetsarbete och att
ndmnden har en god uppfdlining och systematik i sitt kvalitets-
arbete. Aven att de underlag som ndmnden fattar sina beslut
efter grundas pd analyser frdn férvaltning och verksamhet.
Arbetet med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet
kvarstar dock, bland annat att utveckla rektorers och medar-
betares analysférmdaga. Férskolendmnden ansvarar enligt reg-
lemente dven for att utdva tillsyn dver fristdende férskolor och
pedagogisk omsorg. Sammantaget visar utford tillsyn att ett
gott arbete pdgdri de fristdende verksamheterna. Vid forelag-
ganden har det framst handlat om behov av komplettering av
dokumentation och utveckling av det systematiska kvalitetsar-
betet pd enhets- och huvudmannaniva.
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Strategiskt mal 9: Valfdrden i Orebro kommun ska hdlla en hég kvalitet
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Grundskole-
ndmnden

Gymnasie- och
arbetsmarknads-
namnden

Socialndmnden

Vérd- och
omsorgsndmnden

Vard- och
omsorgsndmnden

Alla elever ska ha en
utbildning av hég kvalitet.

Samtliga verksamheter
ska bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete.

Socialndmnden har eft
systematiskt kvalitetsarbete.

Sdkerstdlla att den enskilde
far sina behov tillgodosedda.

Forts&tta implementera Nara
vard genom personcentrerat

arbeftssatt, dkad digitalisering,

starkt teamsamarbete och
samverkan.

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Indikatorernas malvérde nds delvis, med goda resultat kopp-
lat till ndjdheten bdade bland barn i fritidsverksamhet samt
vardnadshavares noéjdhet av deras barns fritidshemsverksam-
het. Elevers upplevelse av néjdhet med sin skola har minskat
frén féregdende &r med tva procentenheter. Aterigen syns
minskad upplevelse av néjdhet med stigande dlder p& de
svarande; att néjdheten &r som hdgst i ar 3 och som Iagst i ar
8. Vid analys av drets brukarundersékning ar det framfér allt
trygghetsfrdgorna som eleverna ger en positiv bild av, men att
det @r upplevelsen av studiero och inflytande som eleverna
ger mer negativa svar kring. Stadsrevisionens granskning av
Grundskolen&dmndens systematiska kvalitetsarbete visade att
ndmnden och férvaltningen har god uppfdljning och systema-
tik i sitt kvalitetsarbete samt att de beslut och inriktningar som

Grundskolendmnden fattar beslut efter grundas p& analyser
frdn férvaltning och verksamhet. Beslut fran Skolinspektionens
kom i december efter riktad fillsyn av ndmndens klagomails-
hantering. Skolinspektionen konstaterade att ndmnden har val
fungerande och kdnda rutiner fér klkagomailshantering och att
uppmarksammade brister i verksamheten atgdérdas.

Tre av fyra verksamheter har under I&ngre fid bedrivit eft
systematiskt kvalitetsarbete. Under 2023 har &ven den fjdérde
verksamheten — Verksamhet arbetsmarknad — utvecklat och
implementerat ett kvalitetsledningssystem som kommer aft fol-
jas upp under 2024.

Socialstyrelsens formella férfattningskrav pd socialtj@nstens
kvalitetsledningssystem &r uppfyllda. Alla delar i det systema-
tiska kvalitetsarbetet ar féranderliga vilket innebdr att arbetet
med att skapa och uppratthalla ett relevant kvalitetslednings-
system med nddvandighet bedrivs kontinuerligt. Med en syste-
matik pd plats finns battre forutsattningar for att sékerstalla en
hoég kvalitet, samt upptdcka och atgdrda brister som uppstar.

Systematiskt arbete pdgdr inom alla verksamhetsomraden for
att sékerstalla att den enskilde far sina behov tilgodosedda.
Detta bland annat genom teamsamverkan, lotsning och i det
ndra samtalet med den enskilde. Utredningsenheten genomfér
flera olika uppfoéljningar enligt en uppfdljningsplan. Den enskil-
des kontaktperson ansvarar fér att upprétta och regelbundet
félja upp genomférandeplanen som innehdller information om
den enskildes behov och mal. Hemvdarden och hemsjukvérden
har gemensamma teamtréffar dar férbattringsarbete skett i
syfte att sdkerstalla relevant innehdll i traffarna som inkluderar
uppfdlining. Implementering av ny framtagen lokal riktlinje for
fast omsorgskontakt ar pdboérjad, riktlinjen bérjar galla frédn och
med 1 januari 2024. Uppdraget fér fast omsorgskontakt bidrar
fill en 6kad trygghet, kontinuitet, samordning och individan-
passning fér den enskilde.

Processledare fér Nara vard har brett genomfért informations-
och utbildningssatsningar fér att sprida kunskap om angelégna
amnen inom omstdaliningen till N&ra vérd. De har ocksd arbetat
med olika grupper i syfte att forbattra teamsamverkan med
utgdngspunkt av personcentrerad vard. Fortsatt arbete pagar
for att stérka det samverkansorienterade arbetssattet p&

flera nivéer, b&de inom och mellan omrddets verksamheter,
yrkesgrupper, kommunen och regionen. Ett omtag har &dven
tagits for att utveckla och intensifiera den interna samverkan
inom vard- och omsorgsboende, hemvard, hemsjukvard samt
férebyggande verksamheter for att pd basta satt nyttja var-
andras resurser och kompetenser utifrén den enskildes behov.
Valfardsteknik stédjer omstdliningen av néra vard med hjalp
av digitala Idsningar som majliggdr sjalvstandighet och bidrar
fill 6kad trygghet och delaktighet hos den enskilde.
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vard- och
omsorgsndmnden

Bedriva en patientsaker Uppfylls

hdlso- och sjukvard.

P&gdende utvecklingsarbete kring den hélso- och sjukvard
som omrddet ansvarar fér, ska bland annat resultera i 6kad
kvalitet och trygghet i hdlso- och sjukvardsprocessen, en nér-
mare vard samt férbattrade férutsattningar fér medarbetare
att utféra sitt arbete. Flera pilotprojekt ar pdbodrjade som ska
leda mot tre framtagna malbilder. En stérre omorganisation
genomfors i bérjan pd 2024 fér att skapa en samlad halso- och
sjukva@rdsorganisation inom vard- och omsorgsboende som
bidrar fill 8kad kvalitet, trygghet och kostnadseffektiva arbets-
satt. Under hésten har arbete pdgdtt med att identifiera och
prioritera bland insatser for att méta utmaningarna och stérka
patientsékerhetsarbetet pd 1ang sikt. Arbete ar pabodrjat med
framtagande av handlingsplan som ska frédmja en valfunge-
rande patientsdkerhetskultur.

Strategiskt mal 10: Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun
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Bygg- och
miljondmnden

Bygg- och
miljondmnden

Bygg- och
miljondmnden

Forskolendmnden

Forskolenamnden

Arbeta for att upptdcka och
stévja fusk inom alkohol-,
livsmedel- och miljsomradet.

Uppfylls

Inomhusmiljén i bostader Uppfylls ej
ska vara god i hela Orebro

kommun.

| detaljplaneringen ska Uppfylls ej
férutsattningar for trygga

livsmiljder skapas.

Alla barn méter en frygg och
god miljé ddar utbildningen
bildar en helhet av omsorg,
utveckling och Idrande
(samma som fill strategiskt
mal 4).

Uppfylls

Forskolan ska ha ett
systematiskt trygghetsarbete
(samma som fill strategiskt
mal 5).

Uppfylls

Tvd inspektorer har fokuserat pd att arbeta mot brott och
bedragerier. Uppdraget har varit att bidra till en generell
kompetenshdjning hos dvriga inspektdrer samt ta fram rutiner
for att battre moéta upp bedrégerier och fusk. Gemensamma
inspektioner har skett bl.a. med Nerikes brandkdr och i det
stérre natverket A-krim. Utdver traditionell tillsyn har Miljdav-
delningen aven deltagit vid végkontroller. Avdelningen ingdr
aven i flera projekt; Projektet Vital &r ett regeringsuppdrag
med syfte att ta fram verktyg fér organiserad avfallsbrotts-
lighet, Perivallon dr eft EU-finansierat projekt som syftar till att
upptdcka avfallsbrottslighet och ta fram verktyg for det. En del
av detta dr ett pilotprojekt som drivs i Sverige, Italien och Grek-
land och som handlar om att kunna mata in avfall med satellit.

Miljdavdelningens tillsyn syftar fill att underséka inomhusmiljon

i fastigheter och stdlla krav mot fastighetsdgare dér behov av
atgarder finns. Flera brister har kunnat konstateras avseende
egenkontroll, radonmé&tningar, ventilationskontroller etc. Fast-
ighetsdgarna har fatt ta del av resultaten fran tillsynen och har
vid behov férelagts om atgarder. Miljdavdelningen dar néjda
med antalet inspekterade Idgenheter, &ven om antalet tillsyns-
arenden inte ndr upp till det satta malet. En utvérdering om
l&mpligt mal fér den egeninitierade bostadstillsynen kommer
att genomféras infér kommande ar, dd antal bostadstillsyner
infe nddvandigtvis ar den bdsta indikatorn.

Under 2023 har det skett ett utvecklingsarbete kring hur
verksamheten kan jobba med trygghetsstudier kopplat fill
detaljplanearbete. Som en del i detta har verksamheten tagit
del av OBO:s arbete med trygghetsstudier som de har tagit
fram i samband med ett aktuellt detaljplaneprojekt. Samtalet
kring detta var givande och gav inspel fér fortsatt arbete och
hur detta bdast integreras inom ramarna for ett detaljplane-
projekt. Under hésten analyserade en student frén Kriminolo-
giprogrammet p& Orebro universitet, hur arbetet med trygg-
hetsstudier kopplat fill detaljplaner kan utvecklas. Tanken var
att genomféra trygghetsstudier och dérefter ta fram ett rimligt
malvarde. Eftersom det inte har genomfoérts ndgra trygghets-
studier ar det heller inte mojligt att beddma ett rimligt framtida
malvarde, vilket betyder att malet inte uppfylls.

Se kommentar fill strategiskt mal 4.

Se kommentar till strategiskt mal 5.



Grundskole-
ndmnden

Grundskole-
nadmnden

Grundskole-
ndmnden

Gymnasie- och
arbetsmarknads-
ndmnden

Socialndmnden

Teknik- och
servicendmnden

Teknik- och
servicendmnden

Vard- och

omsorgsndmnden
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Alla elever far en utbildning
som praglas av frygghet
(samma som fill strategiskt
mal 4).

Uppfylls ej

Alla elever far en undervis-
ning som prdglas av studiero
(samma som fill strategiskt
mal 4).

Uppfylls ej

Alla verksamheter ska ha ett
systematiskt trygghetsarbete
(samma som fill strategiskt
mal 5).

Uppfylls ej

De medborgare nédmnden Uppfylls
finns till for ska uppleva

tfrygghet ndr de deltar

i ndmndens olika

verksamheter.

Socialndmnden sakerstaller
att personer som sdker och
beviljas hjalp fér missbruks-
problem far stéd eller
behandling i skalig fid.

Uppfylls

Teknik- och servicendmnden
ska verka fér en dkad
reinvesteringstakt av
kommunens anldggningar
fér en hdllbar infrastruktur.

Uppfylls ej

Teknik- och servicen&mnden
ska verka for att drift och
underhdll av kommunens
anléggningar uppndr en
godtagbar standard fér att
sékra en hallbar infrastruktur.

Uppfylls ej

Upplevelsen av trygghet
ska 6ka.

Uppfylls ej

Se kommentar fill strategiskt mal 4.

Se kommentar till strategiskt mal 4.

Se kommentar fill strategiskt mal 5.

Fortsatt goda resultat gdllande upplevd trygghet i verksam-
heterna. Upplevd frygghet inom vuxenutbildningen har ékat
né&got och inom gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola
&r resultaten fortsatt héga men har backat marginellt. Aven
om malvardet bér vara 6ka bedémer némnden fortsatt att
n&dmndmdalet utifrdn sin formulering maste anses vara uppfyilt.

Den uppstartade matningen for att félja utvecklingen har gett
fidigare okdnd information om faktisk vantetid fér medborg-
are. Utifrdn resultatet har mojligheter till justeringar i arbetssatt
identifierats, som kan leda till att tiden kortas ytterligare och
ddrmed genomstrémningen éka.

Hela den avsatta budgeten for beldggningsunderhdll har
omsafts och dndd ar det Idngt kvar till mélvardet, som avser
det totala behovet. Med avsatt budget klarar nédmnden bara
av att hantera de mest akuta underhdlisbehoven och under-
hallsskulden skjuts framdat. Detta bidrar fill sémre maojligheter att
genomféra planerade och koordinerade underhdlisinsatser.
Brounderhdll som har pdbdriats under ar 2023 fortsatter under
&r 2024 vilket medfér att inte hela budgeten omsatts. Aven nér
det gdller brounderhall &r det konstaterade underhdlisbehovet
stérre &n vad budgeten klarar av att hantera, vilket bidrar fill
ett &kat slitage och snabbare dldrande pd konstruktionerna.
Detta leder till betydligt hégre kostnader framat eftersom
atgdrderna blir mer omfattande ju Idngre de skjuts pd framti-
den. Gdallande lekplatser har Park och gata omsatt budgeten,
men vissa projekt fortsatter under ar 2024.

Kostnaden for vintervaghdliningen har 6kat vasentligt, vilket i
huvudsak beror det pd dkade kostnader fér entreprenérerna
och onormalt ménga utkaliningar till félid av en kall och snérik
start pd& vintern &r 2023/2024. Exempelvis gjordes fem fullrdj-
ningar den sista veckan i december. Kommunen behdver hitta
en modell fér att budgetera fér vintervéghdlining samt hur
avvikelser frdn budgeten ska hanteras.

Né&r det gdller reinvesteringstakten fér beldggning, s& ér den
for 1&g i férhallande till behovet. Detta innebdr att nGmndma-
let inte &r ndtt och att kommunens anldggningar gradyvis for-
sémras i ett hdllbarhetsperspektiv. Detta omfattar b&de eko-
nomisk och ekologisk hdllbarhet eftersom stérre insatser med
mer omfattande reparationer behéver genomféras ju Idngre
fram man skjuter p& underhdllsinsatserna.

Kontaktmannaskapet ar betydelsefullt fér att skapa kontinuitet
och trygghet fér den enskilde. Det bygger pd ett relations-
inriktat arbetssatt och ett genuint intresse for att IGra k&nna
och skapa tillit fér den enskilde vilket skapar en god grund fill
att stédja den enskilde utifrdn individuella behov, delaktighet
och sjalvbestdmmande. Utdrag ur belastningsregistret vid
samtliga nyanstaliningar, bade fér ordinarie medarbetare och
fidsbegrénsade anstdliningar med syfte att ge den enskilde
o6kad trygghet samt uppratthdlla fértroendet fér kommunens
verksamheter. Implementering pagar av fast omsorgskontakt
som ska vara trygghetsskapande for den enskilde. Férbdattrings-
arbete pagdr dven fér att minska antalet olika medarbetare
som den enskilde moéter under en 14-dagarsperiod och for aft
sdkra upp processen kring trygg hemgdng vid utskrivning frén
sjukhuset eller korttidsvarden.
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Orebro Parkering

Orebroporten

Fértroendeindex 65.

* Erbjuda parkeringskdp fill
marknadsmadssiga villkor.

* Erbjuda parkeringsméjligheter
fill marknadsmassiga villkor.

* Teckna letter-of-intent
avseende parkeringskép
med berdrda byggherrar.

* Utreda och besluta om fler
mobilitetstjanster i det
planerade parkeringshuset.

* Upphandla byggentreprenad
for att sakerstdlla investerings-
kalkyl och ocksd sdkerstdlla
mojligheten att kunna pdbéria
byggnationen i linje med
bostadsbyggherrarnas
fidplaner.

 Utforska marknadens erbju-
danden om betalningstjanster
fér egna anléggningar. Betal-
ningstjansterna ska erbjuda
god tillganglighet och smarta
digitala parkeringslésningar
for parkorer.

Orebroporten avsatter konti-
nuerligt medel for frygghets-
skapande atgdrder, bdade for
inomhus- och utomhusmiljder.
F&r 2023 &r det budgeterat

ca 5 mnkri trygghetsskapande
atgdrder pd investeringssidan.
I l6pande drift ar det

ca 1 mnkr budgeterat.

Uppfylls ej

Uppfylls

Uppfylls

For att skapa goda forutsattningar for att bo, leva och verka i
Orebro jobbar vi aktivt med att skapa attraktiva boendemiljder
och omr&den. Ett satt att félja upp detta ar dels genom trygg-
hetsmdatningar, dels genom vart fértroendeindex, dar vi utvar-
derar om vara aktiviteter och atgdrder ger ratt effekt. Dock
pdverkas detta snabbt negativt vid hdndelser av kriminalitet,
droghandel och liknande. De atgdarder vi gor raseras mycket
ndr grundtryggheter ruckas. D&rfér samverkar vi kontinuerligt
med andra myndigheter och samhdllisaktérer.

Arbete pdgdr med forberedelser fér byggnation av parkerings-
hus p& Autogyron i Sédra Ladugdrdsdngen. Berérda byggher-
rars start for bostadsbyggnation &r férdréjd med anledning av
konjunkturléiget. Orebro Parkering férbereder majlig byggstart
2024.

Under 2023 har atgdrder vidtagits som stévjat de problem med
otrygghet som har funnits i Conventumgaraget. Markatgdrder,
belysning och konst har ékat tryggheten runt entrén pd Vir-
ginska. Orebroporten har medverkat fill att polisen har kunnat
installera trygghetskameror p& Sédercity. Vi deltar aven i City
Orebros arbete fér att dka tryggheten och attraktiviteten i city
och rapporterar I6pande in tilloud till EST fér att medverka fill
att trygghetsskapande insatser satts in pd ratt platser.

Strategiskt mal 11: Orebro kommun ska inte ha nagra utsatta omraden, riskomraden eller sérskilt utsatta omraden
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Grundskole-
ndmnden

Grundskole-
namnden

Grundskole-
ndmnden

Grundskolen&dmnden ska ha
en budget i balans (samma
som till strategiskt mal 1).

Tilgdngen pd arbetskraft ska
vara sdkrad (samma som fill
strategiskt mal 2).

Alla medarbetare ska ha en
god arbetsmiljé (samma som
till strategiskt mal 2).

Uppfylls

Uppfylls ej

Uppfylls

Se kommentar fill strategiskt mal 1.

Se kommentar fill strategiskt mal 2.

Se kommentar fill strategiskt mal 2.
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Grundskole- Alla elever har de kunskaper Uppfylls ej Se kommentar fill strategiskt mal 3.
ndmnden de behodver for att vara val

férberedda for fortsatt

utbildning (samma som fill

strategiskt mail 3).

Grundskole- Alla elever kan I&sa och Uppfylls ej Se kommentar fill strategiskt mal 3.
namnden anvanda det svenska spraket

pd ett rikt och nyanserat sétt

(samma som fill strategiskt

mal 3).
Grundskole- Alla elever kan anvé@nda sig Uppfylls ej Se kommentar fill strategiskt mal 3.
ndmnden av matematiskt tdnkande for

vidare studier och i vardags-
livet (samma som fill strategiskt

mail 3).
Grundskole- Alla elever far en utbildning Uppfylls ej Se kommentar fill strategiskt mal 4.
namnden som préaglas av trygghet

(samma som fill strategiskt

mal 4).
Grundskole- Alla elever fér en under- Uppfylls ej Se kommentar fill strategiskt mal 4.
ndmnden visning som praglas av

studiero (samma som till
strategiskt mal 4).

Grundskole- Alla verksamheter ska ha ett Uppfylls ej Se kommentar fill strategiskt mal 5.
namnden systematiskt trygghetsarbete
(samma som fill strategiskt
mal 5).
Gymnasie- och N&mnden ska klara sitt Uppfylls Se kommentar fill strategiskt mal 8.
arbetsmarknads- grunduppdrag (samma som
ndmnden till strategiskt mal 8).
Kommunstyrelsen Inget eget mal. Uppfylls ej Polisen har under 2023 uppdaterat sin I&gesbild som gbrs vart-

annat ér. Vivalla definieras fortsatt som sarskilt utsatt omréde
samt Varberga och Oxhagen som riskomréden. Vivalla har en
oféréndrad utveckling men Varberga och Oxhagen har en
positiv utveckling.

Arbetet med att viinda och stérka utvecklingen inom dessa
omrdden har fortsatt tillsammans med polisen och ar fortsatt

prioriterat.
Kultur- och Ett livsl&ngt I&rande for alla. Uppfylls ej En projektplan har skapats for att anvénda ESF-medel for att
fritidsndmnden bek&mpa barnfattigdom och frémja meningsfulla fritidsakti-

viteter fér barn och unga. En projektorganisation med delta-
gande frén flera verksamheter har bildats for att stérka arbetet
och identifiera nya behov, sdrskilt i Vivalla. Utmaningar kvarstar
med drogrelaterad kriminalitet som pdverkar upplevd trygghet
och begrdnsar mojligheter till hdlsofrémjande fritidsaktiviteter.
Naturskolan samarbetar for att I&ta manniskor med olika kul-
turell bakgrund uppleva naturen positivt. Okad otrygghet p&
platser ddr verksamhet bedrivs har inneburit inférande av per-
sonallarm samt andra atgdrder. Utmaningar framdt inkluderar
tagg i omkladningsrum, minskade 6ppettider pd offentliga
toaletter, minskat ensamarbete, och tillséttning av dubbelbe-
manning med potentiellt 6kade kostnader. Samarbeten och
riktade bidrag frén civilsamhdllet aktiverar omrdden och stér-
ker vuxenndrvaro samt trygghet i partnerskapsomréden.
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Socialndmnden

68O

Socialnédmnden har
verksamhet som i samarbete
med andra bedriver socialt
arbete i Vivalla.

Inga utsatta omrdden 2027.

Uppfylls

Uppfylls ej

Under dret har ndmndens lokalt baserade verksamhet i Vivalla
omformats till R&d och stéd Vivalla, och ddrmed bytt inriktning
frédn myndighetsutdvning till utférarverksamhet. Under hdsten
har en samverkansinriktad verksamhet byggts upp, med mdlet
att ge fordldrar och familjer atftraktiva erbjudanden om att
tilhandahalla 1attillgangligt stéd. Ett néra samarbete har eta-
blerats med fdrskolor och skola i omrddet.

Vi &r med och utvecklar en attraktiv stad d&r ménniskor trivs,
vill bo och verka. For att klara den utmaningen &r det viktigt
att vi har ett hoégt fértroende och att vi angér alla érebroare.
Vijobbar aktivt med bdde utveckling av omradet och véra
fastigheter, sociala insafser och akfiviteter fér boende samt till-
sammans med andra aktorer for att forbatira fryggheteni alla
vara omrdden och sdrskilt i riskomréden och Vivalla.
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Bygg- och Tilgdngen p& detaljplane- Uppfylls ej
miljondmnden lagd mark fér bostéder ska
motsvara marknadens efter-
frdgan.
Bygg- och Detaljplaneringen ska Uppfylls ej
miljéndmnden vara effektiv.
Funktionsst6ds- Funktionsstédsndmnden Uppfylls ej
namnden Atar sig att arbeta fér mer
andamdlsenliga lokaler
fér ndmndens utférande-
verksamheter utifran
malgruppens behov.
Vard- och Arbeta fér dndamdals- Uppfylls
omsorgsndmnden  enliga boendeformer utifrén
malgruppens behov.
&8O Vi bedriver affarsmdassig Uppfylls
samhallsnytta pd& ett fram-
gdngsrikt satt och bidrar till
att skapa en trygg, hdllbar
och attraktiv stad.
&8O Véra bostéder och lokaler Uppfylls

moter kundernas efterfrégan
och behov.

Under 2023 har detaljplaner som innehdller 500 bostader vun-
nit laga kraft. Behovet av nyproducerade bostéder utifrdn
befolkningsdkningen var 682. Ytterligare tre detaljplaner som
innehdller totalt 75 bostdder har antagits, dock har dessa
detaljplaner &verklagats, varfér dessa inte kan réknas med i
indikatorn. Flertalet detaljplaner som innehdller en betydande
mdangd bostdder ar under framtagande. | CV-omrddet, Bjork-
lunda och Aspholmen fér att ndmna ndgra, vilket gér att fill-
férseln av bostader fill planreserven éver ett Idngre tidsspann
anddé beddms motsvara befolkningsékningen. Detaljplane-
enheten har under dret jobbat fram 24 detaljplaner fér anta-
gande, vilket &r det hdgsta resultatet sedan 2016.

Utfall medianvarde pd antal ménader frdn planuppdrag il
beslut om antagande fér drets antagna detaljplaner ligger
nagot hégre dn malvardet. Ldngden pd processen for en
detaljplan beror pd ménga parametrar sGsom utredningsbe-
hov, prioritet av fastighetsdgaren/bestdllaren i att pdbodria och
driva planarbetet framat, samt komplexiteten i &rendet gene-
rellt. En annan faktor som kan pdverka &r byte av planhand-
ldggare under processen. Bland de antagna detaljplanerna
finns tvd detaljplaner som sticker ut med extremt Idng hand-
I&ggningstid. P& grund av ldnga och omfattade utredningar
och processer 6verstiger fiden 100 manader, vilket bidrar till att
hdéja medianvardet. Detaljplaneprocessen utvarderas arligen
for att kontinuerligt analysera och férbattra/korta ledtiderna.

En behovsanalys utifrdn funktionsstédsomrddets lokalbehov ér
gjord infér framtagande av den kommundvergripande lokal-
forsériningsplanen (LFP). Effekten under &ret ar en mer sam-
manhdllen process for behovsbeskrivningen i férvaltningen.
Forvantade effekter framledes dr kad tillgdng fill lokaler och
lokaler som battre motsvarar verksamhetens behov.

Under d&ret har Funktionsstédsndmnden drabbats av sanktions-
avgift pd grund av icke verkstallda beslut med anledning av
lokalbrist. Det finns en stor utvecklingspotential gdllande lokaler
och lokalsamordning. Idag finns brister gdllande informations-
dverféring, uppdaterade dokument, bristfalliga lokaler, l&dng
handldggningstid, dubbelarbete samt otydlighet i rutiner. Dess-
utom ses att detta paverkar arbetsmilion for chefer negativt.

Regelbunden dialog finns med boendesamordnarna utifrén
behovet av inriktning p& vard- och omsorgsboendena. | det
ingdr att skyndsamt kunna stalla om permanenta platser fill
korttidsplatser dé behovet av korttidsplatser ékar. Vid behov
andras inriktning pd& en avdelning for att méta befintligh behov.
P& s& satt har kon till korttidsplatser kunnat hdllas pd rimlig nivé
och kommunen har undkommit betalningsansvar. Detta har
aven bidragit till att individer fatt hjdlp och stéd utifrén behov.
Arbetsgruppen "Miljé som mojliggér” arbetar med fragor kring
funktionella lokaler, milider och valfardsteknik i syfte att dka
forutsattningar fér en personcentrerad vard pd vérd- och
omsorgsboende.

Vi utvecklar fér framtiden med méjlighet till bilpoolsdelning,
alternativa fransporter och energidelning mellan fastigheter for
att bade hdlla nere kostnaderna fér boendet och miljén.

Vakansgrad pd boende under 2 % och inom lokal under 10 %.
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Strategiskt mal 13: Inom och mellan vara stadsdelar behdvs fler och mer varierade bostadstyper

N&amnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Némndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Bygg- och Bygg- och miljondmnden ska  Uppfylls Detaljplaneenheten arbetar kontfinuerligt med aftt skapa en

miljondmnden sékerstdlla en variation av variation av bostadstyper och funktionell blandning i kommu-
bostadstyper inom och mellan nen. Tillsammans med fastighetsdgare arbetar verksamheten
stadsdelar. for att utveckla jémlika och trygga uppvaxtvillkor, dér det finns

mojlighet att bo kvar i ett omrédde genom livets alla skeden
och skeenden. Under arbetet med detaljplaner samarbetar
planhandldggaren med interna kompetenser och utifrdn olika
strategiska dokument tas férslag pd utveckling fram. | de fall
detaljplaneprojekten ar av mindre omfattning kan det vara
svart att skapa en variation, men vid stdrre bostadsprojekt finns
goda méjligheter fér funktionella blandningar av bostadsty-
per. Under &ret har verksamheten redogjort for hur antagna
detaljplaner under &ret bidrar till 5kad bostadsvariation i omrd-
det. Redogorelsen visar att det finns en variation i tre av fyra
antagna detaljplaner.

&8O Vi har en tydlig stadsutveck- Uppfylls ej Vi arbetar med stadsdelsutvecklingsplaner men pdverkar bara
lingsplan och jobbar utifrdn en i viss man forutsattningar for varierande bostadstyper. Vi kan
stadsutvecklingsprocess. bygga olika typer av hyrboenden.

Strategiskt mal 14: Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for féretag att véxa och etablera sig i

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Némndens/bolagets kommentar till maluppfyllielsen

Bygg- och Detaljplanelagd verksamhets-  Uppfylls Under d&ret har Detaljplaneenheten arbetat fram detaljplaner
miljondmnden mark ska motsvara med cirka 120 ha verksamhetsmark. Dock har detaljplanen for
marknadens efterfrdgan. Torsjo 13:2 dverklagats, vilket gor att utfallet utifrén drets lag-

akraftvunna detaljplaner blir 5 ha och malet uppfylls ej. Ett fler-
tal detaljplaner for verksamhetsmark &r under framtagande.

Bygg- och Bygg- och milidnédmnden ska  Uppfylls ej Utifran delutfall NKI uppfylls mdlet. Flera myndighetsomraden

miljondmnden ge god service fill féretag som ser dock en ndgot nedatgdende trend. Det talas om en effekt
vill véxa och etablera sig dar NKlI-resultatet ofta gdr att koppla till konjunkturen. Informa-
i Orebro kommun. tion ar ett av de omrdden dar betygen jamférelsevis varit I&dgre

och insatser har gjorts i verksamheten utifrdn detta. En gemen-
sam lotsfunktion p& Miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen
och Teknik- och servicefdérvaltningen har utsetts. Lotsen verkar
Overgripande for férvaltningarna och syftet ar att dverbrygga
och hjdlpa aktérer hela véigen och agera samlat inom kom-
munen. Bygglovsavdelningen har tillsatt en bygglovsservice-
handlaggare for att 6ka kvaliteten och enhetligheten pd de
svar som ges ndr medborgare hér av sig med frdgor. Detta tros
ha en positiv inverkan p& NKI dver tid.

Kommunstyrelsen Inget eget mal. Uppfylls Kommunstyrelsen har gett stéd till dvriga ndmnder for att i linje
med nuvarande Ndringslivsprogrammets fem huvudomréden
skapa basta méjliga forutséttningar for att nya féretag ska star-
tas, befintliga féretag ska véxa och nya etableringar komma
till. Arbetssatt har utvecklats som lyfter Orebro som en attraktiv
plats fér nya investeringar. Det handlar om s&vdl det proaktiva
arbetet med stark offertberedskap, marknadsféring och verk-
samhetsmark, till det mer reaktiva arbetet med att ta hand om
inkomna forfrdgningar. Satsningen pa Tillvéxt- och arbetsmark-
nadspaketet for att sdkra kompetensférsériningen har givit
goda resultat och under 2023 har ett férvaltningsdvergripande
etableringsteam startats samtidigt som antal féretagsbesdk
O6kat. Intern samverkan, mellan nédmnder inom kommunen,
samt extern samverkan, genom bl.a. Business Region Orebro,
Stockholm Business Alliance och Business Sweden, ar fortsatt
viktiga nycklar for fler nyetableringar av verksamheter utifrén.
Néringslivet i Orebro kommun kan uppvisa en stark utveckling
Over tid, vilket bidrar till den goda investeringsviljan.
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Strategiskt mal 14: Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt fér foretag att véaxa och etablera sig i

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Némndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Markplanerings-
och exploaterings-

namnden

éBO

Orebroporten

Brebroporten

Orebroporten

Orebroporten

Orebroporten

Orebroporten

Tilgdngen p& kommunagd
planlagd mark for verksamhets-
etableringar ska vara god.

Uppfylls

Vi har en effektiv byggprocess
med God arkitektur, Hallbart
byggande och Smart stad
som grundstenar.

Uppfylls

Kompetensforsorjning/projekt
SmartMove.

Uppfylls

Orebroporten marknadsfér
lediga lokaler, ledig mark och
samarbetar med marknadens
dvriga aktorer.

Uppfylls

Orebroporten tillhandahdller
valanpassade lokaler fér
féretag och verksamheter
samt har beredskap med
byggklara byggratter.

Uppfylls

Orebroporten har flera

storre utvecklingsfastigheter

i fastighetsportfolien dar for-
beredande arbete bedrivs for
att méjliggdra framtida explo-
ateringar av bade Orebro-
porten och av marknaden.

Uppfylls

Orebroporten arbetar med
att utveckla starka kluster,
kvarter och stadsdelar.

Uppfylls

Orebroporten arbetar aktivt
med att fa fram nya bygg-
ratter fér marknadens behov.

Uppfylls

R&dande konjunkturlége har gjort att efterfrdgan pd& byggklar
verksamhetsmark har minskat nédgot samt att viss redan anvi-
sad mark har &tergatt till kommunen. Tiden frdn paboérjad mar-
kanvisning till ingdnget képeavtal ar ldngre én tidigare. Trots
detta ar efterfrégan fortsatt hog, dock finns det svarigheter att
matcha efterfrdgan pd mark kontra tilgdngen pd& byggklar
verksamhetsmark utifrdn dnskemal om storlek och lage. Fér

att fortsétta vara en attraktiv kommun och sdkerstalla viktiga
etableringar inom kommunen och regionen dr det viktigt att
kommunen har tillgdnglig byggklar mark att sdlja. Fér att detta
ska uppnds maste flera av kommunens ndmnder samverka for
att n& malet.

Under 2023 har bolaget, i samverkan och i samarbete med
flera olika aktorer, fortsatt att utveckla Smart Move.

For férsta gdngen har vi under 2023 drivit Idpande positione-
rande kampanjarbete.

Arbetet med "kommunkampanjerna™ har fortsatt. Har kan
namnas "Orebros Most Wanted”. En kampanj dér vi samlade
13 av Orebros IT-féretag fr en gemensam insats med malet
att positionera Orebro som IT-stad.

Ett omfattande omtag av sajten, thesmartmove.se, har ocksa
pdborjats under aret. Har handlar det om nytt och i hégre
grad malgruppsanpassat innehdil.

Annonsering sker I6pande av lediga lokaler via ett flertal olika
portaler och platser.

Orebroporten erbjuder féretag och verksamheter vélanpas-
sade |6sningar i befintliga byggnader och har &ven ett antal
byggklara byggratter vilket mdjliggér nya byggnader om inte
oévriga fastighetsmarknaden kan méta upp och erbjuda loka-
ler.

Orebroporten arbetar med utveckling av Kvinnerstaomrédet
och har p&borjat arbetet med utvecklingsplaner fér Syampen-
terminalen och fér Virkeshandlaren p& Aspholmen.

Under 2023 har Orebroporten deltagit i arbetsgruppen fér
att stérka hela sédercity och Conventum, ett flertal mindre
utvecklingsprojekt har genomfoérts p& Eyraomrédets arenor
samt ett dvergripande utvecklingsarbete pdagdr fér omrédet.

Kontorsklustret i kvarteret Kexfabriken har stérkts med ett nytt
kontorshus; kexen véstra och tecknande av hyresavtal fér
kexen Ostra for att fortsétta utvecklingen under 2024. Parallellt
med detta pagdr dven detaljplaneprocess fér att majliggéra
kommande steg i denna utveckling.

Orebroporten driver ny detaljplan fér Kexfabriken 1-3 vilket
skapar nya byggratter for kontor och bostéder. For Virkeshand-
laren 11 och Malaren 19 har Orebroporten beviljats positivt
planbesked vilket ger nya byggratter for bostéder och kontor
inom 3-5 Ar.

Strategiskt mal 15: Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sjalvférsérjande pa klimatsmart energi

N&amnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Némndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Bygg- och
miljondmnden

Inget mal.

Bygg- och milidnédmnden har i OSB utpekat huvudansvar fér
strategiskt mal 15. Namnden gér bedémningen att verksam-
heten inte kan bidra till detta mal utifrdn ndmndens ansvars-
omrdden och gdllande lagstiftning.
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Strategiskt mal 15: Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sjélvidrsérjande pa klimatsmart energi

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Némndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Kultur- och
fritidsndmnden

Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Teknik- och
servicendmnden

Futurum

Futurum

Futurum

Ett hallbart och
resurseffektivt arbete.

Oka klimatsmart energi-
produktion inom ndmndens
fastigheter.

Uppfylls

Teknik- och servicen&mnden
ska starka attraktivitet for
féretag genom att erbjuda
klimatsmart energi i vart
gasnat.

Uppfylls

M@l 2030, Fossilfri fordonspark.
Delmal 2025

- Samtliga av Futurums
personbilar ar fossilfria

Uppfylls

- Minst 50 % av bolagets tunga
lastbilar ska drivas av el,
biogas eller vatgas

- Minst 60 % av bolagets

arbetsfordon under 2 ton ska
vara fossilfria.

Delmdl 2027
- Samtliga av bolagets l&tta
lastbilar ska vara fossilfria.

Mal 2030, Minskad klimat-
pdaverkan i var férvaltning
och i byggprojekt.

Delmal 2023

Upphandlingsmyndighetens
kravniva fér minskad klimat-
pdverkan:

Uppfylls

- Klimatpa&verkan fr&n
respektive projekt ska i slut-
berdkningen inte 6verstiga
235 kg CO2e/m2 BTA. Siffran
235 kg CO2e/m2 BTA avser
modulerna A1-AS.

Ma&l 2030, 5 % av vart totala
elbehov tacks av egen-
producerad el.

Delmal 2023
-3%.

Uppfylls ej

Uppfylls ej

©)

Att arbeta mot malet om att blir 100 procent sjalvférsériande
pd klimatsmart energi krdver en omfattande och strategisk
satsning inom olika omraden. De féréndringar som gors inom
ndmndens verksamheter gérs med tanke pd miljdmdassiga

mal och mindre atgdrder genomférs inom flera verksam-
heter. Under dret har t.ex. laddstolpar for elbilar satts upp i
Annaboda och behovet av effektivare avfallshantering lyfts
fram i kommunens investeringsplan. Men d& n&émndens verk-
samheter, inom manga omraden, inte sjdlva har radighet 6ver
exempelvis lokalanpassningar som genomférs av fastighetsa-
gare eller inkép av fordon som skdts av annan férvaltning finns
utmaningar att effektivt bidra till det kommungemensamma
strategiska malet.

Inom kommunens fastighetsinnehav finns stor del av &égandet
inom ndmndens ansvar. Under aret har en utredning pdborjats
som visar p& potential och férslag till férbattringar inom energi-
férsoériningen till de mest energikrdvande fastigheterna. Utred-
ningen gérs tillsammans med OBO och syftet &r att férsdka
likstélla ndmndens fastighetsbestdnd med kommunkoncernens
ndr det kommer fill styrning och automatisering. Arbetet kom-
mer att fortsatta kommande &r och ekonomi fér att kunna
utféra &tgérder behover sékras framat.

Under 2023 har det bedrivits ett aktivt arbete for att f& nya kun-
der att ansluta sig till gasnatet. Dialog har férst med flera stora
féretag men ingen av dem har an sd lange tagit steget for att
safsa pd& biogas. Den skatt som inférdes pd biogas under 2023
har medfért att biogasen inte &r lika ekonomiskt férdelaktig vil-
ket ocksa har lett till en minskad vilia att ansluta sig. Trots detta
finns mindre féretag som har en vilja att ansluta men inga avtal
har tecknats an. Under &ret har det identifierats ett behov av
att informera och sprida kunskap om biogas i vart nédromrade.
Ett samarbete kring informationsmaterial har initierats tillsam-
mans med Region Orebro I&n och Biogas Ost.

Det finns en genomférandeplan for detta och den 16per pd
utan anmarkning.

Mycket hander p& marknaden just nu och nya schabloner
kommer att tas fram vilket medfér att Futurum kommer att
behdva se dver mal under 2024.

AR 2022, 2,6 % AR 2023, 2,8 % (Mdlet hade uppfyllts under 2023
om inte soltimmarna hade varit under normalér). Planerade
investeringar foér 2023 gdllande solceller har pausat pga. dnd-
rade fortsattningar pd elmarknaden. Bolaget arbetare vidare
med frégan och kommer under 2024 att dven fitta pd andra
energildsningar.
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Strategiskt mal 15: Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sjélvférsériande pd klimatsmart energi

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Némndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Kumbro Kumbro Vind AB ska optimera  Uppfylls Kumbro majliggér en maluppfyllelse for dgarna. Se nuldgesd-
produktionskapaciteten efter versikt for bolagen.
agarens behov.

(o]:10} Obokoncernens energibehov  Uppfylls
ska komma till 100 % frén for-
nyelsebara kallor.

Orebro Parkering Vid inkép av mediafdrsérining  Uppfylls Inkép sker genom Kumbro och Orebroporten.
ska Orebro Parkering vdlja
100 % férnybar el och 100 %
fornybar eller &tervunnen fiérr-

varme.
Orebro Parkering Elférbrukningen i Orebro Uppfylls ej Orebro Parkering férfogar inte dver n&gra ytor att anldgga
Parkerings egna anldggningar solcellsanlédggning pa.

ska fill minst 25 % komma fran
egen elproduktion.

Srebroporten Under 2023 driftsétts nya Uppfylls Under 2023 har Orebroporten installerat 3 nya solcellsanlégg-
solcellsanlaggningar p& ningar p& Mdalaren 19, Kexfabriken 2 och Tankbilen 1.
Tankbilen 1, Mé&laren 19,
Kexfabriken 2. Vi fortsatter att
identifiera nya maéjligheter
och férbereda for framtida
anlédggningar.

Strategiskt ebro kommunkoncern ska energiférbrukningen minska och energieffektiviseringen

Ndmnd/Bolag Malformulering Madluppfyllelse | Namndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Bygg- och Bygg- och miljondmndens Uppfylls D& ndmndens verksamhet inte har ndgon drift eller produktion

miljondmnden verksamhet ska f& kunskap utan endast bestdr av kontorsverksamhet har det varit svért
om hur man kan energi- att hitta konkreta atgdrder fér att spara energi i Citypassagen.
effektivisera pd jobbet. Lokalerna bedéms vara energieffektiva fér andamdlet. | de

diskussioner som forts blir det tydligt att ndmndens pdverkans-
maojligheter ligger inom den myndighetsutdvning som utfors. Eft
exempel pd atgdrder som vidtagits finns inom livsmedelskon-
frollen, ddr inspektérerna har tagit fram material for att i sam-
band med inspektioner ocksd informera om hur verksamheter
kan minska matsvinn. Detaljplaneenheten har rensat i sina digi-
tala mappsystem, i syfte att minska behovet av serverutrymme.

Funktionsstods- Funktionsstédsndmnden Uppfylls Massvis med goda exempel utifrdin ekologisk och social hall-

namnden Atar sig att fortsatta barhet har lyfts ur ett verksamhetsndra perspektiv. Flera av de
kompetenssatsningen exempel som lyfts fr&n verksamheterna har en positiv ekono-
i ndmndens verksamheter misk effekt (ekonomisk hdllbarhet). Funktionsstédsnédmnden
kopplat till hallbarhet grunduppdrag kan kopplas till social hdllbarhet déremot blir
och Agenda 2030. det svarigheter att arbeta fér den ekologiska héllbarheten

utifr@n servicemottagarnas sjalvbestdmmande, inflytande och
delaktighet. Utifrdn ovan ndmnda aktiviteter som p&gdar i verk-
samheterna ar bedémningen att malet uppfylls.

Férskoendmnden Inget mal. Férskolendmnden har inte satft en indikator kopplat fill detta
mal d& besked getts att elanvandning inte kan brytas ned till
respektive foérvaltning och anvéandare. Det &r darfér omajligt
att séga om malet uppfylits eller ej.

Grundskole- Inget mal. Samma kommentar som Férskolendmnden ovan.

ndmnden

Gymnasie- och Att minska elférbrukningen. Uppfylls Namnden féljer Orebro kommuns strategi fér miljdanpassat

arbetsmarknads- byggande och fortsatter att bidra till minskad elféribrukning

ndmnden genom medvetna val vid om- och nybyggnation. Beddm-
ningen ar att dtgarderna bidrar fill en fortsatt energieffektivi-
sering.
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Strategiskt mal 16: Inom Orebro kommunkoncern ska energiférbrukningen minska och energieffektiviseringen 6ka

Namnd/Bolag Malformulering Maluppfyllelse | Némndens/bolagets kommentar till maluppfyllelsen

Kommunstyrelsen

Kultur- och
fritidsndmnden

Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Socialndmnden

Teknik- och servi-
cenamnden

Vard- och omsorgs-
ndmnden

Inget eget mal. Uppfylls ej
Ett hdllbart och Uppfylls ej
resurseffektivt arbete.

Minska energiférbrukningen Uppfylls
och &ka energieffektivise-

ringen inom fastighets-

bestdndet.

Socialndmndens energi- Uppfylls
férbrukning fér 2023 &r lagre

an 2022.

Teknik- och servicen&mnden Uppfylls ej
ska minska elférbrukningen.
Medvetenheten om energi- Uppfylls

férbrukning och energi-
effektivisering ska 6ka genom
att alla enheter gérigenom
miljdchecklistan.

Samtliga ndmnder och kommunala fastighetsbolag har haft i
uppdrag att féresld och genomféra energibesparande atgar-
der. Flera saker har genomférts men det behdvs ytterligare
insatser for att energifériorukningen kontinuerligt ska minska. |
kommunens egna fastigheter saknas till viss del mojligheter att
mata atgardernas effekter. Under 2023 har arbetet pdborjats
med en ny uppfdljningsmodell som ska synliggdra klimatut-
slappen frén Orebro kommunkoncern och det geografiska
omrddet, samt redovisa relevanta indikatorer. Inom hela ener-
giomradet har de kommunala bolagen fortsatt att bedriva ett
systematisk energiarbete i framkant. Bedémningen ar att malet
delvis ar uppfyllt.

Inom Kulturkvarteret har en hdllbarhetschecklista fér evene-
mang utvecklats fér att stédja héllbara arrangemang samt
uppmuntra externa aktérer till miljidvanligt resande. En krit-ro-
bot har képts in for linjemarkering pd fotbollsplaner, vilket
bidrar fill minskade driftkostnader samt transportbehov fill och
frédn planerna.

Bio Roxy dvervager inkép av en mer energieffektiv projektor,
men ddr nuvarande budget dr begransande. Energieffektivi-
sering har genomférts i motions- och konstsnéspdaren dar en
temperaturgivare anvands for att producera konstsnd ener-
gieffektivt. Dialog férs med fastighetséigare och civilsamhdallet
for att frdmja klimatsmarta val. Bidragsansdkningar for investe-
ringar som avser energieffektiviseringar, klimatsmarta val eller
satsningar pd en mer hdllbar anldggning prioriteras. | det nya
bidragsreglerna som under éret har implementeras ar miljé
och klimat ett av hdllbarhetskriterierna.

F&r att bidra fill att minska energiférbrukningen och éka energi-
effektiviseringen inom kommunkoncernen har némnden inom
sin verksamhet inventerat energifériorukning i fastighetsbestdan-
det. Utredningen har skett enligt prioriteringsordning dar storst
potential till energieffektivisering gdr forst. Atgdrder i fastig-
heterna féreslas dar dven trolig effektvinst kommer redovisas.
For att géra de atgarder som behdvs kommer medel behéva
avsdttas under kommande ar.

Alla enheter har arbetat med kommunens stédmaterial i arbe-
tet for en ekologiskt héllbar verksamhetsutveckling, den s.k.
Miljdchecklistan. Verksamheterna arbetar vidare med valda
akftiviteter utifrén den genomgdéng checklistan stédjer.

Den markanta sénkningen av elférbrukning per belysnings-
punkt beror bland annat pd fler LED-ljuskdllor, mer arbete med
styrning (exempelvis nattsénkning) samt nya kablar som bidrar
till minskade energiférluster. In- och utldckage paverkar elfér-
brukningen for Vatten- och avloppsverksamheten. | somras
upptdcktes ett par stora Idckage pd ledningsndtet vilket efter
Atgdrd minskade var vattenproduktion betydligt. Inldckaget
pd ledningsndt i samband med hdstens skyfall 6kade belast-
ningen och dérmed elférbrukningen pd reningsverket. Aven
om elférbrukning per belysningspunkt har minskat vilkket &r posi-
tivt uppnds inte ndmndmadlet. Under 2024 vantas kommunens
nya klimatstrategi antas vilkken bland annat innehdller nya mail
féor minskad elférbrukning vilkket medfér att arbetet behdver
intensifieras ytterligare.

Namndmdlet uppnds bl.a. genom att 6ka medvetenheten om
energiférbrukning och energieffektivisering hos medarbetare.
Samverkan med fastighetségare kravs fér att gemensamt
kunna arbeta med energibesparande atgdrder. Majoriteten
av verksamheterna har under dret gatt igenom miljochecklis-
tan foér att ka medvetenheten om miljé- och hdallbarhetsfrd-
gor. Vérd och omsorgs ledningsgrupp har beslutat att det ska
finnas miljdombud i alla verksamheter. Miljdombudet ska vara
verksamhetens kontaktperson i miljé- och hdllbarhetsfrédgor
och sprida kunskap och erfarenheter inom dmnet samt vara
stod for kollegor. Det finns en omradesdvergripande arbets-
grupp dar miliéfrégor lyfts och hanteras vid regelbundna
moten.
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Strategiskt mal 16: Inom Orebro kommunkoncern ska energiférbrukningen minska och energieffektiviseringen 6ka
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Kumbro

Ldnsmusiken

68O

Orebro Parkering

Orebro Parkering

Orebro Parkering

Brebroporten

Brebroporten

Orebroporten

Orebroporten

Resurseffektivare stad.

Inget eget mail.

Vi ska minska var energi-
férbrukning med 50 % frén
matdret 2017.

Verka for erbjudande av fler
kollektiva mobilitetsldsningar.

Vid ink&ép av tjanster ska
leverantérens transporter ske
med klimatsmarta fordon.

Egna fransporter och tjénste-
resor ska ske klimatsmart.

Minska klimatavirycket fran
var verksamhet. Infér varje
beslut ska hdllbarhetsaspekt
vagas in. Infér beslut ska
vardering goéras av beslutets
bidrag till/pdverkan p&
ekologisk, ekonomisk och
social hdllbarhet.

Inbyggda produkter och
material ska vara héllbara.
Minst 80% produkter och
material i stérre ombyggna-
tioner och 90 % i nyproduktion
ska klara kriterierna for klass A,
B eller vara Orebroporten-
markta enligt Sunda Hus
miljddata.

F&r all nyproduktion ska det
tas fram eft projektspecifikt
mal om utsldpp av véxthus-
gaser for produktionen.

Orebroporten har satt mail
som d&r anpassade utifrdn de
verksamheter som bedrivs

i bolagets best&nd, dar fjérr-
varmefoérbrukning beddms
kunna bli lagre &n dtagand-
ena men elférbrukningen inte
beddms kunna sénkas enligt
Atagandena.

Forstudie
pAagdr

Uppfylls ej

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls ej

Uppfylls

Uppfylls ej

Uppfylls ej

Kumbros plattform fér Smart och Séker stad majliggdr och visu-
aliserar data s& att effekt- och energieffektivisering kan ske.

For det strategiska malet gdller att verksamheten under 2023
gdr berdkningar/undersdker och att styrelsen férst 2024 tar
beslut om matbara mal samt nivaer for maluppfyllelse.

Styrelsen har utforskat marknadens utbud av bilpoolsiésningar
och delningstjé@nster for bilar.

Képer fj@nster av Teknik- och serviceférvaltningen och vaktbo-
lag som kér med klimatsmarta fordon.

Studieresa fill Vasterds skedde med gemensam busstransport.

Hallbarhet spanner 6ver hela verksamheten och hdllbarhet
ska dven véagas in i samtliga beslut som tas. Det &r en hdg
ambition som vi inte riktigt lever upp fill @Gnnu. Det finns inget
arbetssatt eller verktyg for att fdnga upp detta och sdkerstdlla
att det blir av i varje enskilt beslut. En standig dialog om hail-
barhet bidrar dock till att hela verksamheten jobbar aktivt med
hallbarhet pd ett tydligt satt. Hallbarhet &r sarskilt tydligt for
férvaltare, drift- och fastighetstekniker och projektledare.

Sundahus nyttjas i alla stérre projekt och allt fler &r bekvéma med
systemet. Generellt ligger vi runt malnivan. Viktigt att veta ar att
vi valt att dokumentera fler produkter &dn vad som krévs enligt
Miljdbyggnad. Den kategori som vi valt att Idgga fill &r produkter
inom el, som t.ex. belysning, armaturer och tekniska system.

Om denna kategori réknas med klarar vi inte mdlsattningen.

Detta har &nnu inte varit aktuellt, det har inte tillkommit ndgon
nyproduktion &dnnu. Dock har vi arbetat kunskapshdjande inom
detta omrdde och ett examensarbete har utforts for att vi ska
ha mer férstéelse for vilka val som pdverkar utsl@ppsnivéerna
mest.

Arbetet med att sdnka férbrukningar fortgdr med goda resul-
tat. Mdlsattningen fér el kommer ej att klaras, detta pd grund
av att verksamhetsel ligger utanfér Orebroportens kontroll.
Kommunen &r sedan en léngre tid medvetna om detta. Just
nu pagadr dven ett koncernarbete dar nya mal/nivaer arbetas
fram. Orebroporten deltar i detta arbete.

Strategiskt mal 17.
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Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

a den biologiska mangfalden och andelen

Minska den negativa
pdaverkan pd grénstrukturen
vid exploatering genom

att tilldmpa kompensations-
principen.

Sd&kerstalla en god tillgdng
fill gréna miljéer.

Uppfylls

Uppfylls

Under &ret har verktyg fér ekosystemtjanster utvérderats och
testats i planprogrammet fér Tybbled&ngen. Arbetet fortsétter
med att hitta en I&mplig och realistisk nivé att anvénda verk-
tyg for ekosystemtjénster genom hela planeringsprocessen.
Malet att tilldmpa kompensationsprincipen vid exploatering
har dock annu inte uppndtts.

Nagon stdérre markanvisning har ej skett under 2024 pd& grund
av rddande marknadsldge samt att planerade omrédden inte
varit fardigstéllda for att kunna markanvisas. En "lucktomt” i
Tamarinden har under &ret markanvisats dar gronytefaktor
redan anvdnds, samt ndgra mindre verksamhetstomter ddr
gronytefaktor inte varit méjlighet att tilléimpa. Planerade stérre
makanvisningar sker tidigast 2024 dar gronytefaktor kan filldm-
pas. Mdlet beddms som uppfyllt eftersom malvérdet ar satt fill
"mata” och matningar har genomférts dven om utfallet ér 0.
Arbetet kommer att fortsatta under kommande ér.
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Strategiskt mal 17: &ka den biologiska méngfalden och andelen giftfria miljéer
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Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Teknik- och servi-
cenamnden

Futurum

Futurum

Futurum

(]:70)

Orebro Parkering

Brebroporten

Orebroporten

Oka arealen ekologiskt
vardefulla marker for aft starka
biologisk méngfald, férbattra
upplevelsevdarden och bevara
kulturarv.

Uppfylls

Teknik- och servicendmnden
ska bidra till att 6ka den
biologiska mé&ngfalden och
andelen giftfria miljder.

Uppfylls ej

M@l 2030, Ett nedtaget trad
ersdtts med tva nya, mdlet
avser varje Ar.

Mal 2030, Satta 50 000 véridkar Uppfylls
per ar vid vara fastigheter,
malet avser varje ar.

Uppfylls

Oka ytor som frémijar den
biologiska méngfalden.

Delmal 2023

- Vi ska skapa tre nya
planteringsytor som frémjar
den biologiska méngfalden.

Uppfylls

I byggprocessen anvénder vi
inte material och produkter
som innehdller G3mnen som d&r
skadliga fér miljé och halsa.

Uppfylls

Bygga med klimatsmarta
material.

Uppfylls ej

I samband med byggnationer
vidtas kompensatoriska
Atgdarder ndr ingrepp gors

i naturmiljéer.

Uppfylls ej

Vi analyserar och planerar
saneringsdtgdrder p&
utvecklingsfastigheterna,
vilka genomférs om/nar
s& dar lampligt.

Uppfylls

Arealen ekologiskt vardefulla marker genom naturvardsarbete
har uppfyllts sé till vida att ndmndens verksamhet har restau-
rerat dngar, hagar och skogsbete. Drygt 40 hektar mark har
restaurerats under 2023.

Projektet Hjarstaskogen, som kopplar till SGngfagelns landskap
i Gronstrategin, &r slutrapporterat fill Boverket. Park och gata
har anlagt promenadstigar genom skogsomrddet och tagit
bort granbarkborreskadat timmer. Darefter har det aterplan-
terats buskar och tréd som i stérre utstréckning bidrar fill en
6kad biologisk mangfald. Utfasning av kemiska produkter inne-
hallande stérre mangder av risk- och utfasningsémnen enligt
Kemikalieinspektionens PRIO-databas har fortgdtt. Gallande
inkép av ekologiska livsmedel, svenskproducerade ekologiska
livsmedel och livsmedel med ursprung Sverige s& backar Mal-
fid ndgot pd grund av den anstréngda ekonomin och tillfalliga
brister pd tillgdngen av vissa ekologiska livsmedel. Under &ret
har Maltid arbetat aktivt for att 6ka inképen fran véra lokala
producenter, dock dr detta fortfarande férhdllandevis smé
volymer. Ddrav beddms mdlet som helhet inte uppfyllt.

Delmalet uppfylldes med 63 % under 2023. Bolaget bedémer
att kunna aterplantera mer tréd kommande &r och pd sa satt
uppfylla malet fill 2030.

Samtliga planteringsytor fér 2023 ar pdbdrjade/bestdllda och
kommer fardigstdlias under varen 2024.

Ingen byggnation ar p&borjad.

En workshop kring biologisk méangfald har genomférts, dar
utforskades modeller fér hur man kan vérdera och rékna pd
Aatgarder for att kunna kompensera fér det som tas bort och
ersatta det med andra varden. Troligtvis inforlivas dessa krav i
uppdateringen av miljdbyggnad. Planen dar att lyfta in detta i
ndsta nyproduktion. Fastigheterna har dven inventerats for att
faststalla vikka naturvérden som finns idag.

P&gar, detta kommer att ta manga ar. Arbetet har tagit stora
steg framdat avseende Virkeshandlaren och Pappersbruket 13.
Det rér sig om omfattande atgarder som Gven mdste synkroni-
seras med avflyttning/rivning och féréandring.

Strategiskt mal 18: Sékra en hdllbar vattenférsérjning
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Kommunstyrelsen

Inget eget mail. Uppfylls

Kommunstyrelsen har gett stdd till forvaltningar under dret med
kontinuitetsplanering som syftar till att identifiera sarbarheter i
de samhdlisviktiga verksamheterna och ta fram &tgdarder for
att sakerstalla att verksamhet kan fortgd éven vid olika typer
av stérningar. Ett omrade som regelmdssigt identifieras som har
stor pAverkan pd& verksamheterna ar vattenférsérining.

Kommunstyrelsen har gett stdd till Teknik- och serviceforvalt-
ningen i analys och skyddsatgdrder for dricksvattenproduktion
och distribution.
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Strategiskt mal 18: Sdkra en hdllbar vattenférsérjning
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Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Markplanerings-
och exploaterings-
ndmnden

Teknik- och
servicendmnden

Teknik- och
servicendmnden

Oka &terstallandet av
vatmarksmiljider och
vattendrag for att motverka
klimatpdverkan, frémja
biologisk méngfald och
grundvattenbildning.

Uppfylls

Oka redundans i dricks-
vattenférsériningen och
mota framtida behov.

Uppfylls

Dricksvattenforsorining ar
en del i den kontinuerliga
Sversiktsplaneringen..

Uppfylls

Teknik- och servicendmnden
ska verka for att dka for-
nyelsetakten av kommunens
ledningsndat for en héllbar
vattenforsdrining.

Uppfylls ej

Teknik- och servicendmnden
ska verka fér en minskning
av in- och utlackaget p&
kommunens ledningsndt.

Uppfylls ej

Arealen anlagd och restaurerad vatmark genom naturvards-
arbete har uppfyllts sé till vida att ndmndens verksamhet har
arbetat med atervatning, vatmarker och biotoprestaurering
pd mark och i dar och vattendrag under dret. Drygt 31 hektar
har restaurerats under 2023.

Vad gdller &tervatning ar det svart att uppskatta faktiskt paver-
kade arealer dé& dven omrdden kring direkta dtgdrder pdver-
kas positivt p& grund av ett generellt fuktigare lokalklimat.

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen ar remissinstans till Tek-
nik- och servicendmnden gdllande éversyn av vattenskydds-
omrdden. Férvaltningen reviderar nytt vattenskyddsomréde
Svartdn, vilket fortfarande &r en utmaning att definiera bade
vad gdller omfattning och féreskrifter. Regionen Orebro Ién har
forslag till vattenférsériningsplan pd remiss, darefter ar planen
att Orebro kommun tar fram en kommunal vattenférsdrinings-
plan.

Dricksvattenfdrsérining i dversiktlig planering handlar bédde om
planering for nya system for vattenforsérjining, om férdréjnings-
ytor fér vattnets framfart i landskapet som dkar grundvatten-
bildningen samt strategisk bebyggelseplanering ddr det finns
tekniska och ekonomiska férutsattningar fér kommunalt VA. |
programmet fér héllbar utveckling finns ett delmdal som i princip
satter ett mal att Svartdn blir vattenskyddsomrdde, vilket under
Aret har krévt mycket férarbete och kommer att krdva mer
kommunikation med verksamhetsutdvare och jordbrukarna.
Aven planeringen fér Vatternvatten finns med i den kontinuer-
liga dversiktsplaneringen.

Malvardet for snittet for férnyelsetakten under Gren 2020-2023
uppfylls endast for spillvatten dock inte for vatten eller dag-
vatten, bl.a. pga. resursbrist och genomférandekraft. Malet ér
att uppnd antalet meter (mdlvérdet) i snitt under dren 2020
2029. Beroende pa vilka projekt som utférs samt om projektet
pdagadr dver flera ar s& kommer redovisningen av antalet meter
per vattentjanst och ar att variera.

VA-verksamheten arbetar aktivt fér att minska in- och utldckaget
pa ledningsnatet. Ndmndmdlet har dock inte uppfyllts under
Aret, vilket beror pd flera orsaker. Verksamheten har haft svarig-
heter att f& in ratt data dé allt vatten inte mats i exempelvis
anl&ggningsprojekt. Fornyelsetakten pd VA-ledningar har inte
heller uppfyllts, bl.a. pga. resursbrist och genomférandekraft,
vilket ocksd& pdverkat utfallet. Sensommarens skyfall och den
bléta hésten gav dessutom eft hdgre inldckage i lednings-
ndtet. Vatten och aviopp har satt ett hégt malvarde, for att
kunna nédrma sig medelresultatet av in- och utléckage foér
samtliga kommuner i VASS (statistiken frédn Svenskt Vatten).
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Strategiskt omrade: Ndringsliv, tillvaxt, civilsamhélle och kultur

Strategiskt mal 19: Orebro kommun ska erbjuda ett utvecklande, aktivt och tryggt kultur-, fritids-
och féreningsliv oavsett var i kommunen mdnniskorna bor eller vilka de ar
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Kultur- och
fritidsndmnden

Kultur- och
fritidsndmnden

Lansmusiken

Brebrokompaniet

Orebrokompaniet

Orebrokompaniet

Grebrokompaniet

Brebrokompaniet

En pulserande plats fér alla.

Ett halsofrdmjande utbud
for alla.

Inget eget mail.

Teckna avtal med Orebros
elitidrottslag.

Varva stora mdten och
bistd arrangdrer med
planeringshjdip.

Vérva stora evenemang
och bistd arrangérer med
planeringshjdlp.

Marknadsféring av platsen
Orebro.

Att halla Orebro slott
tillgéngligt fér Orebroborna.

Uppfylls ej

Uppfylls ej

Uppfylls ej

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Uppfylls

Orebro kommun strévar efter att erbjuda ett berikande, aktivt
och sdkert kultur-, fritids- och féreningsliv dver hela staden.

Ett framgdngsrikt exempel ar samarbetet Danceyard dar
Kulturskolan och fritidsgardarna arbetar tilsammans fér att n&
ungdomar genom digitala danslektioner. Fér att géra Orebro
fill en pulserande plats stéds marknadsorienterade elitutévare.
Ekonomiska utmaningar inom malgruppen leder till skande
av alternativa trédningsanldggningar som leder fill ekonomiska
utmaningar fér némnden. Inom natur- och kultursektorn
erbjuder kommunen mdangsidiga kultur- och friluftsakfiviteter,
med fokus pd att tillvarata kulturarv och kulturvarden. Varan-
nan sommar arrangeras konstutstaliningen Open Art, som ar
en starkt bidragande faktor till ndmndmalet. Finansieringen for
ett hallbart Open Art utifrdn den beslutade Visionen, beddms
fortsatt vara en utmaning.

Orebro kommun strévar efter ett inkluderande kultur- och
friluftsliv med gratis eller subventionerade aktiviteter. Férenings-
livet i utsatta omréden prioriteras med subventioner och extra
satsningar. Utmaningar inkluderar medborgarnas férsémrade
ekonomi, 6kade kostnader for féreningslivet och behovet av
effektivisering inom offentlig sektor. Projektet med utl@ning

av digitala verktyg &r avslutat och utvarderat, med férutsatt-
ningar att fortséGtta verksamheten. Bibliotekets mobila verksam-
het har utvidgats och ndr nu férskolor och samarbetar med
fritidsklubbar. Fritidsgardarna samarbetar fér att erbjuda kost-
nadsfria eller subventionerade aktiviteter, med fokus pd part-
nerskapsomrdden. Fritidsbanken och Komtek har framgdngsrikt
erbjudit aktiviteter, och Naturskolan fréamjar tillgang fill naturen
for olika malgrupper. Subventionerade biografbesdk fér barn
och unga erbjuds samt att tillgé&nglighetsanpassningar erbjuds
for olika funktionsvariationer. Fortsatt finns utmaningar for att
hitta en hdllbar finansiering for Fritidsbanken.

Malet kan aven kopplas till omrade 1 och 4 i programmet

fér hallbar utveckling. Mélet bestér av att Orebro Konserthus
publik/besdkare i hégre grad ska spegla Orebro kommuns
demografi. Matning avseende hela Orebro Ian inriktas p& hur
val vi nér barnen i kommunerna i lanet. M&tning av publiken
sker frn och med hésten 2023 och ska ge en bild av hur publi-
ken i Orebro Konserthus ser ut. Undersékningen gérs i samar-
bete med Kulturkvarteret. For det strategiska malet galler att
verksamheten under 2023 gér berdkningar/underséker och att
styrelsen forst 2024 tar beslut om matbara mal samt nivéer for
maluppfyllelse.

Genom att teckna avtal med elitidrottsféreningarna i Orebro
bidrar vi till ett aktivt féreningsliv, satsningar pd ungdomsidrotten
och genom marknadsféring f& fler besdkare till Orebro.

Genom méten bidra fill intékter och arbetstillfallen i Orebro
och specifikt inom besdksnéringen dér méanga instegsjobb
finns.

Genom evenemang bidra fill intékter och arbeftstillféllen i Orebro
och specifikt inom besdksndringen ddr manga instegsjobb
finns. Evenemang bidrar till en god livskvalitet f6r Orebroborna.

Genom att marknadsféra platsens utbud av evenemang inom
idrott, kultur och musik bidrar vi fill att fier kan f& information
och méjlighet att ta del av det totala utbudet i Orebro.

P& Orebro slott har ett stort antal utstaliningar, guidningar,
visningar och akftiviteter arrangerats under 2023.




Orebro kommun
019-211000
orebro.se

Produktion: Advant
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