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Beslutad av Programndmnd Samhillsbyggnad 2013-10-08

. PROGRAM/PLANER uttrycker vardegrund och énskvérd utveckling av verksamheten inom Orebro kommun.
. . POLICY uttrycker ett vérdegrundsbaserat forhallningssatt for arbetet i Orebro kommun.

. . . RIKTLINJE sckerstdller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handlédggning och utférande i Orebro kommun.

HANDLINGSPLAN anger strategier och konkreta atgérder fér att né den politiska vilieinriktingen och
faststallda mal pd olika nivé&er i organisationen.




Inledning

For att Orebro ska vara en konkurrenskraftig etableringsort for savil boende som
foretag krévs attraktiva miljoer och ett rikt stadsliv. Orebro ska ocksa vara en
hallbar och klimatsmart stad.

Syftet med parkeringsriktlinjerna r att skapa tillgénglighet och bidra till en
utveckling som stodjer de mal som finns for stadens utveckling. Malen i foljande
avsnitt fortydligar mal som redan finns och syftar till att beskriva ett 6nskat
tillstand. Den strategiska inriktning som anges i det efterféljande avsnittet ska ge
stod for att fordndra parkering till det tillstand som beskrivs.

Till parkeringsriktlinjerna finns en handlingsplan som beskriver prioriterade
atgirder. I parkeringsriktlinjerna och i tillhdrande handlingsplan anvinds begreppet
’tillgdnglighet” pa manga stéllen. Definitionen av detta dr: ”Den ldtthet med vilken
medborgare och niringsliv kan na det utbud och de aktiviteter i samhéllet de har
behov av.”

Olika typer av parkering

Parkeringskunderna dr av skiftande slag och kan delas in i flera tydliga grupper.
Grupperingen innebir bade mojligheter och svarigheter. De olika kundgrupperna
kan bendmnas angoring, drende/besok, arbetsplats, boende och tillstand. Avsikten
ar att dela upp medborgarnas olika ansprak pa tillgéinglighet sa att den kan
beskrivas, mitas, regleras och foljas upp. Nedan foljer en beskrivning av respektive

grupp.

Angoring omfattar savil av- och pastigning som av- och pélastning.
Angoringsstrickor behovs som regel utmed varje fastighet. Gangavstandet &dr
viktigt for savil resor som transporter. Medborgare som anvénder fardtjénst
etcetera behdver komma néra sitt mal. Nar det géller transporter av kinsliga varor
bor avstandet mellan fordon och malpunkt vara kort.

Arende- och besoksparkering #r viktigt for social och ekonomisk héllbarhet.
Stadens ekonomiska utveckling gynnas av drenden. Uppstillningstiden behdver
inte vara sdrskilt lang. En mattlig uppstéllningstid inom rimligt avstand till malet
ger god tillgiinglighet.

Arbetsplatsparkering &r avsedd for dem som arbetar. En omfattande arbetspendling
med bil kan ge problem i form av tringsel, utglesning, forsimrad folkhélsa och
miljopaverkan. Dérfor ér det bra om fler av de arbetande viljer att ta sig till arbetet
pa annat sitt an med bil. Inverkan av tydliga parkeringskostnader eller en stramare
tillampning av formansbeskattning av parkering vid arbetsplatsen har studerats i
flera utredningar. Enligt de studier som gjorts kommer cirka 10-60 % av
bilpendlarna att vilja ett annat firdmedel om féorménsbeskattningen av
parkeringsplatser vid arbetsplatsen tillimpas. Overflyttningspotentialen #r dock &r
avhingig arbetsplatsens lokalisering och tillgang till alternativa firdmedel.

Boende, de boende vill gdrna kunna parkera sin bil inom acceptabelt gangavstand
fran bostaden. Sa ldnge parkeringsbehovet 16ses inom den egna fastigheten eller i



en gemensam anldggning som byggts for dandamalet, blir det oftast ingen konflikt
med andra kvaliteter. Om de boende didremot parkerar pa allmédnna ytor uppstar
konkurrens. Likasa om de boende inte har tillgang till en parkeringsplats dir de kan
parkera under hela dygnet. Da tvingas de att ta bilen till jobbet och medverkar
dédrmed till tringsel, luftfororeningar och ansprak pa tillgdnglighet vid
arbetsplatsen.

Tillstand att anvénda mer tillgénglighet @n vad andra trafikanter far gora. De
tillstand som ges &r avsedda att ge tillstandsinnehavaren en foérdel. En férdel hon
har legitima skiil till. Tillstand kan bland annat ges till rorelsehindrade, boende i ett
visst omrade, dgare av miljofordon och yrkesgrupper som har behov av
nyttoparkeringstillstand till exempel dar bil krdvs pa grund av arbetsuppgifterna
eller som trygghetsatgird vid obekviam arbetstid.

Infarts- och pendlarparkeringar bor ingé i kollektivtrafikbiljetten for dem som
brukar dem och didrmed inte inbjuda till annan anvindning 4n vad de ir avsedda
for. Andelen som anvinder infartsparkeringarna i enlighet med avsett d&ndamal kan
bli 14g om platsen inte regleras pa lampligt sitt, utan bara erbjuder gratis parkering.
Det finns ett starkt behov av att styra hur infartsparkeringarna anvénds. Kostnaden
behover tydliggoras for anvindaren.

Mal

Alla delar — en vél balanserad tillgéinglighet, en attraktiv stadsmilj6 och en god
miljo och bittre hilsa hinger samman. Utan god tillgénglighet utvecklas inte
staden. Samtidigt krdvs bittre miljoforhallanden med goda luft- och ljudmiljoer for
att staden ska vara livskraftig pa 14ng sikt. For att Orebro #ven fortsittningsvis ska
utgora en konkurrenskraftig etableringsort for savil boende som foretag krivs
attraktiva stadsmiljoer. Malen som foreslas dr fortydliganden av de mal som redan
finns i styrande dokument som ska bidra till att na den 6nskade stadsutvecklingen.

Att stadsutvecklingen sker i balans

Parkeringsriktlinjerna ska medverka till att gora staden tillgéinglig for alla. Orebro
ska vara en attraktiv, vacker och trygg stad med en hallbar stadsutveckling —
socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Riktlinjer for parkering ska medverka till ett
effektivt och vil balanserat resurssnalt transportsystem samt uppmuntra till att fler
viljer att ga, cykla eller aka kollektivt. Sammantaget stélls stora krav pa savil en
vil balanserad tillgéinglighet, en attraktiv stadsmilj6é och en god miljo och bittre
hilsa for att Orebro ska fortsitta utvecklas positivt och vara en attraktiv
etableringsort. Utvecklingen ska ske i balans, ddr inga sérintressen kan tillatas
konkurrera ut de gemensamma intressena.

En val balanserad tillganglighet

Utvecklingen av regionen och dess centrum &r beroende av att tillgéingligheten
fortstter vara god. Orebro #r en vixande stad och mojligheterna att né staden #r en
avgorande konkurrensfaktor. Goda mojligheter att ta sig till olika delar av staden
som gaende, med cykel, med kollektivtrafik och med bil dr férutsittningar for



tillgéingligheten. Utgdngspunkten for parkeringsriktlinjer for Orebros stadskirna ir
att arbeta med en vil balanserad tillgdnglighet for alla trafikslag, vilket innebér att
tillgdngligheten for gaende, med cykel, med kollektivtrafik och med bil ska vigas
samman som ett gemensamt underlag for att bedoma tillgingligheten.
Tillgéngligheten med bil maste stegvis ersittas av andra trafikslag for att staden ska
kunna vixa pa ett hallbart sitt. Gangavstanden till olika transportlosningar bor
utjamnas sa att konkurrensen mellan dem likstills.

For hela kommunen

Fordonsforare som vill angora eller gora besok hos boende och verksamma
upplever att det #r ldtt att fa en angorings- eller parkeringsplats inom acceptabelt
gangavstand till malpunkten. For de grupper som har tillstand att nyttja mer
tillgdnglighet 4n andra finns tillrdckligt antal platser avsatta. De kundgrupper som
prioriterats i de omradesvisa parkeringsplanerna upplever att de tagits om hand och
att deras behov har tillgodosetts pa ett rimligt sétt. Planering for en vil balanserad
tillgdnglighet har medfort att parkering har gatt fran att vara behovsstyrt, till att bli
en integrerad del av planeringen. Fardmedelsférdelningen &r foridndrad och
fordndras successivt, fran ett starkt bilberoende till resurssnala resor och
transporter. Miangden resor och transporter reduceras da en samlad bebyggelse ger
forutsittningar for en lokal marknad. Minniskor och foretag kan 16sa en stor del av
sina resor och transporter inom mattliga avstand och kan ddrmed 16sa sina
transporter pa ett resurssnalt sitt.

For stadskarnan

Angoring och drenden till stadskdrnan dr prioriterade med korta gangavstand,
tidsreglering som inbjuder till besok och drenden, upp till 3 tim, och 1aga avgifter.

Boende och arbetande i stadskdrnan har tillgang till parkering pa langre avstand
och till marknadsanpassade avgifter som medverkar till att de dvervéger andra
resalternativ. Boende och verksamma kan fa riikna med ett avstand till den
gemensamma samutnyttjade anldggningen pa 400-600 meter. De boende och
verksamma &r vl informerade om varfor olika parkeringslosningar anvénds for
olika kundgrupper. Parkeringsnormen justeras stegvis i takt med att bilinnehav och
bilanvindning sjunker i stadskérnan.

Om cykelparkering inte kan tillgodoses pa tomtmark kan i vissa fall den gatumark
som ligger nidrmast entréerna vid start- och malpunkten prioriteras for
cykelparkering.
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Figur 1 Tllustration av stadskdrnans avgréinsniné '

For 6vriga staden utanfor stadskarnan

Angoring och drendeparkering 16ses i néra anslutning till respektive malpunkt.
Parkering f6r boende och verksamma kan placeras i gemensamma anlidggningar,
som ligger lika ndra respektive malpunkt som en kollektivtrafikhallplats. De
boende i smahusomraden far sitt parkeringsbehov tillgodosett, i regel pa den egna
tomten. For boende i storre och titare exploateringar efterstrivas gemensamma
samnyttjade parkeringslosningar. De som arbetar i verksamheter placerade utanfor
stadskdrnan far en parkeringslosning som star i balans med vad andra
transportlosningar erbjuder, till exempel behover inte bilparkeringen finnas ndrmre
malpunkten dn nirmsta cykelparkering eller héllplats for kollektivtrafik. En
bedomning av total tillgdnglighet och trygghet gors.

En attraktiv stadsmiljo

Bilparkeringens utveckling ska dven medverka till att varda och stédrka stadens
karaktir och kvalitet. Stadsmiljon behover forddlas i takt med att staden vixer och
det dr viktigt att atererovra delar av det offentliga utrymmet. Bilparkeringen ska i
forsta hand vara ordnad pa kvartersmark eller i gemensamma



parkeringsanlidggningar som till exempel p-hus och ska vara vil infogade i
stadsbilden. Bilparkering pa ytor som torg, grona platser, férgardar, vissa gator,
och innergardar kan ersittas av mer gronska for att de som lever, arbetar och vistas
i staden ska ges mojligheter till rekreation och sa att Orebro ska kunna utvecklas
som en attraktiv stad.

En god miljé och battre halsa

Jamfort med dagens planering, som ofta baserats pa efterfragan av parkering, krévs
en tydlig riktningsforandring for att kunna uppna en effektivare och mer
miljoanpassad trafiksituation. For att kunna uppfylla kommunens miljomal &r
planering och reglering av bilparkering en viktig atgird. Malet &r att kommunen
uppfyller miljokvalitetsmalen samt medverkar till en béttre hilsa.

Ett resurseffektivt parkeringssystem

Parkeringssystemet dr balanserat och flexibelt. Parkeringslosningar dr utformade pa
ett kostnadseffektivt sitt. De &dr placerade i samlade 16sningar som é&r stora nog att
ge grund for samnyttjande. Parkeringen &r ordnad i permanenta 16sningar for den
del som bedoms vara stabil 6ver tid. Vid exploatering triffas avtal ddr grunden
laggs for gemensamma och resurssnéla 16sningar. Parkeringskopet dr ett effektivt
verktyg. Gatumarken kan anvindas till parkering fér angoring, korttidsparkering
och tillstandsparkering. All cykelparkering vid kollektivtrafikens bytespunkter ar
ordnad pa ett sikert och tryggt sitt. Gynnsamma forutsattningar for bilpooler
skapas.

Strategisk inriktning

For att uppna de mal som angetts och 6verbrygga de hinder som klarlagts kan
foljande strategiska inriktningsomraden ge stod. Nedan anges fyra huvudomraden
som kopplas till atgiarder i handlingsplanen.

Planera och samverka fér god tillganglighet

Parkering har 6kat i betydelse och behover fa ett tydligt stod i de kommunala
inriktningsdokumenten. Orebros parkeringsnorm behéver uppdateras. Formerna for
parkeringskop bor utvecklas. Gemensamma, flexibla och samnyttjande
parkeringslosningar behover utvecklas. Omradesvisa parkeringsplaner ska tas fram.
Berorda kommunala och enskilda aktorer behover kinna till malbilden for
parkering.

Anpassa parkeringen till ett hallbart transportsystem

Parkering kan inbjuda till eller distansera fran att anvinda respektive transportslag.
Bilparkering for besok och drende bor vara placerad nidra malet om drendet &r
kortvarigt, men kan vara pa lite ldngre avstand for lite mer langvariga drenden. For
boende och verksamma kan rdkna med att parkering finns pa acceptabelt
gangavstand 400-600 meter, da medverkar distansen till val av alternativa



fardmedel. Behovet av parkering bor hanteras sa att efterfragan matchas med
reglering, pris och alternativ sa att en vl avviagd balans mellan tillgang och
efterfragan uppstar. Markparkering i stadskérnan tar viardefull mark i ansprak.
Allmain tillgdnglig parkering bor regleras med tid och avgift och anvindas till de
mest prioriterade kundgrupperna. Arbetsgivare bor inte erbjuda sina anstillda gratis
parkering. En reducering av arbetspendlingen med bil 4r viktig. Potentialen i
samnyttjande 4r stor. Behovet att parkera sin bil bor tillgodoses inom tomtmark pa
acceptabelt avstand till bostaden, och bira sina kostnader. Samnyttjande av
parkering och fordon ir efterstrivansvirt, om det inte fordndrar resvanorna
negativt. De #gare av parkeringsanliggningar som ir verksamma i Orebro bor
knytas samman i en parkeringssamverkan, Orebro kommun skall verka for att en
parkeringssamverkan kommer till stind. Anldggningarna ska vara stora nog for att
ge goda forutsittningar for samnyttjande.

Infoga parkeringen i ett gott stadsbyggande

Parkering kan vara en vil infogad del av stadsbyggandet. Markparkering ir ett
ineffektivt sitt att anvinda marken. En stor markparkering &r dessutom svar att
foga in i ett stadslandskap pa ett harmoniskt sitt. Darfor bor den markparkering
som finns inom stadskérnan erséttas med parkering i byggnad. Trygga
parkeringsplatser lockar till besok. En god design ger ett gott intryck, attraktionen
stirks, staden vardar och tar hand om sina besdkare, boende och verksamma.

Utvardera och f6lj upp tillgangligheten

De mél som satts upp for parkeringssystemets utveckling i Orebro behover foljas
upp. Uppfoljningen bor integreras med Orebros sitt att hantera kvalitetssékringen
av sin planering.



