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Sammanfattning

Orebro kommuns parkeringsriktlinjer med tillhérande handlingsplan antogs 2013
och f6ljs nu upp for andra gangen.

Vid den féregiende uppfoljningen 2020 bedémdes fyra av fem mal vara delvis
uppnidda och ett mal ej uppnatt. Denna bedémning kvarstar. Dock édr betydligt
fler atgirder paborjade eller genomférda.

Den enskilt viktigaste atgirden sedan riktlinjerna antogs ar framtagandet av
flexibla parkeringstal (atgird 1). Med de flexibla parkeringstalen har det ocksa
blivit littare att tillimpa parkeringskop (atgird 2) och samnyttja parkeringsplatser
(atgird 15). De flexibla p-talen har dven gynnat expansionen av bilpooler (atgird
12). Kommunen har arbetat ambitiést med att forbittra cykelparkeringarna
(atgird 8). Omradesvisa planer (atgird 3) har visat sig vara ett bra verktyg for att
kartlagga nulidge och belysa behov av férandringar pa stadsdelsniva. Vi dr dven pa
vig att hantera fragan om pendlarparkeringar (atgird 18).

Dock har vi inte fullt ut hanterat flera av de dtgirder som har stor betydelse for
mojligheten att na maluppfyllelse, ndmligen att synliggdra kostnaden for
parkering (atgird 7), att anpassa tids- och avgiftsreglering sa att avsedd
kundgrupp prioriteras (atgard 13) och att successivt anpassa antalet allmént
tillgdngliga parkeringsplatser i stadskidrnan (atgird 14).

Tabellen nedan sammanfattar alla atgarder 1 handlingsplanen. Av totalt 22
atgirder kan 14 betraktas som genomférda och ytterligare sju som delvis
genomforda. Det ar en pataglig forbittring jamfért med forra uppfoljningen 2020
da dtta atgirder inte paborjats, jimfért med bara en denna gang.

Atgird 2020 | 2023

1. Uppdateta p-normen JA JA

2. Utred parkeringsképet JA JA

3. Gor omridesvisa patkeringsplaner NEJ JA

4. Koordinera de kommunala aktorerna NEJ JA

5. Samverka med enskilda aktorer NEJ DELVIS
6. Marknadsfor och informera om stadskirnans parkeringsanlidggningar DELVIS | DELVIS
7. Synliggdr kostnaden for parkering DELVIS | DELVIS
8. Utdka och hoj kvalitén pé cykelparkeringen JA JA

9. Gor en fordjupningsstudie av MC-parkering JA JA
10. Laddplatser for elbilar bor utredas JA JA
11. Stallplatser och uppstillningsplatser for husbilar bor utredas JA JA
12. Stod utbyggnad av bilpooler i startlige JA JA
13. Anpassa tids- och avgiftsreglering sa att avsedd kundgrupp prioriteras NEJ DELVIS
14. Anpassa successivt antalet allmint tillgingliga parkeringsplatser i stadskirnan NEJ DELVIS
15. Medverka tll samnyttjande av parkering DELVIS JA
16. Reducera antal parkeringsplatser vid arbetsplatser dir det finns goda alternativ DELVIS | DELVIS
17. Etbjud mer perifera parkeringsplatser for lingre uppstillningstider NEJ NEJ
18. Infarts- och pendlarparketingat bor utredas JA JA
19. Se 6ver skyltningen till p-platser i city s att de hanvisar bilisterna till ritt plats JA JA
20. Var noga med helheten nir parkering infogas JA JA
21. Bygg gemensamma parkeringsanlidggningar och ta bort markparkeringen NEJ | DELVIS
22. Utviirdera och £6]j upp tllgingligheten NEJ JA
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Inledning

Under lang tid har det varit sjalvklart att bereda mer plats for bilen och tillgodose
“parkeringsbehovet” vid bostider, arbetsplatser och bescksmal.

Men i takt med att staden vixer och vi blir allt fler som ska dela pa samma yta ar
en fortsittning pa samma spar inte mojlig. I stillet f6r ”behov’” maste vi tala om
en efterfragan pa parkering, som ju paverkas av tillgingen pa platser och deras
reglering.

Ett mer marknadsorienterat sitt att se pa parkering ir inte unikt fér Orebro utan
en utveckling vi ser i alla medelstora och storre stader. En viktig drivkraft ar
stravan att skapa 6kad narhet till malpunkter, vilket leder till titare stader, i
kombination med en vixande insikt om att parkeringspolitiken ar ett effektivt
styrmedel i arbetet for en mer attraktiv och hallbar stad.'

Det ar i ssmmanhanget virt att notera det faktum att vi under ling tid vant oss
vid priser for parkering som pa de flesta platser ligger langt under den verkliga
kostnaden, varfor 1 princip all parkering idag dr mer eller mindre kraftigt
subventionerad och att efterfrigan darfor ar konstlat hog.

Styrdokument

Nuvarande parkeringsriktlinjer fér Orebro kommun antogs efter en flerarig
beredningsprocess 2013.%

Orebro kommuns trafikprogram antogs av kommunfullmiktige 2014 och har
samma inriktning som parkeringsriktlinjerna. En av utgangspunkterna lyder
“Tratikplaneringen skall bidra till en attraktiv kommun och stadskdrna”, med
foljande fortydligande:

I en tdit och sammanballen stad maste en stor del av den virdefulla marken anvindas till
mdtesplatser, bostéder, kontor och gronomrdden, istillet for till vagar och parkeringar.
Biltrafiken miste planeras efter stadslivets villkor.

Direfter har dven tillkommit flexibla parkeringstal (2016), en ny 6versiktsplan
(2018), och program for hallbar utveckling (2020) som alla stédjer denna
inriktning.

Parkeringsrikilinjer med handlingsplan

Parkeringsriktlinjerna antogs, tillsammans med en separat handlingsplan, av
davarande Programnimnd samhillsbyggnad 2013.

Parkeringsriktlinjernas syfte ar “att skapa tillginglighet och bidra till en utveckling
som stodjer de mal som finns for stadens utveckling.” Tillginglighet definieras

1 Boverket (2020). Parkering som styrmedel. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/transport/parkering/ Hamtad 2022-10-24.

2 parkeringsriktlinjer fér Orebro kommun. Sam 113/2013. Beslutade av Programniamnd
Samhallsbyggnad 2013-10-08.
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som “den litthet med vilken medborgare och niringsliv kan na det utbud och de
aktiviteter 1 samhallet de har behov av.”

Riktlinjerna inleds med att beskriva olika typer av parkering och utvecklar sedan
fem mal for parkeringspolitiken:

Att stadsutvecklingen sker i balans

En vil balanserad tillginglighet

En attraktiv stadsmiljé

En god milj6 och bittre hilsa

SANFEE Ol

Ett resurseffektivt parkeringssystem

Avslutningsvis beskrivs en strategisk inriktning for fortsatt arbete inom fyra
omraden, som konkretiseras i den handlingsplan som antogs vid samma tillfille.
Ansvaret for genomférande av handlingsplanens atgirder hamnade frimst pa
Programnamnd samhallsbyggnad, men dven pa Tekniska nimnden.

Lasanvisning

En forsta uppfoljning av parkeringsriktlinjerna och handlingsplanen
presenterades 2020 (Sam 152/2020). Denna uppfoljning besktiver utvecklingen
for hela perioden men dven forindringar under de tre ar som gitt sedan forra
uppféljningen.

I rapporten beskrivs forst utvecklingen i relation till respektive mal 1 riktlinjerna
och sedan vad som har hint med respektive atgird i handlingsplanen. I en
avslutande del ges forslag till fortsatt arbete.

Forankring

Uppfoljningsrapporten har utarbetats av enheten Stadsmiljé & trafik vid Milj6-
och stadsbyggnadsfoérvaltningen, 1 samarbete med enheten Gata & trafik vid
Teknik- och serviceforvaltningen.

Synpunkter har inhdmtats vid trafikverkstad 15 december 2022 och vid
“verkstan” med milj6- och samhillsbygenadsforvaltningen 12 januari 2023.

Foreliggande rapport dr en sammanvigning av de synpunkter som framkommit.
For slutprodukten ansvarar enheten Stadsmiljé & trafik, Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen.

3 Trafikverkstad &r diskussions- och férankringsforum mellan enheterna Stadsmiljé & trafik
vid Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen och enheten Gata & trafik vid Teknik- och
serviceforvaltningen, dar dven parkeringsverksamheten deltar i relevanta fragor. Verkstan ar
ett diskussions- och férankringsforum inom Miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen, dar dven
andra forvaltningar inom roteln samhallsbyggnad ar inbjudna att delta.
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Uppfdljning av parkeringsriktlinjernas mal

Parkeringsriktlinjerna ska bidra till att skapa en attraktiv och hallbar stad. Har
foljer en redovisning av de fem mal som formuleras i dokumentet (inramad text)
samt kommentarer till utvecklingen.’

1. Aftt stadsutvecklingen sker i balans

MAL: Parkeringsriktlinjerna ska medverka till att gbra staden tillginglig for alla.
Orebro ska vara en attraktiv, vacker och trygg stad med en hallbar
stadsutveckling — socialt, ekonomiskt och ekologiskt. Riktlinjer f6r parkering
ska medverka till ett effektivt och val balanserat resurssnalt transportsystem
samt uppmuntra till att fler valjer att gé, cykla eller dka kollektivt. Sammantaget
stills stora krav pa savil en vil balanserad tillganglighet, en attraktiv stadsmiljo
och en god milj6 och bittre hilsa for att Orebro ska fortsitta utvecklas positivt
och vara en attraktiv etableringsort. Utvecklingen ska ske i balans, dir inga

sarintressen kan tillitas konkurrera ut de gemensamma intressena.

Status: Delvis uppnitt

Orebro kommun vixer stadigt och vi blir allt fler som ska dela pa samma
utrymme. Malet om en stadsutveckling i balans ar dirfér mycket angelaget.

Parkeringspolitikens bidrag till att effektivisera markanvandningen handlar dels
om vilka krav som stills i samband med nybyggnation (detaljplaner och bygglov),
dels hur parkeringen ut- och omformas i befintliga stadsdelar.

Flera av de storre detaljplaner som utarbetats under senare ar styr i riktning mot
firre markparkeringar och fler samlade parkeringslosningar, i syfte att skapa mer
attraktiva boendemiljéer och hallbara resor. De flexibla parkeringstalen innebir
att det antal bilparkeringar som anldggs i centrala ligen totalt sett blir farre.
Byggherrarna vill i regel utnyttja flexibiliteten eftersom p-anliggningarna ar ett
fastighetsekonomiskt sinke — det ar sallan eller aldrig mojligt att ta ut den fulla
kostnaden frin anvindarna.

I befintlig bebyggelse har flera markparkeringar 1 centrala staden férsvunnit under
senare ar och 1 viss utstrackning ersatts av mer yteffektiva parkeringsanliggningar.
Det omrade dir parkeringsavgifter tas ut har 6kat. Dock ir det fortfarande enkelt
och férhallandevis billigt att parkera i Orebro, vilket bidrar till att minga viljer
bilen som firdmedel.

2. En vdl balanserad tillgdnglighet

MAL: Utvecklingen av regionen och dess centrum ir beroende av att
tillgingligheten fortsitter vara god. Orebro ir en vixande stad och
mojligheterna att nd staden ér en avgérande konkurrensfaktor. Goda
mojligheter att ta sig till olika delar av staden som giende, med cykel, med

4 Gul bakgrund = delvis uppfyllt. Réd bakgrund = inte uppfyllt.
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kollektivtrafik och med bil ar férutsittningar for tillgangligheten.
Utgangspunkten for parkeringsriktlinjer f6r Orebros stadskirna ir att arbeta
med en vil balanserad tillginglighet for alla trafikslag, vilket innebar att
tillgdngligheten for gaende, med cykel, med kollektivtrafik och med bil ska
vigas samman som ett gemensamt underlag for att bedoma tillgangligheten.
Tillgingligheten med bil maste stegvis ersittas av andra trafikslag for att staden
ska kunna vixa pa ett hallbart sitt. Gangavstanden till olika transportlésningar
bor utjimnas sa att konkurrensen mellan dem likstélls.

Status: Delvis uppndtt

Mellan 2013 och 2023 har inga storre forindringar skett av forutsdttningarna att
na staden med olika firdmedel. Parkeringsavgifterna har hojts, framfor allt 1
omradet utanfor den mest centrala staden (zon 2), men stadens tillganglighet med
bil dr fortfarande god och det finns god tillgang pa gratis parkering pa gatumark
inom gingavstand fran citykdrnan.

En paborjad storre forindring av trafikmiljon ar inférandet av snabbussar (BRT),
som Okar kapaciteten i transportsystemet och innebir en prioritering av
kollektivtrafiken pa biltrafikens bekostnad. Dock visar utredningar att
overflyttningen av resendrer fran bil till buss blir mycket stérre om det ocksa
genomfors andra forindringar, till exempel hojda parkeringsavgifter i centrum
och/eller andra styrmedel.’

3. En attraktiv stadsmiljo

MAL: Bilparkeringens utveckling ska medverka till att varda och stirka stadens
karaktir och kvalitet. Stadsmiljon behéver foradlas i takt med att staden vixer
och det ir viktigt att atererévra delar av det offentliga utrymmet.
Bilparkeringen ska 1 forsta hand vara ordnad pa kvartersmark eller 1
gemensamma parkeringsanliggningar som till exempel p-hus och ska vara val
infogade 1 stadsbilden. Bilparkering pd ytor som torg, gréna platser, forgardar,
vissa gator, och innergardar kan ersittas av mer gronska for att de som lever,
arbetar och vistas i staden ska ges moijligheter till rekreation och sa att Orebro
ska kunna utvecklas som en attraktiv stad.

Status: Inte uppnatt

En del markparkeringar har forsvunnit i stadens centrala delar, till f6rman for ny
bebyggelse, till exempel vid kulturkvarteret och kvarteret Fafingan. Dock har
knappast nagon parkering har tagits bort for att géra stadsmiljon mer attraktiv att
vistas i, annat dn vid temporira sommargator. Det dr fortfarande moijligt att
parkera bilen mitt i stadens finrum, till exempel utmed Svartan och runt slottet,
nedre delen av Stortorget och pa Kungsgatan. I dessa centrala och vilbesékta
milj6er prioriteras privatbilister framfér grupper 1 samhillet som inte vill eller kan
ta bilen, bland dem barn, ungdomar och socioekonomiskt svaga grupper.

5 Analys av BRT & stadsbussar i Orebro titort, Urbanet Analys AB, 2018-03-19.
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4. En god miljo och bdttre halsa

MAL: Jimfért med dagens planering, som ofta baserats pi efterfrigan av
parkering, krivs en tydlig riktningsférindring f6r att kunna uppna en
effektivare och mer miljéanpassad trafiksituation. For att kunna uppfylla
kommunens miljomal dr planering och reglering av bilparkering en viktig
atgird. Malet ar att kommunen uppfyller miljokvalitetsmalen samt medverkar
till en battre halsa.

Status: Delvis uppndtt

Detta mal handlar om att anvinda parkeringsreglering som styrmedel for att
andelen resor med privatbil ska minska, till forman f6r mer hallbara firdmedel.
Denna utveckling kommenteras under mal 1 och 2.

5. Eft resurseffektivt parkeringssystem

MAL: Parkeringssystemet ir balanserat och flexibelt. Parkeringslosningar ar
utformade pa ett kostnadseffektivt sitt. De dr placerade i samlade 16sningar
som dr stora nog att ge grund f6r samnyttjande. Parkeringen dr ordnad i
permanenta 16sningar for den del som bedéms vara stabil 6ver tid. Vid
exploatering triffas avtal dir grunden ldggs for gemensamma och resurssnala
16sningar. Parkeringskopet ar ett effektivt verktyg. Gatumarken kan anvindas
till parkering f6r angoring, korttidsparkering och tillstandsparkering. All
cykelparkering vid kollektivtrafikens bytespunkter ar ordnad pa ett sikert och
tryggt sitt. Gynnsamma férutsittningar for bilpooler skapas.

Status: Delvis uppnatt

Den flexibla parkeringsnorm som antogs 2016 bidrar till maluppfyllelse i centrala
staden. Dock finns édn s linge fa exempel pa samlade 16sningar av det slag som
malet avser, dels p.g.a. att det inte alltid medges i detaljplan, dels eftersom det har
saknats en akt6r som kan ta pa sig rollen att bygga och driva en anliggning.

I mindre centrala omraden ar det fortfarande vanligt med vl tilltagna markparke-
ringar, bade vid bostiader och besékspunkter. Inte sillan kan bilen parkeras pa
kvartersmark i omedelbar anslutning till bostadsentréerna. I manga stadsdelar ér
det dessutom ofta mojligt att parkera kostnadsfritt pa gatumark i stillet f6r att
hyra parkering pa tomtmark.

Parkeringsavgifterna och -zonerna utokades och renodlades i en reform 2021, da
dven ett system med boendeparkering inférdes i zonen utan for centrum.

Cykelparkeringarna vid kollektivtrafikens bytespunkter har forbittrats visentligt
sedan 2013 och forutsittningarna for bilpooler har férbittrats, men mer finns att
gora pa bada omraden. Bilpooler i nya omraden kan ha svart att komma i gang sa
linge det dr enkelt att parkera gratis i nirheten.
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Uppfdljning av handlingsplanens atgdrder

Den handlingsplan som antogs 2013 innehaller totalt 22 atgirder, grupperade
efter riktlinjernas fyra strategiska omraden. Ansvarig nimnd och forvaltning
pekas ut for varje atgird, men det finns ingen tidsplan f6r genomférandet. Nedan
foljer en sammanfattning av vad som skett kring respektive atgird fram till januari
2023.

Planera och samverka for god tillganglighet

1. Uppdatera parkeringsnormen

Ansvarig namnd: Programmnannd sambdillsbyggnad. Ansvarig forvaltming: Stadsbyggnad.

Riktlinjerna pekar pa behovet av en ny parkeringsnorm med ligre krav pa antal
parkeringsplatser i samband med exploatering och 6kat inslag av flexibilitet.

En uppdaterad p-norm med flexibel inriktning antogs av Programnamnd
samhillsbyggnad 2016 (Sam 768/2014) och har tillimpats sedan dess. Under
hésten 2022 genomférdes en uppfoljning av de flexibla parkeringstalen som
pekar pa att det 4r motiverat med ytterligare en revidering.

2. Utred parkeringskopet

Ansvarig nammnd: Programmnaénmnd sambdillsbyggnad. Ansvarig forvaltming: Stadsbyggnad.

Det dr ibland svirt och ofta ineffektivt att tillgodose hela efterfrigan pa
parkeringsplatser for bil inom den egna fastigheten. Parkeringskop — dar
fastighetsagaren kan képa parkeringsplatser pa en nirliggande fastighet — ér en
bra metod for att astadkomma gemensamma, flexibla och samnyttjande
parkeringslésningar.

Enligt kommunens patkeringsnorm frin 2016 (Sam 768/2014) kan frikop
tillimpas inom storre delen av centrala Orebro. Frik6psbeloppet for
bilparkeringsplats ska folja kostnaden for utbyggnad av garageplats 1
parkeringshus. I och med detta dr atgirden genomférd. Dock har moéjligheten dn
sa linge endast tillimpats i begrinsad omfattning.

Enligt parkeringsnormen kan frik6p i undantagsfall tillimpas dven for
cykelparkeringar. Kommunen sitter da upp kompletterande cykelparkeringar
inom en radie av max 100 meter fran fastigheten. Frikpsbeloppet ska f6lja
kostnaden for utbyggnad av cykelparkering i parkeringshus.

3. Gor omridesvisa parkeringsplaner

Apnsvarig nanmnd: Programndmnd samballsbygonad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Eftersom parkering i manga fall ar gratis eller billig dr efterfragan ofta storre dn
utbudet. Tanken med atgirden ir att se Over situationen stadsdelsvis och justera
utbud och efterfragan pa ett sitt som stodjer utvecklingen av attraktiva
stadsmiljder och ett hillbart transportsystem. Aven boendeparkering ska kunna
provas i de omradesvisa parkeringsplanerna.
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Under 2021 testades arbetssittet for Brickebacken och hosten 2022 genomférdes
en bred genomlysning av parkeringsfragan i stadsdelarna Ladugardsingen,

Sorbyingen, delar av Tybble samt Eklunda och S6tby (Moe 356/2023).

4. Koordinera de kommunala aktérerna

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Handlingsplanen slar fast att en vil avvagd parkering forutsitter att alla berérda
aktorer kinner till malbilden och medverkar till den genom sina beslut. Det ar
darfor viktigt att alla delar av kommunen samverkar, dven de kommunala
bolagen.

Sedan 2013 har samsynen mellan berérda forvaltningar forbittrats och pa senare
ar har Stadsbyggnad och Tekniska férvaltningen haft ett nira samarbete, bland
annat kring avgiftsnivaer, zoner och uppfoljning. Hosten 2022 startades en
forvaltningsovergripande parkeringsgrupp och under 2021-2022 har dven flera
utbyten kring strategiska parkeringsfragor hallits mellan Stadsbyggnad och olika
funktioner inom Obo. Aven samarbetet med Orebro Parkering AB har varit nira
och utvecklande.

5. Samverka med enskilda aktorer

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

For att parkeringen i staden ska goras tillginglig pa ett effektivt och attraktivt satt
pekar handlingsplanen pa att kommunen bér samverka med andra dgare av
parkeringsanliggningar. Exempel pa frigor som handlingsplanen féreslar kan
behandlas i en samverkansgrupp ir parkeringsledningssystemet’, parkeringstaxa i
parkeringshus’, marknadsforing av parkeringsanliggningar och méjlighet att
medverka till samnyttjande.

Kommunen triffar regelbundet fastighetsidgare och andra relevanta aktérer i den
trafik- och parkeringsgrupp som koordineras av City Orebro. Gruppen har varit
vilande i ndgra ar, bland annat pa grund av pandemin, men triffas sedan april
2022 éterigen men ett halvars intervall. Det kan dock finnas orsak att triffa
fastighetsdgare och bostadsbolag separat for att bland annat diskutera frigan om
prissattning i relation till parkeringens faktiska kostnader, méjligheten att erbjuda
gemensamma mobilitetslésningar m.m.

6. Marknadsfor och informera om stadskirnas parkeringsanliggningar

Ansvarig nammnd: Programmnaénnd sambdillsbyggnad. Ansvarig forvaltming: Stadsbyggnad.

Kommunen driver sedan 2008 ett parkeringledningssystem med digitala skyltar
som pa 25 platser i staden visar tillgang pa parkering i sju parkeringshus,

5 Kommunens roll &r att verka for att samtliga allmdnna parkeringsanlidggningar ar med i
parkeringsledningssystemet.

7 Kommunen bér uppmuntra initiativ som gor det mer attraktivt att parkera i parkeringshus
an pa gatumark.
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omfattande sammanlagt ca 1 200 parkeringsplatser.” Parkeringshuset vid USO,
som invigdes 2020 och totalt rymmer 800 platser, dr dock inte med i systemet.

Kommunen har i samband med att nya parkeringsavgifter inférdes 2021
forbattrat informationen om parkeringsmojligheterna pa hemsidan och aven lyft
fragan i sociala medier.

Alla stérre kommunala och privata parkeringsanldggningar visas pa kommunens
webbkarta, med linkar till respektive aktér. Sommaren 2021 introducerades dven
en ny app, Flowbird, for att férenkla parkeringen.

Det ar dock svart att infor ett besok 1 staden skapa sig en 6verblick 6ver de olika
alternativens kostnader och parkeringshusens 6ppettider.

Anpassa parkeringen till ett hallbart transportsystem

7. Synliggor kostnaden fér parkering

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

I handlingsplanen konstateras att det dr mycket vanligt att parkeringsplatser ar
subventionerade och att bara en mindre del av kostnaden belastar brukarna.

Vi har inga egna uppgifter pa vad en parkering ”borde” kosta, men Malmé stad
uppger i sin policy f6r mobilitet och parkering féljande kostnader for olika
parkeringslésningar.9 Priserna dr framriknade per plats. Investeringar och
anliggningskostnader dr omriknade till manadskostnader genom sedvanlig
avskrivning:

o Parkering pd mark 370 — 2 400 kr/m4n"
e Parkeringshus 1 400 kr/mén
e Garage 2 000 — 2 700 kr/man"!

I friga om markparkering kan det vara relevant att jimféra med andra avgifter
kommunen tar ut f6r att anvinda allmin plats, till exempel markupplatelsetaxan,
som tas ut i ett geografiskt omrade som ar ungefir lika stort som parkeringens
zon 1 och 2. Kostnaden for att stilla upp till exempel en korvkiosk av samma
storlek som en normal bilparkering dr 45 000 kr per ar. Den senare summan
motsvarar en manadsavgift pa 3 750 kr.'?

8 De sju p-husen dr Conventum, Behrn Center, P-hus City, Kraimaren, Vagen Gallerian,
Sddergaraget och Centralen.

9 Policy och norm fér mobilitet och parkering i Malmé. Malmé stad 2020. Liknande siffror,
ocksa hamtade fran Malmo, aterges som bilaga i kommunens flexibla parkeringstal.

10 variationen beror pa skillnader i markvirde, fran ytteromrade till stadskérna.
11 Detta belopp kan vara vasentligt hégre vid svara geotekniska férhallanden.

12 Avgifter for upplatelse av offentlig platsmark. Antagen av kommunfullmaktige 2019-10-22.
TN 2240/2019. Samma belopp anges i bilagan till Oversiktliga strategier och budget fér 2023.
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Under 2021 genomfordes foljande storre forandringar av parkeringsavgifterna pa
allmin plats och kommunigd kvartersmark i Orebro, som till minga delar folide
rekommendationerna i en konsultrapport frin 2016:"

e Tvaavgiftszoner med enhetliga avgifter ersatte en tidigare flora av
avgifter, 1 syfte att skapa 6kad enkelhet f6r anvindarna, se figur 1.

e Avgiften i den inre zonen, zon 1, sattes till 10 kr per timme de tva forsta
timmarna, darefter 40 kr per timme. Avgiften tas ut kl. 8-20 vardagar och
kl. 8-14 16rdagar, sondagen ar avgiftsfri.

e Avgiften i den yttre zonen, zon 2, dr 10 kr per timme, vardagar kl. 8-18.

e Boendeizon 2 kan ansoka om tillstind f6r boendeparkering,
manadsbiljett f6r 420 kr.

A HOLMEN

HJARSTA

RYNNINGEASEN
GRENADJARSTADEN
RYNNINGE

MARKBACKEN

Alnangz

ROSTA

TULLANGEN | ;npa ~ SORBY ALM

3PHOLMEN TYBBLE

Figur 1. Parkeringszoner som infordes 2021, zon 1 (réd) i de inre delarna av staden och zon 2
(gron) utanfor. | zon 2 ar det dven mojligt att ansdka om tillstand fér boendeparkering.

Syftet med avgiftsférindringarna var att skapa enkelhet, god tillginglighet och
okade incitament att byta till mer hallbara fardsitt i stadens centrala delar.

Systemet med boendeparkering inférdes for att skydda boende 1 zon 2 fran de
héjda avgifterna. Den avgift f6r boendeparkering som tas ut ligger klart under

13 Oversyn av parkeringsregleringen i Orebro. Sweco, 2016. Sweco féreslog dock en hogre
startavgift i zon 1 (20 kr i stallet for 10 kr) och att en tredje avgiftszon skulle utredas efter
inférande av de tva forsta.
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den faktiska kostnaden, i synnerhet om administrationen av systemet riknas med.
Avgiften dr ocksa visentligt ldgre 4n vad som skulle kravas for att finansiera en
gemensam parkeringslosning pa kvartersmark. Boendeparkering till lag avgift
motverkar dirmed malet att synligg6ra parkeringens verkliga kostnader. '

Kostnaden for att parkera i parkeringshus och -garage styrs i stor utstrackning av
de privata marknaden, eftersom kommunen och dess bolag bara driver ett fatal
anlidggningar.

Savitt kint har de kommunala bolagen inte fatt nagot uttalat uppdrag att arbeta
med avgiftsfragan i linje med handlingsplanen.

Flera storre detaljplaner styr i riktning mot parkering 1 parkeringsanligeningar,
med liten eller ingen markparkering, och den verkliga kostnaden synliggors f6r
byggherrarna i1 parkeringsnormen. Det finns dock inte nagon garanti for att den
verkliga kostnaden blir synlig for parkeringsképaren, i de flesta fall far alla boende
vara med och betala en stor del av kostnaden.

8. Utdka och héj kvaliteteten pa cykelparkeringarna

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Sedan 2016 finns kommunala riktlinjer fér cykelparkeringar'” som slr fast att alla
nya stall ska mojliggora lasbarhet mot ram. Det finns dven en guide pa samma
tema fOr fastighetsdgare och fastighetsforvaltare. Att det ska finnas god tillgang
pé cykelparkeringar vid nybyggnation dr en viktig del i kommunens flexibla
parkeringsnorm, som beslutades 2016.

Fran 2014 och framat har en omfattande satsning gjorts pa att forbittra cykel-
parkeringarna i centrala Orebro, framfor allt vid viktiga bytespunkter sisom vid
resecentrum och Orebro S. Det har handlat om att utéka antalet platser, ersitta
gamla still med nya som erbjuder lisbarhet mot ram och att ordna viderskyddade
parkeringar. Satsningen har finansierats dels via kommunens egen budget, dels
med pengar fran linstransportplanen och de s.k. citybanepengarna.

Sedan 2014 finns ett cykelhus med plats £6r 50 cyklar vid resecentrum. Manads-
kostnaden for en plats i cykelhuset ar 80 kr, vilket varit oférindrat sedan 2014.
Alla platser ir sedan flera ar uthyrda, men en uppféljning hésten 2022 visade att
alla cyklar inte anvinds. En 6versyn av avgifter och villkor pagar for att fa till
stand en mer effektiv anvindning,.

Det saknas exakta siffror pa antal cykelstill som Orebro kommun tillhandahaller
men en uppskattning i féregaende uppfoljning var att det fanns ca 6 000
cykelparkeringsplatser i borjan av 2020. Sedan dess har ett hundratal nya
parkeringsplatser tillkommit, bland annat vid sdra station och Klostergatan (nira

1 Fran handlingsplanen: ”Boendezonsparkering bidrar till att begrdnsa frimmande parkering
i omradet, t.ex. arbetsplatser, skolor eller pendlare. Regleringen gor det méjligt att Iamna
kvar bilen hemmavid for att ta ett annat fardmedel. Boendeparkering kan dock konservera
en stor anvandning av gatumark for parkering om avgiftsnivan ar sa Iag att den inte kan ge
finansiellt stod for en annan l6sning av parkering i omradet.”

15 Cykelparkering. Riktlinjer fér Orebro kommun. Sam 10/2016.
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Teaterplan). Manga nya parkeringar har aven tillkommit kring Kulturkvarteret, i
Orebroportens regi.

Med undantag for vissa platser ér cyklisternas parkeringssituation i centrala
Orebro godtagbar idag, men det finns behov av utékningar, att ersitta gamla stall
med sddana som erbjuder lisbarhet mot ram och dartill ett underhéllsbehov som
inte alltid dr tillgodosett. Mer st6ldsikra still dr bredare dn de enkla standardstill,
varfor utbyte pa en plats kan leda till att antalet stall just diar minskar.

Sedan 2016 finns kommunala riktlinjer fér cykelparkeringat'® som slr fast att alla
nya stall ska mojliggora lasbarhet mot ram. Att det ska finnas god tillgang pa
cykelparkeringar vid nybyggnation idr en viktig del i kommunens flexibla
parkeringsnorm, som beslutades 2016.

Regelbunden rensning av skrotcyklar ar viktig for att uppritthalla god
tillgénglighet och bidra till kinslan av trygghet. Rutinen vid Tekniska
torvaltningens parkeringsverksamhet dr att rensning ska ske en gang per halvar,
eller om specifika behov uppstir.

I april 2022 genomférdes en inventering av de ca 900 cykelstéll som finns vid
resecentrum, som alla erbjuder lasbarhet mot ram. Beliggningsgraden mitt pa
dagen var 54 procent. I genomsnitt nyttjade 59 procent av cyklisterna moéjligheten
att ldsa fast sina cyklar.'” Cykelstolder handlar siledes inte bara om bra cykelstll
utan ocksa om beteende — fyra av tio cyklister valde att inte lasa fast sina cyklar
trots att mojlighet fanns.

Flera kommunala besoksmal, t.ex. Naturens hus, Eyrabadet och manga
titortsndra naturreservat, saknar cykelstill med moijlighet till lasbarhet mot ram.
Bra mojlighet till fastlasning ér ett behov som 6kar i takt med allt fler elcyklar.

En ny utmaning sedan parkeringsriktlinjerna antogs ar parkering av elsparkcyklar.
Under 2022 besl6t regeringen om en dndring i trafikfGrordningen som innebir att
elsparkeyklar fran och med 1 september 2022 maste parkeras i cykelstill eller pa
sarskilt avsedda uppstillningsplatser.

Tekniska nimnden har beslutat om att géra undantag fran lagen utanfor
parkeringszon 1 och resecentrum.'® Men inom zon 1 och vid resecentrum maste
alltsa elsparkcyklarna tills vidare parkeras i vanliga cykelstill, eftersom inga andra
platser pekats ut i Orebro.

9. Gor en fordjupningsstudie av MC-parkering

Ansvarig nammnd: Programmnaénnd sambdillsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Riktlinjerna pekar pa ett behov av ordnade parkeringar f6r motorcyklar i centrala
staden. Vid den tiden (2013) saknades méjligheterna till elektronisk betalning och
eftersom det inte finns ndgonstans att fista en parkeringsbiljett pa en motorcykel
behovdes speciella parkeringsplatser.

16 cykelparkering. Riktlinjer for Orebro kommun. Sam 10/2016.
17 En relativt stor andel I3ste dock bara fast framhjulet, inte ramen, och med klena |3s.

18 Undantaget gillde till 31 december 2022 men har sedan forlangts till halvarsskiftet 2023.
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Idag nir det gér att betala utan pappersbiljett ar problemet ur varlden och det kan
finnas skil att ta bort den handfull platser med fri MC-parkering som finns i
centrala staden och lita motorcyklisterna betala samma parkeringsavgift som
bilburna besokare.

10. Laddplatser for elbilar bér utredas

Ansvarig nammnd: Programmnannd sambdillsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Handlingsplanen fran 2013 pekar pa behovet av en tillginglig infrastruktur for
laddning av eldrivna fordon.

Fragan blev utredd av kommunstyrelseforvaltningen i dokumentet “Riktlinjer for
laddinfrastruktur i Orebro kommun” (Ks 242/2017). I denna slds fast att
kommunen ska vara mojliggbrare, men att frimst de privata aktorerna ska driva
utvecklingen.

Sedan dokumentet antogs 2017 har antalet elfordon 6kat snabbt och det finns
numera manga offentliga laddplatser 1 Orebro.” En bedémning utifran EU-
kommissionens kriterier dr dock att laddpunkterna i nirtid behéver bli visentligt
fler f6r att inte begransa elektrifieringen av fordonsflottan. Hir krivs att framfor
allt fastighetsagare — bade privata och offentliga — tar sitt ansvar.

En utredning fran kommunstyrelseférvaltningen hosten 2022 pekar pa behov av
att revidera nuvarande riktlinjer, ett arbete som sannolikt kommer att bedrivas
under 2023.

Sedan 2020 finns nya lagkrav i Plan- och byggfoérordningen™ som innebir att
laddinfrastruktur ska férberedas eller finnas vid nya storre parkeringar. Darutover
stills retroaktiva krav som innebir att det senast 1 januari 2025 ska finnas minst
en laddpunkt vid befintliga uppvirmda lokaler som inte dr boningshus och som
har mer 4n 20 parkeringsplatser.

For kommunens del innebar det retroaktiva kravet att ett tjugotal parkeringar
behover férses med laddplats £6r elfordon innan utgangen av 2024. Under 2022
uppfoérdes sammanlagt atta publika laddpunkter vid Tringen och i Annaboda.

11. Stillplatser f6r husbilar bor utredas

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbygenad.

En forstudie med viss omvirldsbevakning och férslag pa moijliga stillplatser togs
fram vid Stadsbyggnad 2020.”" Frigan hanteras for nirvarande som ett delprojekt
1 det 6vergripande projektet Hjilmarens framtida utveckling.

19 Under 2021 fanns det 74 laddplatser med en sammanlagd effekt p3 814 kW i Orebro
kommun, enligt en utredning vid kommunstyrelseférvaltningen. Antalet elbilar registrerade i
Orebro kommun uppgick vid slutet av 2021 till 3 126, varav 1 142 rena elbilar. Uppgifter for
2022 kommer i februari 2023.

20 Boverket (2021). Regler fér laddning av elfordon. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/regler-om-byggande/laddning-av-elfordon/ Himtad 2022-10-24.

21 Fdrarbete till riktlinjer for stéllplatser. Omviarldsbevakning samt forslag till stallplatser for
husbilar i Orebro. Stadsbyggnad, 2020.
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12. St6d for utbyggnad av bilpooler i startlige

Ansvarig namnd: Programmnannd sambdillsbyggnad. Ansvarig forvaltming: Stadsbyggnad.

Samnyttjande av fordon ir bra, eftersom det reducerar efterfragan pa bil-
parkeringar, Okar resurseffektiviteten och den sociala hallbarheten.
Handlingsplanen pekar pa att bilpooler bor stodjas 1 startliget genom att erbjuda
attraktiva platser, dock utan att tringa undan prioriterade behov.

I féregaende uppfoljningsrapport (2020) bedomdes utvecklingen av bilpooler ha
tagit fart och borjat bli sjilvgaende, tack vare de flexibla parkeringsnormerna som
gor det moijligt for fastighetsdgare att i samband med exploatering med hjilp av
bilpool fa minskade krav pa det antal parkeringar som maste ordnas pa
fastigheten. Manga anlitade den da ledande operatoren Sunfleet, som hade
poolbilar pa 17 stillen i Orebro. Aven kommunen upphandlade bilpoolsbilar frin
Sunfleet. Bilarna frin Sunfleet var bokningsbara for alla.

Nir foretaget avvecklade sin verksamhet under 2020 férsvann denna mojlighet
och ersattes av en rad mindre bilpooler kopplade till enskilda fastigheter och
kommunens 6ppna bilpool upphérde av samma anledning. En uppféljning
hosten 2022 visar att flera av de fastighetsanknutna bilpoolerna fungerar mindre
bra och riskerar att liggas ner nir dtagandet i samband med bygglovet 16per ut
efter sex ar.

I dagsliget finns savitt kint endast en 6ppen bilpool i Orebro, Ekobil, som
startades redan 1994. Denna bilpool var linge knuten till Obos hyresgister, men
ir numera en fristiende ekonomisk forening. Kommunen har dven for avsikt att
upphandla en bilpool som ska vara 6ppen for allminheten utanfér kontorstid.
Svenska kyrkan i Orebro har under 2022 pa f6rsok startat en bilpool 6ppen for
alla, det ar dock inte beslutat om denna ska permanentas eller inte.

Det ar fortsatt viktigt att kommunen i detaljplaner f6r de omraden som planeras
tor lagt bilinnehav beaktar méjligheten att skapa synliga och atkomliga p-platser
tor bilpoolsbilar, att kommunen inte erbjuder starkt subventionerad eller gratis
parkering i nirheten av dessa omraden och att parkeringens verkliga kostnader
synliggors, for att bilpool ska upplevas som ett attraktivt alternativ framfor privat
dgande. En framgangsfaktor idr att fastighetsagaren aktivt arbetar med
information och stéd till boende for att bilpoolen ska komma igang.

En erfarenhet fran S6dra Ladugardsingen ar att efterfragan pa bilpool ér lag
under exploateringstiden eftersom manga som flyttar in dger bil och det har
erbjudits gratis p-platser pd manga héll i omradet. Detaljplanen tilliter heller inte
markparkering for bilpoolsbilar 1 attraktiva ligen.

13. Anpassa tids- och avgiftsreglering si att avsedd kundgrupp prioriteras

Apnsvarig namnd: Tekniska namnden. Ansvarig forvaltning: Tekniska forvaltningen.

Fraga ir frimst aktuell i stadskdrnan, dér parkeringsriktlinjerna slar fast att
bestkare dr den mest prioriterade kundgruppen. Vid korta besék bor det vara
enkelt och jimforelsevis billigt att parkera pa allmin plats, medan parkering i
samband med lingre besok, till exempel vid arbetspendling, bor styras in 1
parkeringshus, eller 6ver till mer hallbara och yteffektiva firdmedel.
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En utredning 2016 visade att det var klart billigare att vilja markparkering, dven
centralt, 4n att parkera i parkeringshus. Jimfort med andra stider i samma storlek
var priserna for bescksparkering i centrala Orebro laga.”

En forindring genomfordes under 2021 da det inférdes en progressiv taxa i hela
zon 1 (se figur 1 ovan) som innebir att priset Okar fran 10 till 40 kr per timme
efter de tvd forsta timmarna.” Syftet med den progtessiva taxan ir att stimulera
lingtidsbesokare, t.ex. arbetspendlare, att vilja parkeringshus eller andra firdsitt,
och att gora gatuparkeringarna mer tillgingliga for kortare besok. Kostnaden for
att parkera 1 parkeringshus varierar men ligger vanligen i intervallet 20-25 kr per
timme.

Analys av data fran appar och parkeringsautomater visar pa en genomsnittlig
uppstallningstid 1 zon 1 pa 2,5 timme. Det finns dock indikationer pa att det
forekommer ett svarkontrollerat fusk, dir anvandare viljer att starta en ny
parkering efter tva timmar i stillet fOr att betala den hogre avgiften, vilket goér det
mojligt att parkera centralt till samma kostnad som i zon 2 och till mindre dn
halva kostnaden jamfort med 1 parkeringshusen.

Beslutet om taxor 2021 innebar ocksa avgiftsfri parkering efter klockan 14 pa
l6rdagar och hela sondagarna inom zon 1. Inventeringar visar att det dr hog
beliggning och svart att hitta lediga platser pa de avgiftsfria tiderna — manga
aktiviteter som drar besokare till staden tar inte paus pa helgerna.

En vanlig tumregel ir att belaggningsgraden inte ska 6verskrida 80—90 procent pa
varje enskild parkeringsanligening eller gatustrackning for att det skapa
tillginglighet och undvika séktrafik.** De uppfoljningar som genomférts hosten
2022 visar pa ojamn beldggningsgrad i zon 1 och ett behov av att hoja avgiften pa
de mest attraktiva platserna.

14. Anpassa successivt antalet allmint tillgdngliga parkeringsplatser i
stadskirnan

Ansvarig namnd: Programmnaénmnd sambdillsbyggnad. Ansvarig forvaltming: Stadsbyggnad.

Konkurrensen om ytorna i centrala staden 6kar och riktlinjerna pekar pa att
tillgdnglio mark maste anvinds pa ett for staden optimalt sitt, vilket ofta ar att
prioritera gronska, cykelbanor, métesplatser och miljoer for vistelse framfor
parkerade bilar.

Rorelsehindrades behov och behovet av cykelparkering bor alltid uppfyllas, men
bilisternas efterfragan pa billig eller gratis parkering kan inte uppfyllas inom

22 Qversyn av parkeringsregleringen i Orebro. Sweco 2016.

2 Tidigare fanns en progressiv taxa pd de mest attraktiva platserna i stadskdrnan pa 15 kr de
tva forsta timmarna och darefter 25 kr per timme. For besok under tva timmar blev det alltsa
billigare att parkera centralt i staden.

24 Enligt skriften ”Parkering fér hallbara stadskirnor i sma och medelstora kommuner” (SKR,
2021) konstateras att optimal beldggningsgrad ar ca 85-90 procent. Vi véljer har spannet 80—
90 procent, dar den lagre siffran ar tillimpbar for sma anldaggningar och den hogre for storre.
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titbebyget omrade. Hir krivs 1 stillet reglering som gor att tillgang och
efterfragan matchar varandra.

I handlingsplanen sigs att drenden till stadskidrnan ska prioriteras tydligare och
arbets- och boendes parkering successivt ska flyttas fran de allmant tillgangliga
platserna eller reduceras.

Sedan handlingsplanen antogs har antalet markparkeringar i centrala staden
minskat, men frimst i samband med exploatering, men i nagot fall ocksa for att
mojliggdra andra stadskvaliteter. Vi har ocksa haft temporirt borttagna
bilparkeringar i samband med ”sommargator”. Avgifterna i stadskdrnan har hojts
tor att bibehalla god tillginglighet f6r besékare, men de kan beh6va justeras
ytterligare, se punkt 13.

De inventeringar som gjorts och data fran parkeringsledningssystemet visar att
det alltid finns lediga parkeringsplatser i city. Dock ar det som regel hogre
belidggning pi gatu- och markparkeringarna in i parkeringshusen.”

15. Medverka till samnyttjande av parkering

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Det finns fler dn fem parkeringsplatser per bil i Sverige. De flesta parkerings-
platser stir darfor tomma. Ett skil till att dven p-platser 1 attraktiva ligen ofta star
tomma ar att de dr reserverade for en person eller for ett bestimt syfte. P4 manga
platser skulle ett 6kat samnyttjande vara rationellt och yteffektivt.

Kommunen arbetar frimst med fragan genom att i de flexibla parkeringstalen ge
rabatt pa krav om minsta antal parkeringsplatser i de fall samnyttjande kan
pavisas. Hir finns dock potential att effektivisera mer, till exempel att bittre
kombinera verksamheter med parkeringsbehov vid olika tider.

16. Reducera antalet p-platser vid arbetsplatser dir det finns goda
alternativ

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbygenad.

Atgirden ir tillgodosedd i nyproduktion, eftersom de flexibla parkeringstalen
innebir att kommunen stéller ligre krav pa antal parkeringar vid arbetsplatser om
de ligger i centrala ligen eller vid hog turtithet 1 kollektivtrafiken, eller om
foretagen tar fram en gron resplan.

I handlingsplanen slas fast att arbetsgivare inte bor erbjuda sina anstallda gratis
parkering, eftersom det uppmuntrar till bilanvindning och tar stora ytor i
ansprak. Kommunen och andra offentliga arbetsgivare bor vara forebilder och ta
ut ett marknadsmissigt pris av sina anstallda, helst i form av en avgift som betalas
varje dag. Handlingsplanen patalar ocksa att fri parkering vid arbetsplatsen ir en
beskattningsbar f6rman och att kommunen i dialog med Skatteverket bor arbeta
for att denna redovisas av arbetsgivarna.

5 Stadskdrnan har ménga besékare pa Black Friday. Nar de parkeringshus som &r anslutna till
parkeringsledningssystemet, med sammanlagt ca 1 200 platser, hade hogst beldaggning denna
dag 2022 var dnda mer &n en tredjedel av platserna (430 stycken) tomma.
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Redan nir handlingsplanen antogs 2013 hade flera gratisparkringar for
kommunanstillda avgiftsbelagts och i flera fall omvandlats till allmént tillgéngliga
parkeringsplatser. Denna utveckling har sedan fortsatt och de flesta kommunala
arbetsplatser inom de zoner dir avgifter tas ut for parkering pa gatumark har idag
avgiftsbelagd personalparkering (och dven en del arbetsplatser utanfor zon 2).
Avgifterna har dock inte f6ljt med den hojning av kostnaden som inférdes inom
zon 2 under 2021. Det giller frimst for verksamheter dir det dr mojligt att 19sa
biljett f6r en hel manad, nagot som dessutom 6kar incitamentet att ta bilen da
avgiften val ar betald. Men édven parkeringarna vid stadsbyggnadshusen pa
Abylundsgatan ligger kvar pa den gamla kostnaden.

Region Orebro lin har ocksa infort och/eller hojt avgifter pa personalparkeringar
pa senare ar. Detsamma giller Orebro universitet.

Kommunen har ingen méjlighet att styra avgifter pa privata arbetsplats-
parkeringar. Men eftersom det i regel dr gratis att parkera pa gatumark utanfér
zon 2 tillhandahaller kommunen ett stort antal kostnadsfria
arbetsplatsparkeringar inom gingavstand frin centrala staden och manga stora
arbetsplatser.

Kommunen har inte haft nagon dialog med Skatteverket eller andra arbetsgivare
om att redovisa subventionerad parkering som en beskattningsbar forman.

17. Erbjud mer perifera parkeringsplatser for lingre uppstillningstider

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Nir stadskarnan fortitas och tillgingligheten okar for de yteffektiva transport-
slagen forsvinner allt fler parkeringsytor. De bilinnehavare som bor eller arbetar
centralt behover da parkera lingre frin malpunkterna.

I handlingsplanen sigs att kommunen bor inventera och avsitta mark for
framtida parkeringsbehov en bit fran stadskarnan, med méjlighet for lingre
parkeringstider. Nagot sadant arbete har inte genomforts.

18. Infarts- och pendlarparkeringar bér utredas

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbygenad.

Parkeringsriktlinjerna pekar pa att infarts-och pendlarparkeringar behéver
utredas, men att de bor inga 1 kollektivtrafikbiljetten f6r de som brukar dem och
ddrmed inte inbjuda till annan anvindning dn vad de ér avsedda f6r: ”Andelen
som anvander infartsparkeringarna i enlighet med avsett andamal kan bli lag om
platsen inte regleras pa lampligt sitt, utan bara erbjuder gratis parkering.”

En utredning av forutsattningarna for pendlarparkeringar presenterades for
Programnimnd sambhillsbyggnad 2019 (Sam 25/2019). Utredningen pitalade
svarigheten att tillskapa parkeringar som uppfyller sitt syfte, nimligen att fa

26 En regional resvaneundersdkning i Skdne 2013 visar att ca 70 procent av alla anstéllda tog
bilen till jobbet vid fri parkering, vid avgiftsbelagd parkering ca 40 procent. Vid arbetsplatser
med férmansbeskattad parkering var andelen ca 60 procent. Kalla: ”Planera for attraktiv
parkering”, utgiven av Region Skane, Avdelningen for regional utveckling, 2019.
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bilister att limna bilen utanfor staden, eller allra helst langre ut i systemet, och dar
overga till kollektivtrafik.

I utredningen pekades ett mindre antal platser ut som pilotprojekt, som bor
genomforas och utvirderas innan beslut fattas om ytterligare dtgarder. Under
2022 paborijades ett pilotprojekt i Bjorkhaga. Samma ar tog Stadsbyggnad fram
dokumentet ”Mobilitetshubbar: Férdjupning och prioritering” (Sam 549/2022)
som bland annat beskriver vilka platser som skulle kunna vara aktuella att
utveckla de nirmaste aren.

19. Se o6ver skyltningen av p-platser i city

Ansvarig nammnd: Tekniska namnden. Ansvarig forvaltning: Tekniska forvaltningen.

”Se 6ver skyltningen till p-platser i city sa att de hanvisar bilisterna till ratt plats”
ar det enda som fortydligas kring denna étgird 1 handlingsplanen.

Frigan om skyltning bedéms inte utgbra nagot stérre problem. Diremot finns
det behov av att utveckla parkeringsledningssystemet och utreda méjligheten att
via mobil eller dator kunna se tillgang pa lediga platser och deras kostnad.

Infoga parkering i ett gott stadsbyggande

20. Var noga med helheten nir parkering infogas

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Handlingsplanen framhaller att parkering maste infogas i staden pa ett sitt som
gor att den tillfor tillganglighet utan att andra stadsbyggnadsintressen blir
oacceptabelt tillbakatryckta. Det foreslés att ett gestaltningsprogram tas fram for
parkeringsanliggningar i Orebro.

Sedan handlingsplanen antogs 2013 har kommunen tagit fram en strategi for
arkitektur och byggande i Orebro kommun (beslutad av Programnimnd
samhillsbyggnad 2018-05-31). Strategin skriver inte explicit om
parkeringsanliggningar men frigan bedoms anda vara hanterad.

21. Bygg gemensamma effektiva, trygga, sikra och attraktiva
parkeringsanliggningar och ta bort markparkeringen

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbygenad.

Kommunen startade ett eget parkeringsbolag 2018, med bland annat detta som
uppdrag. Nagra parkeringshus med den inriktning som handlingsplanen beskriver
har dnnu inte byggts i kommunal regi. Pa flera stillen har dock stora
markparkeringar forsvunnit och flyttat bilarna till parkeringshus eller ut fran
staden, bland annat vid Kulturkvarteret och USO. Det finns dven flera privata
patkeringshus med lediga platser om/nir antalet markparkeringar reduceras.
Nigot systematiskt arbete med att successivt plocka bort markparkeringar har
dock inte genomforts.

For att kunna bygga bade titt och gront i nya stadsdelar dr det viktigt att undvika
ytkrivande markparkeringar. I regel dr det mest héllbart och kostnadseffektivt att
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organisera parkeringen i gemensamma anliggningar. An s linge finns fi exempel
p4 denna typ av I6sningar i Orebro, med undantag fér Sédra Ladugirdsingen dir
det finns tvd parkeringshus och ett tredje planeras (det senare av kommunala
Orebro Parkering AB), samt ett parkeringshus vid Osterplan. Vanligen har frigan
istallet 16sts pa fastighetsniva, antingen for att det saknats en aktor som velat eller
kunnat bygga och driva en gemensam p-anlidggning eller for att detaljplanen inte
tagit hojd for en sadan 16sning.

Utvardera och folj upp tillgangligheten

22. Utvirdera och f6]j upp tillgingligheten

Apnsvarig namnd: Programnémnd sambéllsbyggnad. Ansvarig forvaltning: Stadsbyggnad.

Handlingsplanen slar fast att de mal som satts upp for parkeringen behover foljas
upp och redovisas for ansvariga nimnder, for att korrigerande dtgirder ska kunna
vidtas. Antal, placering och reglering av parkeringsytorna samt dess anvindning
bor regelbundet inventeras och analyseras for att stodja en optimal utveckling.

En storre inventering av parkeringssituationen i staden gjordes hosten 2015, men
har sedan dess inte upprepats. Dock genomférdes 2016 en nummerskrivnings-
studie for att ta reda pa hur linge p-platserna i city anvindes och dartill en studie
av kantstensparkeringarnas beliggningsgrad utifran olika prisnivﬁer.27

Under 2020 och 2021 gjordes en bred uppfoljning av bilparkering pa allmin plats
1 samband med att nya parkeringszoner och -avgifter inférdes.

Beldgeningsdata kan dven himtas fran de parkeringshus som dr anslutna till
parkeringsledningssystemet.

Cykelparkering har bara f6ljts upp 1 en mindre studie vid resecentrum varen 2022.

Sedan 2022 finns en forvaltningsovergripande parkeringsgrupp som bland annat
kommer att halla fokus pa uppféljning.

27 Rapport parkeringsinventering 2015. Sweco, pa uppdrag av Orebro kommun, 2015-12-16.
Oversyn av parkeringsregleringen i Orebro. Sweco 2016.



@ UPPFOLINING AV PARKERINGSRIKTLINJER FOR OREBRO KOMMUN 2023

Forslag pa fortsatt arbete

Tillgang till och kostnad for bilparkering dr en av de faktorer som har storst
betydelse for val av transportmedel och f6r resmonstren i en stad. Det innebir att
det finns stora mojligheter att anvinda parkering som ett styrmedel f6r hallbar
stadsutveckling.*®

Hir foljer ett forslag pa tolv angeligna dtgirder att arbeta med de nirmaste aren,
for att bidra till att uppfylla de mal och den inriktning som formulerats i
parkeringsriktlinjer, trafikprogram, program for hallbar utveckling och
oversiktsplan. De foreslagna atgarderna kan ligga till grund for fortsatt arbete 1
vintan pa en ny trafikstrategi och direfter framtagande av handlingsplaner.

1. H&j kunskapsnivan bland offentliga och privata aktorer

Ett torindringsarbete fOr att forverkliga parkeringsriktlinjernas mal handlar om
att utveckla ett transportsystem som ar hallbart och rittvist, samt stads- och
boendemiljoer som ir tillgingliga och upplevs attraktiva av besékare och boende.
Utan bredare forstaelse for denna komplexa helhet ar det svirt att ga vidare med
Ovriga atgarder. Hir krivs ett I6pande arbete 1 olika kanaler samt riktade insatser
till specifika malgrupper. En separat kommunikationsplan bor tas fram.

Ansvarig namnd: Markplanerings- och exploateringsnémnden.
Ansvarig forvaltning: Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen.

2. Synliggor kostnaden for parkering

Det kostar alltid att tillhandahalla parkering — fragan dr bara vem som ska betala
och hur mycket. Vi dr idag vana vid avgifter som i regel ligger lingt under den
faktiska kostnaden. Det skapar en kraftig subvention till biligarna och dirmed
konstlat hog efterfragan pa parkering, vilket glesar ut bebyggelsen och minskar
attraktiviteten i staden (se uppfoljning av atgird 7 for detaljer).

Kommunen kan bidra till att den verkliga kostnaden synliggérs genom:

e attinte erbjuda fri parkering pa gatumark eller tomtmark,

e attlata prissittningen pa kommunal mark (inklusive arbetsplats-
parkeringar och de parkeringar som dgs av de kommunala bolagen) som
en ldgstaniva svara mot faktisk kostnad,

e att verka f6r 16sningar som leder i denna riktning i samband med
detaljplanering och bygglov. I detta ingar att inte tvinga fram byggande av
parkeringslosningar som brukarna inte dr beredda att betala for.

En effekt av att biligarna exponeras for en storre del av den verkliga kostnaden
ar att efterfragan pa parkering minskar, resandet blir mer hallbart och att det blir
mer attraktivt att vilja resurseffektiva alternativ till egen bil, till exempel hyrbil
eller medlemskap 1 bilpool.

28 parkering — ett effektivt verktyg for hallbar stadsutveckling Boverket, 2018.
www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/parkering hallbarhet/
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Ansvariga nimnder: Markplanerings- och exploateringsnammnden + Teknik- och
servicendmmnden.

Ansvariga forvaltningar: Miljo- och stadsbygenadsforvaltningen + Teknik- och
serviceforvaltningen.

3. Utdka avgiftsomradet och justera kostnaderna for bilparkering

Som framgir av foregiaende punkt sker kraftiga subventioner till nira nog all bil-
parkering. Att bilparkerarna ska bira sina kostnader ar ett rittviseargument for att
héja avgifterna, men lika viktigt 4r det faktum att regleringen kan anvindas som
ett kraftfullt styrmedel for att dstadkomma en mer tillginglig, attraktiv och héllbar
stad.

De uppféljningar som gjorts av parkeringen 1 stadens centrala delar visar att
kommunen behover hoja avgifterna, utdka omradet och dven den tid avgifterna
tas ut. En malbild for god tillganglighet och minimerad soktrafik bor vara en
beliggningsgrad for bilparkeringarna pa max 80-90 procent pa anliggningsniva.
Subventionerna bor i méjligaste man upphora, vilket bland annat innebir att
avgiften f6r boendeparkering behéver 6ka. Det dr dven angeldget att stoppa
mojligheten att starta ny parkering efter tva timmar for att kringga den
progressiva taxan i zon 1.

Bist styrning uppnas vid ett parallellt arbete med parkering vid bostidder och
malpunkter. Parkeringsplatser vid bostider som idr avgiftsreglerade enbart dagtid
kan visserligen minska bilinnehavet, men riskerar samtidigt att skapa incitament
att arbetspendla med bil om parkeringen ir gratis vid arbetet. Den ideala
situationen dr en manadsavgift for parkering vid bostaden och en dygnsavgift for
parkering vid arbetet, sa att parkeringens kostnader synliggérs samtidigt som det
finns ett tydligt incitament att varje dag Overviga andra fairdmedel till arbetet dn

bil.

Foérutom en 6versyn av kommunens reglering krivs dialog med privata aktorer.
Kommunen bér dven vara beredd pa att justera sin reglering nar avgifter infors
pa parkeringar vid storre arbetsplatser, da det kan bli billigare f6r den anstillda att
1 stallet parkera pd allmin plats an pa kvartersmark.

Det kan vara motiverat att i 6kad grad synliggéra och kommunicera vad
parkeringsintikterna anvinds till, for att skapa storre acceptans for hogre avgifter.

Det bor nimnas att en av de utredningar som ligger till grund for beslutet om
satsningen pa snabbussar (BRT) i Orebro ocksi pekar pa behovet av ytterligare
styrmedel, till exempel héjda parkeringsavgifter, for att nd de mal som finns i
kommunens trafikprogram.”

Ansvarig namnd: Teknik- och servicendmnden.
Ansvarig forvaltning: Teknik- och serviceforvaltningen.

2% Analys av BRT & stadsbussar i Orebro téitort. Urbanet Analys AB, 2018-03-19. Har raknar
man med férdubblad p-kostnad i centrum och vid universitetet.
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4. Minska antalet markparkeringar for bil i stadskarnan

Inventeringar och insamlade data fran parkeringsledningssystemet visar att det
finns ett 6verskott pa parkeringsplatser i1 centrala staden, om platserna i
parkeringshusen riknas in.

I centrala staden konkurrerar parkerade bilar pa ménga stillen med annan
markanvindning som bittre skulle 6ka stadens attraktivitet. Det kan handla om
att skapa utrymme f6r mer gronska eller rena skonhetsvirden 1 stadens finrum,
till exempel miljon runt slottet och utmed Svartan. Mer vixtlighet i stenstaden
beh6vs ocksa for att hantera extrema vidersituationer, som i framtiden kommer
att bli allt vanligare. Firre bilparkeringar utmed gator och pa trottoarer skapar
ocksa en tryggare miljo for gaende och cyklister samt bittre framkomlighet f6r
kollektivtrafiken. En plan bor tas fram fOr att successivt minska antalet
markparkeringar i stadskérnan, till forman for andra virden.

Forbattrad framkomlighet for Gvriga fardsatt, i kombination med bittre efter-
fragestyrning och befintligt p-6verskott, gbr sammantaget att stadens tillgdng-
lighet inte férsimras dven om markparkeringarna blir firre. Tillgangligheten kan
tvartom forbattras — pa en bilparkering ryms minst sju parkerade cyklar.

Ansvarig namnd: Markplanerings- och exploateringsnémnden.
Ansvarig forvaltning: Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen.

5. Verka fér gemensamma Iésningar i nya omraden

Vid planering av nya stadsdelar inom Orebro titort bor bilparkeringar f6r boende
och verksamheter styras mot gemensamma, trygga parkeringsanliggningar, dar
trik6p tillimpas i linje med de flexibla parkeringstalen. Markparkering bor endast
tillitas f6r angoring och f6r fordon med sérskilt tillstaind. Det kan dven 6vervigas
for bilpoolsbilar.

Samlade parkeringslosningar skapar inte bara mer attraktiva boendemiljoer. Nar
bilen inte ér tillgdnglig i omedelbar anslutning till bostaden paverkas ocksa valet
av firdmedel i riktning mot 6kad hallbarhet, liksom underlaget f6r bilpooler,
cykelpooler och andra tjinster i s kallade mobilitetshubbar.”

Abnsvarig nanmd: Markplanerings- och exploateringsnamnden.
Ansvarig forvaltning: Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen.

6. Fortsatt arbeta med omradesvisa parkeringsplaner

I takt med att staden byggs till och om behover parkeringsfragan hanteras pa en
niva som ligger 6ver enskilda detaljplaner och planprogram, eftersom en
resurseffektiv och hallbar parkeringspolitik i ett omrade 1 regel paverkar
efterfragan i angrinsande stadsdelar. Det kan dven handla om att hantera
konsekvensen av att markparkeringar byggs bort i den befintliga staden. Arbetet
med omradesvisa parkeringsplaner behéver fortsitta.

30 En vanlig tumregel &r att det inte bor vara ndrmare till bilparkeringen an till
busshallplatsen. | kommunens parkeringsriktlinjer bedoms ett gangavstand pa 400-600
meter till en parkeringsanlaggning som acceptabelt.
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Ansvarig namnd: Markplanerings- och exploateringsnénnden.
Ansvarig forvaltning: Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen.

7. Utoka och kvalitetssdkra cykelparkeringarna, peka ut sarskilda platser for
elsparkcyklar

Mojligheten att parkera cykeln tryggt i Orebro har kraftigt forbittrats, men det
finns all orsak att fortsitta arbetet, inte minst mot bakgrund av att vi blir allt fler
Orebroare och att en storre andel forvintas cykla. Cykelparkeringar ska vara
trygga, av god kvalitet, girna ha viderskydd och det ska finnas moijligheter att lasa
in eller fast cykeln.

Drift- och underhallsfragan édr ocksa av stor vikt. Befintliga stall maste inventeras
och minst en gang om aret ses 6ver och vid behov atgirdas. For att inte minska
tillgdngligheten behdver sa kallade skrotcyklar identifieras och bortforslas minst
en gang per halvir, i stadskdrnan och vid resecentrum med oftare. Ett tillrickligt
stort antal cykelstill pa strategiska platser behdver snor6jas vintertid.

En dndring 1 trafikférordningen 2022 innebir att elsparkcyklar nu maste parkeras
1 cykelstill eller pa sirskilt avsedda uppstallningsplatser. For att inte ytterligare 6ka
tringseln i cykelstillen i centrala staden beh6éver andra platser skyndsamt pekas
ut.

Ansvariga namnder: Markplanerings- och exploateringsnamnden + Teknif- och
servicendmmnden.

Apnsvariga forvaltningar: Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen + Teknik- och
serviceforvaltningen.

8. Revidera parkeringstalen

Under hosten 2022 gjordes en uppfoljning av kommunens flexibla parkeringstal.
Uppfoljningen visar att de flexibla talen pa manga sitt fungerat bra, men ocksa att
det finns behov av revidering. An mer flexibla 16sningar kan beh6vas for att
hantera en osiker framtid.”

Kommunen bér inte tvinga fram anlidggning av parkering som ingen dr beredd att
betala den fulla kostnaden for, eftersom det leder till hégre byggkostnader och
antingen 6verkapacitet eller kraftiga subventioner till biligarna. Innovativa
16sningar fran andra kommuner bor granskas och provas.

Ansvarig nammnd: Markplanerings- och excploateringsndmmnden.
Apnsvarig forvaltning: Miljo- och stadsbygenadsfirvaltningen.

31 Utvecklingen mot nya mobilitetsldsningar, synliggdrande av parkeringens faktiska
kostnader och stérre inslag av delandeekonomi gor att kommunen riskerar att tvinga fram
dyra l6sningar som vid bristande efterfragan &r svara att stalla om till annan anvandning, till
exempel underjordiska p-garage i varje fastighet, som dessutom medfor en kraftig
klimatbelastning. Det ar i regel battre att styra mot stérre gemensamma anlaggningar som
kan nyttjas effektivare och som lattare kan stéallas om till annan anvandning.
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9. Genomfor pilotprojekt kring pendlarparkeringar

Mycket talar for att det kommer bli dyrare och svirare att ta bilen in i staden 1
framtiden.” Till foljd av det 6kar sannolikt efterfrigan pi parkeringar for
pendlare i omgivande mindre titorter och i stadens utkant. Ett antal pilotprojekt
identifierades i en utredning 2019 (Sam 25/2019) och férfinades i en ny
genomging 2022 (Sam 549/2022). Ett antal av dessa bér genomforas och
utvirderas for att kommunen ska ha god beredskap infér kommande
forindringar. Det dr dven viktigt att fortsitta samarbetet med Region Orebro lin
och grannkommunerna i denna fraga. I planprogram och detaljplaner ar det
angeldget reservera ytor fo6r mobilitetshubbar i attraktiva ligen.

Ansvarig nammnd: Markplanerings- och exploateringsndnmden.
Ansvarig forvaltning: Miljo- och stadsbygenadsfirvaltningen.

10. Informera om stadskdarnans parkeringsanlaggningar

Det ricker sannolikt inte att foérdndra avgifter och annan reglering for att fler ska
vilja att parkera i parkeringshusen. Det maste ocksa bli littare att fa en bild av var
det finns parkeringsméjligheter, vad det kostar och hur man betalar. Det
befintliga parkeringsledningssystemet beh6ver uppdateras och om moijligt
utvidgas. Det bor dven bli littare att digitalt fa uppgifter om det aktuella utbudet,
om méjligt i realtid. Aven informationen i kommunens webbkarta kan behéva ses
over.

Abnsvarig nanmmnd: Teknif- och servicendmnden.
Ansvarig forvaltning: Teknik- och serviceforvaltningen.

11. Skarp p-6vervakningen och var mer restriktiv med dispenser

Fragan dr sirskilt angeldgen i centrala staden och ir ett viktigt verktyg for att Oka
framkomligheten f6r cykel och kollektivtrafik samt ett led i arbetet att skapa en
mer trygg, attraktiv och hallbar stadskirna. Avgifterna for felaktig parkering bor
alltid vara hogre dn kostnaden for parkering.

Ansvarig nammnd: Teknif- och servicendmmnden.
Ansvarig forvaltning: Teknik- och serviceforvaltningen.
12. Organisera regelbunden uppféljning och aterkoppling

Parkeringssituationen i staden bor inventeras arligen, for att kunna vidta atgirder
som sikerstaller en utveckling i riktning mot malen. En sirskild uppfoljningsplan
bor upprittas.

Ansvarig nammnd: Teknif- och servicendmmnden.
Ansvarig forvaltning: Teknik- och serviceforvaltningen.

32 Detta kan bli en féljd av att marken kommer att behdvas till andra andamal, bland annat
mer kapacitetsstarka transportslag, men elbilarnas intag gor aven att beskattningen av
trafiken kommer att behova férandras inom det ndrmaste decenniet, fran dagens
drivmedelsskatter till en kilometeravgift. Det finns goda skal att anta att den kommer kunna
differentieras pa ett satt som gor det dyrare att kora bil i staden an pa landsbygden.



