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PROGRAM

Uttrycker virdegrund och 6nskvird utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett virdegrundsbaserat férhallningssitt och principer f6r
vigledning.

STRATEGI
Konkretiserar ett program eller en policy och utgdr en grund f6r
prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mal och atgirder.

RIKTLINJER
Sikerstiller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handliggning
och utforande.

Beslutad av Kommunfullmiktige, den 11 juni 2024 § XX. Strategin dr gillande till 2030.

Dokumentansvarig pa politisk nivd: Kommunfullmaktige.
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Kommunledningsférvaltningen, Utvecklings-
och hallbarhetsdirektor.
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1. Inledning

Vi befinner oss i en mycket snabb klimatférindring. Liget dr kritiskt och
utslippen maste minska kraftigt for att sikerstalla en livskraftig och hallbar
framtid for alla. Klimatférindringarna orsakar redan negativa forluster och
skador pd naturen och minskliga system. Det ar forindringar som inte endast hor
till framtiden, utan som sker hir och nu.

Nuvarande klimatatgirder ir inte tillrickliga for att na klimatmalen som finns
globalt, nationellt och lokalt. Det krivs en storre omstillning av samhallet, inte
bara en forindring. Det pagar ett omfattande arbete (Fit for 55) pa europeisk niva
for att styra om lagstiftning och verktyg for att uppna Parisavtalet och uppsatta
mal. Pa europeisk, nationell, regional och lokal niva innebir det att vi maste gora
saker annorlunda mot vad vi gor idag.

Den omstillning vi behéver gora dr komplex utifran att det finns manga olika
perspektiv, 6msesidiga beroenden och manga aktorer. Detta innebdr att vi inte
har alla svaren eller den kompletta bilden, men vi behéver agera mer kraftfullt
utifrin den kunskap och de I6sningar som redan finns. Nu giller det att skala upp
de goda exemplen, hitta nya arbetssitt, fler innovativa losningar och nya
affirsmodeller. Det dr hog tid att vaxla upp tempot och det finns manga
torebilder att inspireras av, bland annat inom naringslivet. De beslut och atgarder
som vi fattar under detta drtionde kommer att fi konsekvenser for flera
generationer och arhundranden framét. Genom att géra denna omstillning finns
stora samhallsvinster inom ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Klimatomstallningen ger exempelvis renare luft genom mindre biltrafik 1 titorter,
bittre folkhilsa genom aktivt resande, 6kad biologisk mangfald genom fler
gronomraden, nya affirsméjligheter och 6kad beredskap genom storre lokal
torsorjning. For att lyckas med denna omstillning pa lokal niva finns en
klimatstrategi 1 Orebro kommun.

Klimatstrategin utgir frain Orebro kommuns program for hallbar utveckling (Vart
hillbara Orebro) och kommunens éversiktsplan (Vart framtida Orebro), vilka
utgdr Orebro kommuns lingsiktiga viljeriktning. Klimatstrategin ir ett viktigt
styrdokument for att ge vigledning till namnder, styrelser, bolag och forvaltningar
att gora arliga insatser som tar oss mot kommunens klimatmal.

Klimatstrategin har storst fokus pa vad vi kan géra inom Orebro
kommunkoncern, men vi kommer inte att 16sa klimatutmaningarna pa egen hand.
For att skapa den omstillning som krivs behévs samverkan och dialog med
akademi, naringsliv, civilsamhille, offentlig sektor och invanare. Det finns en stor
omstillningskraft och erfarenheter hos en mingd aktorer att ta tillvara pa 1
genomférandet av klimatstrategin. Manga kommuner har liknande utmaningar
och 16sningar kan dirfoér delas med varandra f6r 6kad effektivitet och
omstillningskraft. Det finns ocksa mycket att ta tillvara pa inom niringslivet, dar
det finns manga akt6rer som ér drivande i omstillningen. I samverkan och dialog
med andra kan innovationer utvecklas och skalas upp f6r att mota behov och
utmaningar pa nya och bittre sitt. Med en 6kad innovationskraft kan ny teknik
utvecklas, nya l6sningar prévas och nya modeller f6r samverkan introduceras, f6r
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att bidra till beteendeférindringar och minskade utsldpp. For att géra denna
omstillning édr det dven viktigt med en folklig férankring, vilket kommer bli en
viktig del av genomfoérandet.

Strategin har identifierat fokusomraden som 4r mest prioriterade fOr att minska
kommunens klimatutslipp och 6ka upptaget av vixthusgaser. Uppligg och
innehall i klimatstrategin utgar fran ambitionen att fa en mer levande och
forinderlig styrning av klimatomradet. Nya arbetssitt och en mer kontinuerlig
prioritering ar viktiga forandringar for att lyckas gora den omstillning som krévs.

Bakgrund och information om framtagandet av klimatstrategin finns beskrivet i
bilaga 1.

1.1 Syfte

Syftet med klimatstrategin ér att ge en Overgripande styrning, enhetlig syn och
konkretisering av kommunens klimatmal. Strategin innehaller prioriterade
fokusomraden och beskriver arbetssitt for att gbra den omstillning som behévs
for att na klimatmalen.

1.2 Ansvar

Klimatstrategin giller samtliga nimnder och styrelser respektive forvaltningar och
bolag. Bolagspolicyn beskriver vilka kommunala bolag som omfattas. Dessa
aktorer innefattas 1 begreppet Orebro kommunkoncern, men ansvar fér olika
insatser kan skilja sig at ifall kommunkoncernen agerar som myndighetsutévare.

1.3 Klimatmal i Vart hdllbara Orebro

I kommunens program for hallbar utveckling (Vart héllbara Orebro) finns fyra
klimatmal:

o At 2030 ir Orebro kommunkoncern klimatneutral'.
o Ar 2040 ir Orebro kommunkoncern klimatpositivz.
e Ar 2045 ir Orebro kommun som geografiskt omride klimatneutralt.
o Ar2050 ir Orebro kommun som geografiskt omrade klimatpositivt.

Malet att bli klimatpositiv illustreras i figur 1.

! Klimatneutralitet innebir nettonollutslipp av vixthusgaser till atmosfiren. I férsta hand ska de
faktiska utslippen minskas men klimatkompensation kan anvindas for att kompensera fér de
utslipp som inte kan minskas till noll.

2 Klimatpositiv innebir att upptaget av vixthusgaser frin atmosfiren ir storre dn det totala
utslippet. Det kan till exempel handla om avskiljning och lagring av koldioxid fran biomassa (bio-
CCS) eller 6kad inbindning av kol i skog- och jordbruksmark.
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Figur 1. Ilustration for mal om klimatpositiv kommunkoncern och klimatpositiv kommun
som geografiskt omrade. Upptaget av vixthusgaser fran atmosfiren ska véga tyngre an
utslappen.

Klimatmalen innefattar konsumtionsbaserade utslapp (utslipp som uppstir
genom hela virdekedjan), vilket innebdr att kommunen behdver ta hinsyn till alla
klimatutslipp som sker av kommunkoncernen, verksamheter och invanare inom
Orebro kommuns geografi. Oavsett om de uppstar inom eller utanfér
kommunens och Sveriges grinser. Klimatmalen inkluderar alla utslipp av
vixthusgaser. Klimatmalen relaterar ocksa till den globala befolkningsmingden
och att alla minniskors behov blir tillgodosedda innanfdr planetens och
ekosystemens kapacitet. Att inkludera konsumtionsbaserade utslapp ar ett
ambitiost mal och det kommer vara viktigt att hitta arbetssitt, mal och
indikatorer som skapar verkstad och effekt utifrin det som Orebro
kommunkoncern har radighet 6ver i relation till malen.

En lista 6ver definitioner som ar relevanta fOr strategin presenteras i bilaga 2.
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Indikatorer for kommunkoncernen

e Totala vixthusgasutslipp i ton koldioxidekvivalenter (COze).

e Vixthusgasutslipp 1 ton koldioxidekvivalenter (CO.e) per miljon omsatta
kronor.

Indikatorer for geografiska omradet

e Totala vixthusgasutslipp i ton koldioxidekvivalenter (COze).

e Territoriella vixthusgasutslipp i ton koldioxidekvivalenter (CO.e) per
invanare.

Indikatorer pa nationell niva

e Konsumtionsbaserade vixthusgasutslipp i ton koldioxidekvivalenter
(COze) per invinare.

e Nettoupptag av vixthusgaser i ton koldioxidekvivalenter (CO»e) frin
markanvindningssektorn per invanare.

Indikatorer pa nationell niva ér ett kompletterande matt eftersom dessa
klimatutslipp och upptag inte finns nedbrutet till lokal niva.

1.4 Nulage av klimatutslapp

Den irliga uppféljningen av klimatmalen visar att utslippen inom
kommunkoncernen och inom det geografiska omradet minskar, vilket 4r en trend
de senaste aren. Men tyvirr minskas inte utslippen i den takt som krivs for att
vara i linje med malen.

Det finns olika metoder och systemgrinser fOr att berdkna klimatutslipp och
uppfdljningen som presenteras nedan bor ses som kompletterande underlag till
varandra. Berakningarna gar inte att addera eller relatera till varandra rakt av. De
fangar olika utslipp, varav vissa 6verlappar och andra inte. Tillginglighet och
kvalitet pa nodvindiga data varierar ocksd mellan dessa olika berikningar.

Territoriella utsldpp - inom det geografiska omradet

Det vanligaste sittet att berdkna klimatpaverkande utsldpp pa dr att gora
geografiska avgrinsningar. Denna uppféljning bygger pa internationellt
overenskomna metoder och utslippen benimns som territoriella utslapp.
Uppgifter pa kommunniva presenteras i den nationella emissionsdatabasen och
bygger pa Sveriges officiella utslappsstatistik.

Orebro kommun har gjort en sammanslagning av vissa kategorier av
klimatutslipp, utifran vad som presenteras i den nationella emissionsdatabasen,
eftersom kategorierna hor till samma fokusomride inom ramen f6r denna
klimatstrategi. F6r omradet ”Transporter” ingar dven arbetsmaskiner och f6r
omradet ”Energi” ingar el och fjirrvirme, samt egen uppvirmning av bostider
och lokaler.
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Berikningarna som anvinds for uppfdljning av territoriella utslipp har cirka tva
ars fordr6jning for kommunnivén. Totala utslipp av vixthusgaser uppgick till 426
174 ton koldioxidekvivalenter ar 2021, vilka dr de senast uppdaterade uppgifterna.
Fordelat per invdnare innebir det utslipp pa 2,7 ton koldioxidekvivalenter.
Utslappen minskade relativt kraftigt 2020 pa grund av coronapandemin men
6kade sedan nagot till 2021.

Territoriella vaxthusgasutslapp i ton CO2e
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Figur 2. Tervitoriella viscthusgasutslipp inom Orebro kommun (Nationella
emissionsdatabasen, SMHI).
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Figur 3. Tervitoriella vixthusgasutslipp inom Orebro kommun, firdelat per invinare
(Nationella emisssionsdatabasen, SMHI samt Orebro kommuns statistikdatabas).
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Konsumtionsbaserade utslapp

De territoriella klimatutslippen inom det geografiska omradet tar inte hinsyn till
om utslappen flyttar nagon annanstans. Naturvardsverket presenterar nationell
statistik f6r de konsumtionsbaserade utslippen, vilket dr ett kompletterande matt
till de territoriella utslippen. Konsumtionsutslippen visar hur stora
klimatutslippen ér pa individniva, oavsett var utslippen sker geografiskt. Pa en
globaliserad marknad blir det allt viktigare att ta hinsyn till konsumtionsbaserade
utslipp, vilket ger en mer rittvis bild av de effekter som var konsumtion av varor
och tjanster ger upphov till i hela virdekedjan. En allt storre del av utslippen
uppkommer vid produktion av varor 1 andra linder, transport av varor och
utrikes flygresor. Genom att berikna utslipp med ett konsumtionsbaserat
perspektiv tas ett storre ansvar f6r den konsumtion som kommunen,
verksamheter och dess invanare ger upphov till. Men det finns ocksa utmaningar,
till exempel vad giller tillgang till lokala data, osidkerheter i statistik och
svarigheter med kontinuerlig uppféljning.

De senaste uppgifterna fran 2021 visar att klimatutslippen i Sverige var 88
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket innebir ett genomsnitt pa drygt 8 ton
per person och dr. Av dessa utslipp uppstar 64 procent utomlands. Storleken pa
de konsumtionsbaserade utslippen antas vara pa samma niva for
kommuninvénare i Orebro kommun. Utslidppet pa 8 ton per person och ar kan
jamforas med 1 ton per person och ar som ir den héllbara nivan i enlighet med
1,5-gradersmalet for Parisavtalet.

Investeringar
7 2,5ton

Offentlig konsumtion
1,0 ton

Ovrigt

1,0 ton

Boende
1,2 ton

Livsmedel
2 1,5 ton

* Transport
1,3 ton 1ton
]

UTSLAPP 2021 VARLDENS GENOMSNITT 2050 FOR ATT NA 1,5
GRADERSMALET

Ton koldioxidekvivalenter per person
;

Figur 5. Sveriges konsumtionsbaserade utslipp av véscthusgaser motsvarar drygt 8 ton
koldioxidekvivalenter per person och ar (Kélla: Naturvardsverket).

Cirka 60 procent av de svenska utslippen ar 2021 kommer frin hushallens
konsumtion och resterande 40 procent frin offentlig konsumtion och
investeringar (till exempel investeringar i byggnader, maskiner, bostider och
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virdeféremal). Hushallens konsumtion kan delas in i fyra stora
konsumtionsomraden: transporter, livsmedel, boende och 6vrigt.

Stockholm Environment Institute (SEI) har utvecklat ett digitalt verktyg som kan
anvindas for att kartligga konsumtionsbaserade utslipp f6r hushall i den egna
kommunen. Verktyget heter Konsumtionskompassen. Utslippen kategoriseras i
en mingd olika kategorier och de storsta kategorierna dr samma som den
nationella statistiken fran Naturvardsverket visar, vilka dr transporter, boende och
livsmedel.

Kommunkoncernens utslapp

Orebro kommun ser éver sin modell fér uppfoljning av koncernens
klimatutslapp. Arbetet dr under utveckling och nedanstiende information ska
anvindas med forsiktighet dd mycket hinder pd omradet. En stor mangd
uppgifter saknas inom flertalet kategorier f6r kommunkoncernen och en ny
struktur for insamling och bearbetning av uppgifter f6r berdkning av
klimatutslappen ar under utveckling. Utifran nuvarande uppgifter och
berikningsmetoder 4r Orebro kommunkoncerns utslipp cirka 53 000 ton
koldioxidekvivalenter for aret 2023. For att fa en bittre helhetsbild av koncernens
klimatutslipp behéver en kartliggning av samtliga utslapp goras, dir
kommunkoncernens konsumtion inkluderas i hégre omfattning. Till dess att det
finns en kartliggning som visar en helhetsbild ingar endast uppfoljning av I'T-
produkter i kategorin konsumtion. En kvalificerad bedémning ir att posten
konsumtion ir en betydande del av koncernens totala utslapp.

Klimatutslapp Orbro kommunkoncern CO2,

B Transporter M Konsumtion M Byggnation ™ Energi M Livsmedel

Byggnation Livsmedel

Livsmedel

Fidrrvarme Transporter

Drivmedel
Byggnader
I Infrastruktur rd...

Figur 5. Klimatutslipp frian Orebro kommunkoncern ar 2023.

Kommunkoncernens klimatutslipp kan férdelas per omsatta miljoner kronor,
vilket dr en ny indikator som beh&ver utvecklas och utvirderas allt eftersom. I
dagsliget uppstar 3,4 ton klimatutslipp per miljon omsatt krona som
kommunkoncernen férfogar 6ver. Ambitionen ér att utveckla en starkare relation
mellan klimat och ekonomi.
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1.5 Omfattning och avgransningar

Klimatstrategin har som ambition att ge en helhetsbild av kommunens
klimatutmaning inom kommunkoncernen och inom det geografiska omradet.
Klimatstrategins fokus behéver dock utga frain kommunens eller
kommunkoncernens radighet nir det giller mal, stillningstaganden och
insatsomraden. Kommunens radighet illustreras i figur 6. Den mérkgréna cirkeln
beskriver omraden dir kommunkoncernen har direkt radighet medan den
ljusgrona cirkeln beskriver kommunkoncernens insatser for att skapa
forutsittningar inom det geografiska omradet, exempelvis genom
samhillsplanering. Klimatstrategin har storst fokus pa de grona cirklarna vilket
figur 6 visar. De insatser som riktar sig at de geografiska klimatmalen kriver
storre samverkan med niringsliv, akademi, civilsamhalle, offentlig sektor och
kommuninvanare (lila cirkel). Inom den lila cirkeln behovs olika plattformar och
nitverk for att I6sa utmaningarna tillsammans, dir kommunen har en viktig roll
att inspirera och uppmuntra till omstallning. Till héger 1 figur 6 illustreras att
insatser inom de olika cirklarna kommer gé in 1 varandra, men att radigheten
varierar,

Samverkan med
andra aktorer Plattformar

och natverk

Insatser for
kommunkoncernen

Figur 6. Insatser utifran radighet och klimatstrategins fokus. Den mirkgrona cirkeln visar pa insatser
dir Orebro kommunkoncern har direkt ridighet, den ljusgrina cirkeln visar pa insatser som
kommunkoncernen kan gora inom det geografiska omridet (som skapar forutsdttningar) och den lila
cirkeln visar pa samverkan med andra aktirer inom det geografiska omradet. Till hoger i figuren
llustreras att insatser inom de olika cirklarna kommer ga in i varandra, men att radigheten varierar.
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Klimatstrategin kommer inte i detalj att beskriva vad som ska goras och hur. Det
ir upp till ansvariga nimnder och styrelser’ respektive forvaltningar och bolag att
utforma atgirder utifran sitt uppdrag och kommunens mal, vilket ska inkluderas
inom verksamhetsplaner och affirsplaner. For att fa en mer sammanhillen
styrning av gemensamma atgarder finns en tillhérande aktivitetsplan som syftar
till att finga upp de aktiviteter som ar koncernévergripande och som kriver
gemensam handling kopplat till strategin. Se mer beskrivning under arbetssitt i
kapitel 3.

I dagsliget finns det ingen fullstindig bild av klimatutslippen f6r
kommunkoncernen och det geografiska omradet, med hinsyn till
konsumtionsbaserade utslapp (las mer under avsnitt 1.4). Eftersom bilden av
klimatutslippen ér bristfallig 1 dagslaget har delmal eller kvantifieringar av
utslippsmal for totala klimatpaverkan undvikits i detta skede. Istillet fokuseras
arbetet pa att forbittra datainsamlingen, att siatta mél inom de omraden som gar
att kvantifiera, att prioritera scenarioanalyser och etablera arbetssitt som leder till
en forflyttning av olika fokusomraden.

Klimatstrategin fér Orebro kommun har fokus pa minskning av utslipp av
vixthusgaser och kommer inte hantera klimatanpassning, det vill sdga hur
samhillet ska anpassas till f6ljd av pagiaende och framtida klimatférandringar.
Anpassningar hanteras inom kommunens klimatanpassningsplan.

1.6 Staliningstaganden for Orebro kommunkoncern

I detta avsnitt presenteras évergripande stillningstaganden fér Orebro
kommunkoncern. Dessa stillningstaganden giller alla inom koncernen, oavsett
niamnd, styrelse, forvaltning eller bolag. Inom respektive fokusomrade tillkommer
ytterligare stillningstaganden. Ett underlag med motivering till varje
stillningstagande finns i bilaga 3.

A. Klimatutslippen ska minska i snabbare takt, vilket inkluderar hela
virdekedjan (konsumtionsbaserade utslipp). For att minska utslippen
krivs en storre omstillning. Mindre forindringar dr inte tillrdckliga.

B. Vi ska vara forebilder i arbetet med att minska utslippen av vaxthusgaser
och visa pa goda exempel fOr att inspirera andra att agera inom det
geografiska omradet.

C. Viska samarbeta for att fa en gemensam helhetssyn pa omstallningen och
tillsammans agera fOr att nd de storsta klimateffekterna utifran ett
koncernperspektiv.

D. Vi ska beakta konsekvenser av olika aktiviteters genomféranden.
Synergier, malkonflikter och helhetssyn behover hanteras och integreras
med andra hallbarhetsomriden.

3 Se Bolagspolicy — dgarroll och dgarstyrning f6r kommunens bolag for vilka kommunala bolag
som omfattas.
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K.

Alla ska bidra till klimatomstallningen. Energi, hallbara resor och inkép av
varor och tjinster ir viktiga omraden for alla.

Vira beteenden har en stor paverkan pa klimatutslippen och
beteendeforindring ska vara ett genomsyrande perspektiv i
omstillningen.

Vi ska jobba med uppskalning av befintliga 16sningar och metoder, men
samtidigt testa nya. Dessa ska utvirderas och de goda exemplen ska
spridas och skalas upp.

Samverkan med externa parter inom det geografiska omradet ska i
huvudsak drivas inom ramen for befintliga samverkansplattformar och
nitverk.

Vi ska underlitta klimatomstillningen for invanare, civilsamhille, akademi
och naringsliv inom det geografiska omradet genom information, stod
och uppmuntran till delaktighet.

Oversiktsplanen utgor en évergripande styrning for den fysiska
planeringen, dir klimatstrategin behover hanteras i sin helhet for att
tilloodose rumsliga strukturer och markanvindning som bidrar till
minskade klimatutslipp och 6kade upptag.

Ett fokus pa minskade klimatutslipp ska fd en tydligare plats pa agendan
inom samhallsplaneringen.

Ett fokus pa minskade klimatutsldpp ska fa en tydligare plats pa agendan
inom upphandling.

Vi ska anvanda vara materiella resurser mer effektivt med hinsyn till vad
som redan finns, vad som kan goras annorlunda och vilket alternativ som
ar bist utifran ett klimatperspektiv.

Klimatkompensation ska utforas inom kommunens granser eftersom
atgirderna ska vara av allmint intresse for invanare i Orebro kommun.
Klimatkompensation ska hanteras f6r koncernen som helhet och inte av
enskilda forvaltningar och bolag.

Vi ska aktivt paverka nationella beslutsnivaer for mer klimatsmarta
styrmedel.

Grona obligationer ska finansiera ekologiskt hallbara investeringar inom
kommunkoncernen, dir minskade klimatutsldpp 4r en viktig del.

Vigledningen f6r uppfoljning i avsnitt 5.1 ska anvindas av bolag och
verksamheter inom Orebro kommunkoncern.
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1.7 Forutsattningar for omstaliningsarbetet

For att lyckas med klimatomstillningen har sju 6vergripande forutsittningar for
omstillningsarbetet identifierats. Arbete pagar inom de flesta av omradena och ar
en del av ett kontinuerligt utvecklingsarbete. Dessa forutsittningar behéver brytas
ner i olika deluppdrag och inkluderas i kommunens aktivitetsplan. Se mer utforlig
beskrivning under arbetssitt 1 kapitel 3. Motiveringar till de sju férutsittningarna
finns 1 bilaga 3. Siffrorna nedan innebir ingen inbordes rangordning.

Sju férutsittningar f6r omstillningsarbetet inom kommunkoncernen:

1. En visuell uppfoljningsmodell dir det gar att se klimatpaverkan fran
enskilda bolag och forvaltningar pa ett tydligt satt.

2. Scenarioanalyser som visar pa utslippsminskningar inom olika omriaden
och analyser av vilka atgirder som ger storst effekt.

3. En kartliggning av koncernens totala klimatpaverkan, vilket inkluderar
klimatutslipp fran ink6pta varor och tjinster.

4. En metod och ett arbetssitt for att integrera det ekonomiska perspektivet
till klimatomstillningen.

5. Integrering av social héllbarhet som perspektiv, utifrin hur manniskor
paverkas och paverkar klimatet pa olika sitt beroende pa skillnader i
forutsittningar, livsvillkor och levnadsvanor.

6. Kompetensutveckling och kontinuerlig utbildning for att minska
klimatutslippen inom koncernen.

7. En helhetssyn kring lokalisering och markanvindning som hanteras inom
kommunens 6versiktsplan.
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2. Fokusomraden

Klimatstrategin innehaller sex fokusomraden. Fem omraden star for de storsta
klimatutslippen inom kommunkoncernen och den geografiska platsen. Det sjitte
omrédet (kolinlagring) stir for upptag av vixthusgaser, vilket dr en forutsittning
for att nd vara klimatmal. Valet av klimatstrategins sex fokusomraden bygger pa
en samlad bedémning av utslipp och upptag som sker inom kommunkoncernen,
inom det geografiska omradet samt utifran nationella underlag. Strategins
fokusomraden ligger dven i linje med Orebro lins energi- och klimatprogram
2021-2025. Ut6ver dessa fokusomraden finns manga funktioner och verktyg som
mojliggdr omstillningen och som beror alla fokusomraden, exempelvis
upphandling och samhaillsplanering. For att skapa ytterligare konkretisering och
framatdrift av de utpekade insatserna under respektive fokusomrade kommer en
arlig aktivitetsplan att tas fram. Aktivitetsplanen kommer ge svar pa vad som
behover goras, av vem och nar. Se mer information 1 kapitel 3 som beskriver
arbetssitt.

)
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Transporter Byggnation Livsmedel Konsumtion Kolinlagring
och och och avfall
mobilitet jordbruk

Figur 7. Kiimatstrategins fokusomriden.

Innehall av fokusomraden
Varje fokusomrade innehaller rubriker och hir ges forklaringar till dessa.
Motivering av mal och stillningstaganden inom respektive fokusomrade finns i

bilaga 3.

Mail

Inom vissa fokusomraden har de langsiktiga klimatmalen konkretiserats.
Fokusomradena har olika mognadsgrad och befintlig malstyrning som avgor i
vilken grad SMARTA* mal blivit aktuella. Malen riktar sig at Orebro
kommunkoncern som organisation, vilket inkluderar de kommunala bolagen. I
vissa fall finns hanvisning till andra kommunala styrdokument dir det finns
relevanta mal.

Stillningstaganden

Stillningstaganden finns nir det behévs en styrande riktning och nir Orebro
kommunkoncern landat i vissa utgangspunkter. Dessa finns att luta sig mot vid
bland annat malkonflikter, men kommer inte att f6ljas upp. Stillningstaganden

* SMARTA star for specifikt, mitbart, accepterat, realistiskt och tidsatt.
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fyller dven en funktion nir ekonomi och/eller klimatutsldpp inte tar hansyn till ett
systemperspektiv. Stillningstaganden riktar sig at Orebro kommunkoncern.

Insatser

Insatsomriden beskriver de omriden dar en forflyttning mot klimatmalen
forvintas ske inom kommunkoncernen eller det geografiska omradet. Orden
”6ka” eller ”minska” anvinds nir vi redan vet vad som behéver hinda och ordet
“utveckla” anvinds nir 16sningarna inom omradet dr mer okdnda men dir en
torflyttning ar nédvindig.

Indikatorer

Indikatorer pa utvecklingen och forflyttningen inom vissa utvalda omriden.
Dessa ir viktiga komplement till de totala utslippen, som inte alltid visar pa
utvecklingen av en férinderlig verksamhet. Indikatorer kan gilla fér Orebro
kommunkoncernen (som inkluderar de kommunala bolagen) eller f6r det
geografiska omradet.

Ansvar

Rubriken visar vilka nimnder och styrelser som dr ansvariga f6r respektive
fokusomrade utifrin bokstavsordning. Det finns ingen rangordning av ansvar.
Atgéirder som vidtas for olika insatsomraden ska inkluderas i ordinatie
verksamhetsplaner och affirsplaner, samt inom foreslagna arbetssitt i kapitel 3 1
denna strategi.

Relaterade styrdokument

Klimatstrategin utgar fran klimatmalen som finns i program f6r hallbar utveckling
(Vart hallbara Orebro) och &versiktsplanen (Vart framtida Orebro). Darfor dr
dessa styrdokument utgangspunkt for alla fokusomraden. Andra styrdokument
som det hinvisas till under respektive fokusomride har nira relation till
sakinnehillet.
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° 2.1 Transporter och mobilitet

O% Inrikes transporter stir for ndstan en tredjedel av Sveriges totala

utslapp av vixthusgaser och domineras av utsliapp fran vigtrafiken.

Det svenska transportsystemet behover bryta beroendet av fossila
brinslen och minska de totala transporterna for att uppna nationella och lokala
mal. Fér det geografiska omridet Orebro kommun stir transporter och
arbetsmaskiner for cirka 60 procent av klimatutslippen. Det ska dock tillaggas att
utslippen innefattar all trafik, exempelvis genomfartstrafik, pendling och
godstransporter. Den storsta utslippsposten inom omradet kommer fran
personbilar.

For att minska utslippen fran vigtransporter kan arbetet delas in i tva huvudspar.
Det forsta sparet giller hallbart resande, vilket innehaller fokus pa
transporteffektivt samhille och mobilitet. Inom detta omrade beh&vs ett nira
samarbete med Region Orebro lin som ansvarar for kollektivtrafiken. Det andra
sparet galler transporter, vilket hanterar fordon och drivmedel.

Det finns manga fordelar med att géra omstillningen till ett transporteffektivt
samhille och hallbart resande. Det skapar bland annat mer utrymme for
gronstruktur, gemensamma ytor, battre luftkvalitet och 6kad folkhalsa. Aven om
det finns manga fordelar sa behover insatserna ta hinsyn till olika behov och
forutsittningar inom stad och landsbygd 1 kommunen, vilket behover
omhindertas i genomfoérandet av aktiviteter.

Motivering av stallningstaganden finns i bilaga 3.
Mal for kommunkoncernen

Inom Orebro kommuns trafikprogram finns mal kopplat till transporteffektivitet
(en revidering pagar).

Inom Orebro kommuns fordonstiktlinjer finns mal kopplat till fossilfria fordon
och drivmedel, bade vad giller egna fordon och upphandlade entreprenader eller
transporttjanster.

Stallningstaganden for kommunkoncernen

e Vi ska bidra till att bryta beroendet av fossila brinslen inom
transportsektorn och 6ka andelen héllbara resor och transporter.

e Viska upphandla fossilfria transporter i enlighet med kommunens
fordonsriktlinjer.

e Viska vara en forebild for andra arbetsgivare genom att gora tjanste- och
arbetsresorna mer hallbara.

e Anstillda ska betala en marknadsmassig avgift for parkering vid
arbetsplatsen.

Det finns dven stéllningstaganden kopplat till fordon och drivmedel i Orebro
kommuns fordonsriktlinjer. Riktlinjerna definierar dven fossilfrihet f6r drivmedel.
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Insatser for kommunkoncernen
e Utveckla uppféljning av brinsleanvindning inom entreprenader och
transporttjanster inom upphandling.
e Oka andelen fossilfria fordon och drivmedel.
e Utveckla laddinfrastruktur for elfordon inom koncernen.
o Oka medvetenhet och agerande i enlighet med kommunens reseriktlinjer.
e Utveckla mobilitetslésningar och incitament for hallbart resande.

Insatser for det geografiska omradet

e Oka samverkan mellan olika aktérer inom trafik- och samhillsplanering
for att underlatta hallbart resande.

o Oka transporteffektiviteten genom ett mer yt- och resurseffektivt
transportsystem, samtidigt som narhet och tillganglighet skapas.

e Minska fossilberoende transporter.

e Utveckla arbetet med framjande av publik laddinfrastruktur for litt och
tung trafik.

e Utveckla incitament for att vilja gang, cykel och kollektivtrafik eller
delningstjanster framfor privatbil nar vi behover forflytta oss.

e Utveckla mobilitetslosningar tillsammans med arbetsgivare och
fastighetsagare.

e Utveckla testkampanjer f6r olika malgrupper med fokus pa att prova pa
och skala upp olika 16sningar.

e Utveckla dialog och kommunikation med invanare for att 6ka férstaelsen
och acceptansen for forindring inom hallbart resande.

Indikatorer for kommunkoncernen
e Andel fossilfria fordon (hela fordonsflottan).
e Andel fossilfria fordon (arliga nyinkép).
e Andel fossilfri drivmedelsanvindning.

Indikatorer for det geografiska omradet
e Andel fossilfria fordon av total miangd.
¢ Andel nya fossilfria personbilar av total mingd nyregistrerade personbilar.
e Andel resor med gang, cykel och kollektivtrafik.

Ansvar
Samtliga nimnder och bolag’ ansvarar for att genomfora dtgirder inom berérda
insatsomraden.

Relaterade styrdokument
e Fordonsriktlinjer.
e Riktlinjer for laddinfrastruktur.
e Reseriktlinjer.
e Trafikprogram.

5 Styrelser och bolag som omfattas av klimatstrategin enligt dgardirektivet frin Orebro Radhus
AB.
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Energi ir en forutsittning for ett vilfungerande sambhille. Alla

energislag har paverkan pa miljon och klimatutslipp, men graden

varierar utifran energikilla och beror dven pa metoder och
systemval. Ett systemperspektiv behéver anvindas for att virdera klimatutslapp
pé ett rittvisande sitt. Energianvindningen har historiskt legat pa en relativt jimn
niva trots att vi haft en befolkningstillvaxt. I Sverige star bostiader och service for
cirka 40 procent av energianvindningen, industrisektorn for cirka 38 procent och
transportsektorn for cirka 22 procent.

Det pagir en elektrifiering av hela sambhillet, vilket 4r ett nytt skifte dar framfor
allt industri och transporter behover stilla om. Prognoser visar pa en dubblerad
elanvindning fram till ar 2045 och det finns en 6kande efterfragan pa fossilfri el.
Det snabbaste och billigaste sittet att frigora el och géra mer plats i elnidten ér att
anvinda elen mer effektivt och verka for att energi anvinds nér och var den gor
mest nytta. I och med att vi fatt mer vind- och solkraft i elsystemet sa 6kar den
decentraliserade och variabla produktionen i elsystemet. Det stiller nya krav pa
flexibilitet och balansregleringar 1 natet.

Motivering av mal och stillningstaganden finns i bilaga 3.

Mal fér kommunkoncernen
e Ar 2030 ir produktionen av férnybar el lika stor som elanvindningen pa
arsbasis.
e Flanvindning ska effektiviseras med 12 procent till ar 2030, jamfort med
anvandning ar 2022.

e Fjirrvirmeanvindning ska effektiviseras med 8 procent till ar 2030,
jamfort med anvindning ar 2022.

Stallningstaganden for kommunkoncernen
e Viska anvinda energi effektivt och klokt.
e Viska anvinda det mest klimat- och resurseffektiva
uppvarmningsalternativet vid nybyggnad och omfattande ombyggnad.
e Klimatvirdering av fjarrvirme ska ske enligt nitspecifika miljévirden.
e Klimatvirdering av el ska ske enligt nordisk elmix. Denna virdering
anvinds for ett bakadtblickande perspektiv inom uppféljning.

e FEnergianvindning inom kommunkoncernen ska f6ljas upp som
fastighetsel, verksamhetsel, fjarrvirme och el till fordon.

Insatser for kommunkoncernen
o Oka energieffektiviseringen.
e Oka egen produktion av fornybar energi.
e Utveckla samarbetet mellan fastighetsigare, Lokalf6rsorjningsavdelningen
och verksamheter f6r att minska energianvindningen.

e Minska effekttopparna for el och fjarrvirme.
e Utveckla forutsittningar for effektflexibilitet.
o Oka sirredovisning av fastighetsel, verksamhetsel och el till fordon.
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e Utveckla avtalsskrivningar som leder till bittre uppfoljning av
kommunkoncernens energiférbrukning.

Insatser for det geografiska omradet

e Oka samverkan med den lokala fjirrvirmeleverantoren for att minska
klimatpaverkan frin fjarrvirmen®.

e Oka forutsittningarna for produktion av férnybar energi.

e Utveckla flexibla 16sningar inom energisystemet tillsammans med andra
aktorer.

e Utveckla och skala upp arbetet med energigemenskaper for att minska,
lagra och producera energi samt dela energi mellan byggnader och
fastigheter.

e Utveckla kunskaper kring klimatvirdering av el utifrin ett
framatblickande perspektiv.

¢ Oka medvetenheten om insatser for minskad energianvindning hos
hushall, féreningar, organisationer och foretag.

Indikatorer for kommunkoncernen

e Andel egenproduktion av férnybar el av total elanvindning.

e Total elanvindning f6r byggnader (exklusive hushillsel/verksamhetsel) i
kilowattimmar per kvadratmeter Aemp.

e Fjirrvirmeanvindning for byggnader i kilowattimmar per kvadratmeter
Aemp-

e Flanvindning per producerad och utlevererad mingd dricksvatten i
kilowattimmar per kubikmeter.

e Flanvindning per behandlad mingd spillvatten i kilowattimmar per
kubikmeter.

e Elf6rbrukning per belysningspunkt i gatubelysning i kilowattimmar per
belysningspunkt.

Indikatorer for det geografiska omradet
e Andel produktion av férnybar el av total elanvindning.
e Energianvindning per invanare.

Ansvar
Samtliga nimnder och styrelset’ ansvarar for att genomfora dtgirder inom
berdrda insatsomraden.

Relaterade styrdokument
e Fordonsriktlinjer.
e Riktlinjer for laddinfrastruktur.

6 F.ON planerar att silja fijarrvirmeverksamheten i Orebro. T dagsliget 4gs fjarrvirmebolaget av
Navirum Energi AB, heldgt dotterbolag till E.ON.

7 Styrelser och bolag som omfattas av klimatstrategin enligt dgardirektivet frain Orebro Radhus
AB.
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2.3 Byggnation

1)

% Bygg- och anliggningssektorn star for cirka 20 procent av Sveriges
utslipp av vixthusgaser, sett ur ett livscykelperspektiv.
Klimatpaverkan inom branschen kommer framst fran

tillverkningen av material och produkter samt fran utslipp relaterade till
energianvindningen i driftsfasen. Energi i driftsfasen hanteras 1 eget fokusomrade
1 avsnitt 2.2. Inom fokusomrade byggnation avses bade byggnader och
anliaggningar (exempelvis ledningar, gator, reningsverk). Omradet innefattar
nybyggnation, ombyggnation och renoveringar.

Motivering av mal och stillningstaganden finns i bilaga 3.

Mal fér kommunkoncernen

e Alla kommunala fastighetsbolag och Teknik- och serviceforvaltningen ska
arligen utse minst ett pilotprojekt som minskar klimatavtrycket.

o Ar 2026 ska alla® byggnadsprojekt inom kommunkoncernen och
lokalprojektg sitta projektspecifika klimatmal.

e Ar 2026 ska alla" anliggningsprojekt inom kommunkoncernen sitta
projektspecifika klimatmal.

o Ar2030 ska samtliga nybyggnadsprojekt11 inom kommunkoncernen och
lokalprojekt'? uppna 20 procent ligre klimatavtryck dn 2025 4rs
grinsvirde enligt Boverket.

e Ar2030 ska den totala mingden klimatutslipp fran anliaggningsprojekt
inom kommunkoncernen vara 20 procent ligre dn den totala mingden
klimatutsldpp frin 2025 inom kommunkoncernen.

Stallningstaganden for kommunkoncernen

e Kommunala lokaler och kommunal mark ska anvindas effektivt och
samnyttjas mellan olika verksamheter (interna och externa).

e Befintliga resurser och cirkuldra materialfléden ska prioriteras i forsta
hand nir bebyggelse och infrastruktur utvecklas, eller nir lokalbehov
uppstar.

e Viska arbeta langsiktigt med underhallsplanering sa att befintliga
byggnader och material tillvaratas i hogre grad.

e Minst en huskropp inom ett nybyggnadsprojekt ska certifieras enligt
Miljébyggnad silver som ligsta niva".

e Utvirdering av byggnationens klimatavtryck ska fa storre vikt inom
upphandlingar.

¢ Orebro kommun ska arbeta for att klimatavtrycket ska f4 mer fokus inom
markanvisningar.

8 Projekt 6ver 500 kvadratmeter Aemp.

9 Projekt dir Lokalf6rsorjningsavdelningen dr bestéllare av lokaler

10 Anldggningsprojekt 6ver 20 miljoner kronor

1 Nybyggnadsprojekt som omfattas av lagen om klimatdeklarationer
12 Projekt dir Lokalférsorjningsavdelningen ér bestillare av lokaler

13 Projekt 6ver 500 kvadratmeter Acemp.
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e En tidig klimatberikning ska anvindas f6r samtliga nybyggnadsprojekt,
samt for kommunens lokalprojekt.'

e [n tidig klimatberikning ska anvindas som underlag for teknik- och
materialval for anliggningsprojekt'.

e [Ettlivscykelperspektiv ska beaktas nar klimatberdkningar utvirderas.

Insatser for kommunkoncernen
e Utveckla metoder, arbetssitt och kunskaper for att nyttja cirkulira
materialfléden, exempelvis dterbruk av material inom ny- och
ombyggnation.

e Utveckla utmanande projektmal utifran grinsvirden f6r byggnader.

o Utveckla arbetssitt och definition fér klimatneutralt' bygeande.

e Oka kunskapen om olika upphandlingsformer och klimatkrav som
underlittar pilotprojekt och gynnar minskad klimatpaverkan.

o Oka kunskapen vad giller klimatdeklarationer och klimatberikningar.

e Utveckla kunskapen om metoder och verktyg f6r klimatberikningar inom
anlidggningsprojekt.

e Utforma utvecklingsomraden och projekt sd att de mojliggér en livsstil
tor minskat klimatavtryck.

Insatser for det geografiska omradet
e Oka kunskapsutbytet mellan kommunala aktérer och andra aktérer inom
byggbranschen.

o Oka kunskapen om och utred férutsittningar for minskade klimatutslapp
inom markanvisningstivlingar.

e Utveckla kunskapen om metoder och verktyg f6r berikning av
klimatutslapp inom 6versiktlig planering, planprogram och detaljplan.

e Utveckla kunskapen om metoder och verktyg for ett standardiserat
synsatt pa klimatberikningar inom anliggningsbranschen.

Indikatorer for kommunkoncernen
e Andel byggprojekt med projektspecifikt klimatmal.
e Andel anldggningsprojekt med projektspecifikt klimatmal.
e Antal utsedda pilotprojekt.
e Andel projekt med 20 procent ldgre klimatavtryck dn grinsvarden.
e Andel nyttjandegrad av lokaler i procent (nyttjandegrad)"’.
e Andel outhyrd yta i procent (vakansgrad)'®.

Ansvar
¢ Bygg- och miljonamnden.
e Futurum Fastigheter i Orebro AB.

14 Lagen om klimatdeklarationer avgor vilka byggnader som omfattas.

15> Anldggningsprojekt 6ver 20 miljoner kronor.

16 Orebro kommunkoncern har ingen definition av klimatneutral byggnation 4n, detta paverkas av
lagstiftning, EU-direktiv och standarder.

17 Indikator giller Lokalférsériningsavdelningen

18 Indikator giller Lokalférsériningsavdelningen
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e Kommunstyrelsen.

e Markplanerings- och exploateringsnimnden.
e Teknik- och servicenimnden.

e OrebroBostider AB.

o Orebroporten Fastigheter AB.

Relaterade styrdokument
e Strategi for arkitektur och byggande.
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2.4 Livsmedel och jordbruk

ceE
? 11 Jordbrukssektorns utslipp utgor cirka 14 procent av Sveriges totala

utslipp och bestar framfor allt av metan och lustgas fran djurens

fodersmaltning, kviveomvandling i mark och gédselhantering.
Svensk jordbruksproduktion och livsmedelskonsumtion orsakar dven utslapp i
andra linder, genom import av foder, gédsel och livsmedel. Cirka 60 procent av
klimatpaverkan som svensk livsmedelskonsumtion genererar sker i andra linder.

Vad vi dter och hur vi hanterar maten har stor betydelse f6r miljé- och
klimatpaverkan. Mer gront och mindre kott bidrar till minskade klimatutslipp,
samtidigt som det har positiva effekter for folkhalsan. Men det finns ocksa andra
virden att ta i beaktan. Exempelvis bidrar betande djur till 6ppna landskap och
biologisk mangfald, och ekologisk produktion till en minskad spridning av
kemiska dmnen. Jordbruket har potential att bidra till klimatomstillningen, bland
annat genom utveckling av brukningsmetoder och grodor som kan bidra till savil
produktion av livsmedel som till en 6kad kolinlagring (se avsnitt 2.6). Den
svenska livsmedelsstrategin tar sikte pa ar 2030 och ska bidra till att potentialen
tor hela livsmedelskedjan nyttjas fullt ut. Det innebir en 6kad och hallbar
produktion och konsumtion av svenska livsmedel. Genom att képa svenska
livsmedel finns dven mervirden vad giller gott djurskydd. Arbetet med Orebro
kommuns klimatstrategi ska bidra till malen i strategin.

Motivering av mal och stillningstaganden finns i bilaga 3.

Mal fér kommunkoncernen
e Ar2030ir klimatbelastningen per kilo ink6pta livsmedel max 1,25 kilo
koldioxidekvivalenter.
e Ar 2030 uppgar matsvinnet i Orebro kommun till max 8 procent, varav
tallrikssvinnet utgdér max 5 procent och serveringssvinnet max 3 procent.
e Ar 2030 ir andelen inképta ekologiska livsmedel minst 80 procent (andel
beriknas utifrin kostnad).

e Ar 2030 ir andelen inkopta livsmedel med ursprung frin Sverige' minst
55 procent (andel berdknas utifran kostnad).

Stallningstaganden for kommunkoncernen
e Konceptet Smartare mat” ska foljas.

e Vid konferenser och events ska livsmedel som bidrar till att nd malen
inom fokusomrade livsmedel och jordbruk anvindas.”!

Insatser for kommunkoncernen
e Utveckla konceptet Smartare mat.

19 Med ursprung frin Sverige menas att bade produktens tillverkningsland och ravarans
ursprungsland ér Sverige.

20 Smartare mat ir Orebro kommuns koncept for att tillaga och servera mat som minskar matens
milj6- och klimatpaverkan och som bidrar till att de som producerar véira livsmedel har schyssta
arbetsvillkor. Se vidare férklaring av konceptet i bilaga 3.

2! Stallningstagandet giller primirt f6r konferenser och events med 6ver 20 personer.
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Utveckla stod f6r bestillning av maltider och ink6p av livsmedel, som
bidrar till att nd malen inom fokusomridet, i samband med konferenser
och events.

Oka kommunikations- och utbildningsinsatserna for att utveckla
kunskapen om och acceptansen f6r klimatsmart mat.

Oka samverkan och utveckla arbetssitt kring klimatsmart mat inom
kommunens verksamheter.

Utveckla arbetet med matning, uppféljning och genomférande av
atgirder for att minska matsvinnet inom kommunens verksamheter.
Oka antalet svenska, nirproducerade® och ekologiska livsmedel pa
kommunens avtal.

Utveckla kunskapen om vilka méjligheter som finns att stalla krav pa
enskilda produkters klimatpaverkan inom upphandling.

Utveckla samordning och samverkan kring livsmedelsforsorjningsfragan
inom Orebro kommun.

Insatser for det geografiska omradet

Oka kunskapen hos invanarna om klimatsmart mat och matsvinn, samt
uppmuntra till klimatsmarta val f6r konsumtion av livsmedel.

Utveckla stallningstaganden for hur stor andel brukningsvird
jordbruksmark som bor bevaras inom kommunen.

Utveckla metoder och arbetssitt for att stimulera minskade klimatutslapp
fran jordbruk och livsmedelsproduktion, vid utarrendering av kommunal
mark.

Oka dialogen och samverkan med andra aktérer for en utveckling av
nirproducerad, klimatsmart och hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel.

Indikatorer for kommunkoncernen

Klimatbelastning per kilo inképta livsmedel (kilo
koldioxidekvivalenter/kilo livsmedel).

Andel matsvinn (totalt samt uppdelat pa tallrikssvinn respektive
serveringssvinn) av total miangd serverad mat.

Andel ink6pta ekologiska livsmedel av totala livsmedelsinkop.

Andel ink6pta livsmedel med ursprung fran Sverige av totala
livsmedelsinkop.

Indikatorer for det geografiska omradet

Andel brukningsvird jordbruksmark av kommunens totala yta.

22 Med narproducerade livsmedel/varor avses rivara och/eller firdig produkt som producerats
inom en radie av 25 mil ut 4t alla héll frin kommunens yttre grins. Firdig produkt ska till minst
70 procent innehalla nirproducerad ravara.
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Ansvar
e Bygg- och miljénimnden.
e Forskolenimnden.
e Grundskolenimnden.
e Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden.
e Kommunstyrelsen.
e Markplanerings- och exploateringsnimnden.
e Teknik- och servicenimnden.
e Vird- och omsorgsnimnden.
e Samtliga nimnder ansvarar for punkt tva under rubrik stéllningstaganden.

Relaterade styrdokument
e Cirkulira Orebro — Avfallsplan.
e Riktlinjer for hallbar upphandling.
e Upphandlings- och inképspolicy.
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2.5 Konsumtion och avfall

L_.__—li Den totala konsumtionen i Sverige 6kade med 60 procent under
perioden 1999 till 2019. Svenskar lever som om det fanns 4 jordklot.
I klimatstrategins 6vriga fokusomraden fingas en del av
konsumtionsperspektivet upp, framforallt vad giller byggnation,
fordonstillverkning och livsmedel. Detta fokusomréide syftar till att omfatta
ovriga konsumtionsbaserade utslipp dir en stor del av utslippen frin
kommunkoncernen ar okidnda i dagslaget. Ett omrade som bedéms vara stort for
kommunens konsumtionsrelaterade utsldpp ar I'T-produkter.

I Orebro kommun behévs stérre fokus och férdjupad analys av hushillens och
koncernens konsumtion for att den ska férindras 1 en klimatsmart och cirkuldr
riktning. Konsumtionskompassen, som visar utslipp pa kommunniva for olika
konsumtionskategorier, dr ett bra verktyg att utforska vidare nar det giller
hushallens konsumtion. Koncept kring delningsekonomi sisom bibliotek,
fritidsbanken och byggreturen kan utvecklas ytterligare och breddas till andra
konsumtionsomraden.

Genom att jobba avfallsférebyggande finns mojligheter att minska mingden
ink6p som ger upphov till klimatpaverkan. En stor del av avfallets
klimatpaverkan kommer frin plast inom avfallstérbrinningen. Storsta delen
plastavfall frain kommunens invanare och verksamheter transporteras dock till
avfallsanldggningar utanfér kommunens grins, vilket gor att dessa utsldpp inte
blir synliga inom klimatstatistiken f6r det geografiska omradet i Orebro kommun.
Det dr viktigt att ta ansvar dven fOr dessa utslipp och dirfor finns insatser
specifikt f6r plastavfall. Fér fokusomradet dr avfallsplanen ett centralt
styrdokument med mal bade f6r koncernen och det geografiska omradet.

Hur genomférandet ser ut £6r att minska klimatutsldppen fran konsumtion och
avfall kommer skilja sig at mellan kommunkoncernen och det geografiska
omradet utifran radighet och mojlighet att paverka olika val.

Motivering av stallningstaganden finns i bilaga 3.

Mail for kommunkoncerng_n )
Mal finns inom Cirkuldra Orebro — Avfallsplan f6r Orebro kommunkoncern.
Dessa mal bedéms relevanta och tillrickliga i nuliget.

Stallningstaganden for kommunkoncernen

e Viska arbeta systematiskt med att mobler, kliader, datorer, mobiler och
andra produkter som anvinds i kommunala verksamheter ska fi en ling
livslangd.

e Vi ska underlitta konsumtion av mindre resurskravande och
klimatbelastande varor och tjanster.

e Vi ska arbeta fOr att minska avfall hos kommuninvanatre och
verksambheter.
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Insatser for kommunkoncernen
e Utveckla arbetet med klimatkrav och uppféljning vid upphandling.
e Utveckla system och organisation for internt mobel- och
materialaterbruk.

e Utveckla utbildningsinsatser och arbeta med beteendefragor kopplat till
produkter som anvinds i kommunala verksamheter f6r att 6ka graden av
aterbruk.

e Oka livslingden pa I'T-produkter och utveckla en central hantering och
lagerhallning,.

e Minska anvindningen av engangsartiklar.

o  Oka det avfallsférebyggande arbetet.

Insatser for det geografiska omradet

e Utveckla lirdomar och analys kring underlag i konsumtionskompassen
f6r att identifiera aktiviteter som kan bidra till klimatsmart och cirkulir
konsumtion.

e Oka kunskapsutbytet, utveckla arbetssitt och samverkan mellan
kommunkoncernen och andra aktorer for att frimja en cirkuldr ekonomi,
exempelvis genom att stétta och premiera lokalt och socialt
entreprenorskap som dr klimatsmart.

e Oka kommunikation och dialog med externa aktérer for att
medvetandegora konsumtionens klimatpaverkan.

e Utveckla arbetet for att minska andelen plast i restavfallet hos
kommuninvanare och verksamheter.

Indikatorer for kommunkoncernen
e Andel ink6pta enheter (datorer, skidrmar, telefoner och surfplattor) av
total mangd enheter.

e Antal 4r som datorer ar i bruk i snitt.

Indikatorer for det geografiska omradet
e Andel plast i restavfall frin kommuninvanarna.

Ansvar
Samtliga nimnder och styrelser” ansvarar for att genomfora atgirder inom
ber6rda insatsomraden.

Relaterade styrdokument
e Cirkulira Orebro — Avfallsplan.
e Riktlinjer f6r hallbar upphandling.
e Upphandlings- och inképspolicy.

2 Styrelser och bolag som omfattas av klimatstrategin enligt dgardirektivet frin Orebro Radhus
AB.
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2.6 Kolinlagring

ﬁ& FN:s klimatpanel IPCC betonar att det kommer att vara nédvandigt
att ta bort koldioxid som redan finns i atmosfiren for att de globala
klimatmalen ska kunna nas. Det finns olika sitt att binda in och lagra koldioxid
p4, bland annat genom naturbaserade kolsinkor i mark, vatten och vixtlighet

samt genom teknikbaserade kolsinkor i form av koldioxidavskiljning och lagring
(CCS-teknik) samt tillverkning av biokol.

Markanvandningssektorn, som inkluderar skogsmark, jordbruksmark och andra
marktyper, bidrar med bade utslipp och upptag av vixthusgaser men genererar
pé totalen ett nettoupptag. Hur skogsmark, jordbruksmark och andra marktyper
anvinds och brukas dr dirfor avgérande for storleken pa nettoutslipp respektive
nettoupptag. Storst nettoupptag sker inom skogsmark och skogen har en viktig
och betydande roll i klimatomstallningen. Klimatnyttan dr dock bara ett av flera
virden som skogen bidrar med. Biologisk mangfald och rekreation f6r hilsa och
vilbefinnande 4r exempel pa andra virden. Atgirder som bidrar till att 6ka
kolsinkan har ocksa synergier med klimatanpassningsatgarder, till exempel trid
tor skugga och sinkt temperatur samt dterstallda och nyanlagda vatmarker for
flédesutjimning.

Bedomningen ar att det kommer att vara mycket svart att na nollutslapp inom
klimatstrategins utslippsomriden (fokusomraden) och fér att Orebro kommun
ska nd uppsatta klimatmal kommer koldioxid aktivt behova foras bort fran
atmosfiren for att kompensera for de utslipp som kvarstir. En analys av Orebro
kommuns egen skogsmark, genomfoérd av Sveriges lantbruksuniversitet ar 2023,
visar att om ingen skog avverkas lagrar kommunal skogsmark in motsvarande
hilften av kommunkoncernens totala utslipp av vixthusgaser™.

Motivering av stallningstaganden finns i bilaga 3.

Stallningstaganden for kommunkoncernen
e Nettoinlagringen® i kommunigd skog ska ¢ka, samtidigt som skogens
virde for rekreation och biologisk mangfald bibehalls eller stirks. Detta
giller dven for skog som inte dr avsatt for naturvardsindamal.
¢ Orebro kommunkoncern ska striva efter att 6ka mingden kol i andra
typer av marker an skog, vilket giller f6r egendgd mark.

Insatser for kommunkoncernen
o Oka kunskap och kompetens om kolinlagring som kompensationsatgird 1
relation till utslapp.
e  Oka kunskap och kompetens om hur kolférrad och kolinlagring inom
kommunkoncernen kan beriknas.

2 Detta paverkar inte definitionen av klimatneutralitet, det vill siga i férsta hand ska de faktiska
utslippen minskas men klimatkompensation kan anvindas for att kompensera for de utslipp som
inte kan minskas till noll.

% Nettoinlagring innebir att upptaget av kol dr stérre dn den forlust som sker i samband med
skogsavverkning och naturlig nedbrytning.
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Oka kunskapen om och utred férutsittningar fér kompensation vid
forlust av kolforrad och kolinlagringsférmaga vid fysisk planering och
exploatering,.

Oka andelen gronyta i stadsmiljon och se 6ver val av skétselmetoder.
Oka itervitningen av dikade torvmarker pA kommunens mark.

Oka kunskapen om och utred férutsittningarna for biokolsproduktion
och biokolsanvindning.

Utveckla mal och indikatorer f6r mitning och uppféljning.

Insatser for det geografiska omradet

Oka kunskap och kompetens om kolinlagring som kompensationsatgird i
relation till utslapp, till exempel koldioxidinfangning genom CCS-teknik.
Utveckla metod och arbetssitt for hur kommunen kan stimulera
kolinlagring pa kommunal mark vid markarrendering.

Utveckla metoder och arbetssitt (berakningar inkluderas) for att 6ka
kolinlagringen vid markplanering och exploatering.

Utveckla samverkan med andra aktorer £6r att 6ka kolinlagringen inom
kommunens geografiska omrade.

Utveckla indikatorer f6r mitning och uppféljning.

Indikator for kommunkoncernen

Ansvar

Kolférrad (ton koldioxidekvivalenter) i kommunigt skogsinnehav.

Kolforrad per hektar (ton koldioxidekvivalenter/hektar) i kommunigt
skogsinnehav.

Bygg- och miljénimnden.

Futurum Fastigheter i Orebro AB.
Kommunstyrelsen.

Markplanerings- och exploateringsnimnden.
Teknik- och servicenimnden.
OrebroBostider AB.

Orebroporten Fastigheter AB.

Relaterade styrdokument

Gronstrategi.
Naturplan.
Vattenplan.
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3. Arbetssatt

Under detta kapitel beskrivs de mest centrala arbetssitten inom
kommunkoncernen. Arbetssitten utgar fran befintliga strukturer och grupper,
men kommer med storsta sannolikhet att férindras 6ver tid. Klimatstrategin
kommer inte i detalj att beskriva vad som ska goras och hur. Det ar upp till
ansvariga naimnder och styrelser respektive forvaltningar och bolag att utforma
atgirder utifran sitt uppdrag och kommunens mal. Nedan arbetssitt kommer
utvecklas under ett genomforande, men det finns tankar om hur information kan
floda mellan olika arbetsgrupper genom de som ir sammankallande och dven
med en r6d trad till externa samverkansplattformar. Klimatstyrgruppen och
klimatomstallningsteamet ar de forum som kommer ha ett bredare perspektiv och
helhetssyn for klimatomstillningen. Processen kring aktivitetsplan, uppfoljning,
analys och moéten finns beskrivet i ett arshjul under punkt 3.7.

3.1 Aktivitetsplan

For att fa en mer sammanhallen styrning av gemensamma atgarder kommer en
arlig aktivitetsplan att beslutas och bli ett centralt verktyg i genomforandet av
strategin. Aktivitetsplanen syftar till att finga upp de aktiviteter som ar
koncernovergripande och som kriver gemensam handling eller effekt kopplat till
strategin. Ambitionen ir att aktivitetsplanen kommer att stimmas av med en
extern referensgrupp for att fa en bredare férankring av genomférandet.
Miljostrateger pa kommunledningsférvaltningen samordnar och haller thop
arbetet med aktivitetsplanen. Aktivitetsplanen kommer att férankras och f6ljas
upp genom strukturerade arbetssitt enligt nedan beskrivningar.

3.2 Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott

Kommunstyrelsens héllbarhetsutskott ansvarar for att drligen se 6ver
klimatstrategins aktualitet. Mindre férindringar kan justeras inom utskottet. Om
forindringarna anses omfattande far en reviderad version lyftas for beslut till
Kommunfullmiktige. Beslutet om en revidering avgor ordférande for
Kommunstyrelsens héllbarhetsutskott.

3.3 Kommundirekitorens ledningsgrupp

Kommundirektorens ledningsgrupp beslutar om den arliga aktivitetsplanen, samt
tar del av en uppfoljning och utvirdering av genomforda aktiviteter. Aktiviteterna
i planen ska vara koncerndvergripande och syftar till att ge en gemensam styrning
kring prioriterade aktiviteter. Kommundirektorens ledningsgrupp har ansvar att
synkronisera prioriterade aktiviteter med kommunens budgetprocess.

3.4 Klimatstyrgrupp

Klimatstyrgruppens sammansattning utgar fran koncernens storsta
utslippsomraden och upptagsomraden, samt funktioner som anses ha storst
radighet for minskad klimatpaverkan f6r kommunkoncernen och det geografiska
omradet.
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Klimatstyrgruppens ansvar ar att:

e Arligen féresld en aktivitetsplan som kan beslutas av kommundirektérens
ledningsgrupp, samt ta del av en uppfoljning och utvirdering av
genomforda aktiviteter.

e Bedoma vilka aktiviteter som kan genomféras med befintliga resurser och
budget, samt vilka aktiviteter som behover lyftas till politiken och
kommande ars budgetprocess.

e [6rsta helhetsbilden av kommunkoncernens klimatutslipp och
indikatorer, samt analysera hur det gar utifrain antagna klimatmal.

e Prioritera atgarder och resurser for att uppfylla de forutsittningar for
omstillningsarbetet som behover 16sas under avsnitt 1.7.

En prioritering av aktiviteter 1 aktivitetsplanen behéver goras utifran
kostnadseffektivitet, potential for utslippsminskning, livscykelperspektiv,
tidsperspektiv och genomférbarhet.

Deltagare: Utvecklings- och héllbarhetsdirektor (sammankallande),
torvaltningsdirektor Teknik- och serviceforvaltningen, forvaltningsdirektor Miljo-
och stadsbyggnadsférvaltningen, ekonomidirektér, lokalférsérjningsdirektor,
niringslivsdirektor, verkstillande direktér OrebroBostider AB, verkstillande
direktor Futurum fastigheter AB, verkstillande direktor C)rebroporten fastigheter
AB och verkstillande direktér Kumbro utveckling AB.

3.5 Arbetsgrupper

Foreslagna arbetsgrupper utgar fran klimatstrategins fokusomraden och
kommunkoncernens behov av samsyn inom olika omraden. Vissa fokusomraden
har fler arbetsgrupper. Sammansittningen kommer férmodligen att férandras
over tid och dven vilka arbetsgrupper som det finns behov av. Arbetsgrupper har
bildats med utgangspunkt i koncernens organisation (utifran radighet om
medverkan) och befintliga grupper. Hur det externa deltagandet ser ut kommer
att utvecklas utifran olika arbetsgruppers behov.

Arbetsgruppernas ansvar ar att:

e [oresla aktiviteter till aktivitetsplanen, samt f6lja upp och utvirdera
genomforandet av aktiviteter.

o Utfora vissa aktiviteter tillsammans med andra inom sin verksamhet.

e (Gora en drlig 6versyn av innehallet 1 fokusomradet som arbetsgruppen
tillhor och presentera forslag till revideringar att lyfta till
Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott.

e Lyfta mer komplexa behov till klimatomstallningsteamet (se 3.6) samt
externa samverkansplattformar och natverk.

For att 16sa klimatutmaningen kommer det dven behdvas samverkan med externa
aktorer; akademi, civilsambhille, niringsliv, invanare och andra inom offentlig
sektor. Samverkan ska i forsta hand kanaliseras till de samverkansplattformar,
forum och nitverk som redan finns etablerade, men 1 vissa fall kan nya behéva
utvecklas. Hur arbetsgrupperna forhaller sig till andra plattformar och nitverk
kommer att utvecklas och utvirderas 6ver tid. Den som 4r sammankallande av
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arbetsgrupper kommer utgora en viktig link och r6d trad till
klimatomstillningsteamet och till externa samverkansplattformar.

Transporter och mobilitet

Hallbart resande

En gruppering som har fokus pa att skapa ett transporteffektivt samhaille och en
héllbar forflyttning och rorlighet av manniskor (mobilitet). Gruppen har en nira
sammankoppling till arbetet pa Stadsmiljo- och trafikenheten inom Milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen pa Orebro kommun.

Deltagare: Kommunledningsforvaltningen (sammankallande), Miljo- och
stadsbyggnadsférvaltningen och OrebroBostider.

Klimatsmarta transporter

En gruppering som utgar frin de storsta fordon- och drivmedelsanviandarna
inom kommunkoncernen. Gruppen utgar fran malsittningar och framdrift av
arbete i enlighet med Fordonsriktlinjer f6r Orebro kommunkoncern.

Deltagare: Kommunledningsforvaltningen (sammankallande), Teknik- och
serviceforvaltningen, OrebroBostider och Futurum.

Energi

Energismart stad

I arbetsgruppen ingar aktorer inom koncernen som har storst energianvindning
och maijlighet att paverka planeringsférutsittningar. Gruppen har fokus pa
energieffektivitet och flexibilitet. Genom arbete med strukturerade metoder,
ramverk, processer, rutiner och tekniska l6sningar kan energigemenskaper och
Smart stad-konceptet utvecklas.

Deltagare: Kommunledningsférvaltningen (sammankallande), OrebroBostider,
Futurum, Orebroporten, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen och Teknik- och
serviceférvaltningen.

Byggnation

Klimatneutral byggnation
Gruppen har fokus pa att se 6ver forutsiattningar, kravstillningar, metoder och
erfarenhetsutbyte kring byggnation med ldgre klimatavtryck.

Deltagare: Kommunledningsforvaltningen (sammankallande), Miljé- och
stadsbyggnadsférvaltningen, OrebroBostider, Futurum, Orebroporten och
Teknik- och serviceférvaltningen.
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Livsmedel och Jordbruk

Klimatsmarta livsmedel
Gruppen har fokus pa upphandling, inkop, tillagning och servering av livsmedel
inom Orebro kommun.

Deltagare: Kommunledningsforvaltningen (sammankallande), Teknik- och
serviceforvaltningen, Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen, Foérskole- och
grundskoleforvaltningen och Socialférvaltningen.

Klimatsmart jordbruk

Gruppen har fokus pa att se 6ver forutsattningar, mojligheter och styrning for
Orebro kommun att bidra till minskade utslipp och 6kat upptag inom det
geografiska omradet.

Deltagare: Kommunledningsforvaltningen (sammankallande) och Milj6- och
stadsbyggnadsfoérvaltningen.

Konsumtion och Avfall

Klimatsmart konsumtion

Gruppen fokuserar pa konsumtionen inom Orebro kommun (organisation) och
hur den kan bli mer cirkuldr och resurssmart. Inledningsvis kommer ett sarskilt
fokus att vara I'T-produkter och att foresla aktiviteter, metoder och
erfarenhetsutbyte som minskar dessa produkters klimatpaverkan. Detta kommer
ske 1 ndra dialog med samtliga forvaltningar.

Deltagare: Kommunledningsforvaltningen (sammankallande) och Gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen (digitalt lirande).

Cirkulira Orebro

Gruppen har i uppgift att utforska hur delningsekonomi och aterbruk kan bli en
integrerad del i olika bostadsomraden och kommuninvanares vardag. Det giller
savil infrastruktur och andra fysiska forutsittningar som individers och gruppers
medvetenhet, normer och val. Aven avfallsférebyggande insatser.

Deltagare: Kommunledningsforvaltningen (sammankallande), Teknik- och
serviceforvaltningen och Kultur- och fritidsférvaltningen.

Kolinlagring

Kolinlagring

Gruppen har fokus pa att 6ka kunskapen om kolinlagring i mark och vixtlighet,
utreda potential, kostnader, konsekvenser och nyttor. Dela erfarenheter och
kunskap med varandra samt gemensamt utveckla arbetssitten inom omradet.

Deltagare: Kommunledningsforvaltningen (sammankallande), Milj6- och
stadsbyggnadsférvaltningen, Teknik- och serviceférvaltningen, OrebroBostider
och Futurum.



KLIMATSTRATEGI FOR OREBRO KOMMUN

3.6 Klimatomstallningsteam

Syftet med denna grupp ir att skapa ett bredare perspektiv pa
klimatomstallningen som behéver goras inom kommunkoncernen. Gruppen ska
hantera behov som uppstir i de olika arbetsgrupperna och hur de bist kan I6sas
med hjilp av fler perspektiv, verktyg och forum. De funktioner som féreslas till
klimatomstallningsteamet anses vara betydande for klimatomstillningen och star
for mer tvirgaende perspektiv i forhallande till fokusomradena. De foreslagna
funktionerna och perspektiven kan férindras utifran behov som uppstar. Om nya
forum skulle uppstd i kommunen, dir dessa behov kan lyftas in, kommer det
undersokas om klimatomstillningsteamets arbete kan inkluderas dar.

Klimatomstallningsteamets ansvar:
e Analysera foreslagna atgirder i aktivitetsplanen och ge stod 1 ett
genomforande.
e Ombhinderta tvirgiende behov som identifierats av arbetsgrupperna och
som beror fler fokusomraden.

e Kanalisera behov till pagiende insatser och forum, bade internt och
externt.

Nedan ir ett exempel pa hur ett klimatomstillningsteam skulle kunna formas och
en beskrivning kring varfér dessa funktioner och perspektiv ar viktiga for
omstillningen.

Barn och
unga
Social Cirkular
hallbarhet S ekonomi
Innovations- o
ledning Digitalisering
Upphandiing O Utbildning
o
Invénare p
o och ommun-
Naringsliv civisamhdlle ikation
Samhalls- Klimatsmart
planering finansiering
Krisberedskap

Figur 8. Kiimatomstillningsteamets perspektiv och funktioner.
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Barn och unga

Att gbra en klimatomstillning som tar hinsyn till framtidens generationer ar ett
extra viktigt perspektiv inom social hallbarhet. Orebro kommun har ett ansvar att
inspirera och engagera barn och unga till att skapa den framtid de vill ha. Alla
barn och ungdomar som vixer upp i Orebro kommun ska 4ven fi goda
kunskaper om klimatutmaningen, vilket dven ér en del av uppdraget i liroplanen.

Cirkulir ekonomi

For att ekonomin ska bli cirkulir behéver produktions- och konsumtionsmoénster
torindras. Genom nya tjinster, design och affirsmodeller kan konsumtion av nya
varor minskas och dteranvindningen 6ka.

Invanare och civilsamhille

I komplexa framtidsfragor dr det viktigt att arbeta med dialog, medskapande och

delaktighet for att hitta 16sningar som fungerar ur manga olika perspektiv och fér
manga invanare. Hur invanare och civilsamhalle deltar 1 klimatomstillningen blir

viktiga perspektiv i kommunkoncernens arbete.

Digitalisering

Omrédet dr en mojliggorare for manga av vara utmaningar. Tillgingligheten av
klimatdata och smart teknik kan férandra manniskors behov och beteenden i
grunden.

Innovationsledning

Det kravs kulturella och strukturella férandringar for att hitta innovativa
16sningar. Att vaga testa, frigéra pengar och resurser ar viktiga forutsittningar for
innovationsledning.

Klimatsmart finansiering

Klimatsmarta beslut behover integreras med ekonomiska kalkyler och en samlad
bild behdver ges av vilka dtgirder och investeringar som krivs fOr att na uppsatta
klimatmal. Andra delar av klimatsmart finansiering handlar om arbetssitt for att
inhimta och genomféra projekt med extern finansiering, att placera kapital som
driver klimatutvecklingen framat samt arbete med gréna obligationer.

Kommunikation

Alla som ar ber6rda ska kanna till klimatstrategin och dess innehall.
Kommunikation kan anvindas for att beritta om vad som gors, varfor vi
genomfor vissa aktiviteter, vad vi behéver gbra mer och vart vi ska (mélet). Det
behovs bittre insikt, forstaelse och kunskap om forflyttningen vi behéver gora,
samt berittelser om den positiva framtiden som klimatomstillningen kan bidra
till.

Krisberedskap
Klimatomstallningen kan innebira storre resiliens och beredskap, exempelvis vad
giller energi- och livsmedelsfrsorjning, samt cirkulira materialfléden.
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Niringsliv

En 6kad samverkan beh&vs for att lyfta goda resultat inom naringslivet men
ocksa dialog for att 6verbrygga hinder kring klimatomstéllningen. Hur
niringslivet inkluderas i omstillningen och hur vi tar tillvara pa
omstillningskraften som finns blir viktiga perspektiv i kommunkoncernens
arbete.

Sambhillsplanering

Inom den fysiska planeringen skapas viktiga forutsittningar for klimatsmart
byggnation, infrastruktur och livsstilar men ocksa forutsittningar for att ta tillvara
pé naturens férmaga att ta upp koldioxid. Fér invanarna ska det vara litt att gora
ratt.

Social hallbarhet

Ett viktigt omrade for att skapa delaktighet, férsta hur klimatomstallningen ber6r
olika grupper och hur aktiviteter kan integreras inom initiativ for social hallbarhet
for gemensamma effekter. Folkhilsa, jamstilldhet, jamlikhet, klimatrittvisa och
delaktighet dr centrala omraden for arbetet.

Upphandling

En stor del av klimatpaverkan kommer fran vara ink6p och upphandling har stor
potential att anvindas som ett strategiskt verktyg 1 klimatomstillningen. Genom
att utveckla kriterier f6r minskade utslipp, skapa modeller for systematisk
uppfdljning, utoka dialogen med marknadsaktorer och bidra till en helhetsbild av
kommunkoncernens klimatutslipp kan viktiga steg tas.

Utbildning

Genom arbete med utbildningsinsatser inom koncernen nas cirka 10 procent av
kommunens invanare. Det finns en stor potential att 6ka kunskapen om var
klimatutmaning och vad som kan géras inom olika omraden for att na
klimatmalen.
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3.7 Arshjul

Nedan ir ett forslag pa klimatstrategins arshjul. Arbetet kommer att utvecklas i
genomférandet men detta forslag ger en vigledning kring omfattning och
processen kring aktivitetsplan, uppfoljning, analys och méten.

|
| Halbarhetsutskottet

Uppfslining av aktivitetsplan Uppfdlining av
| och férslag pd nya aktiviteter aktiviteter och
| KDLG Gversyn av fokusomraden i férslag pé nya Kiimatuppfdlining
: e p——— Kimatstrategin aktiviteter

Se &ver klimatstrategins

|
I
|
|
I
| Omvarldsanalys
|
|

|

I

|

| Arbetsgrupper aktualitet
- DEC  JAN Uppfdlining och analys av
NOV FEB klimatmal. Bereda ny akfivitetsplan
_ okt MAR Beslut akfivitefsplan
S| &4 Arbetsgrupper fraffas —
Avst ktiviteter. S : L
& :&rrg;:::?ga?mvly?fh;:lﬁ(l? e SEP APR avstmning av aktiviteter
verksamhetsplaner/affarsplaner
S,
JuL
Arbetsgrupper tréffas — oy
avstamning av aktiviteter Infermation om klimatuppfélining

och aktivitetsplan

Figur 9. Arshjul for klimatstrategins arbetssatt.
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4. Finansiering

Klimatperspektivet behéver integreras med ekonomiska kalkyler, vilket 4r en del
av utvecklingen for malet 6.5 om att hallbarhetssikra kommunkoncernens
investeringar 1 program fér hallbar utveckling.

Klimatomstallningen kommer sannolikt att innebira merkostnader och
investeringar pa kort sikt, men det kan ocksa leda till minskade kostnader pa laing
sikt. Att anvinda el, virme, drivmedel, byggnader, livsmedel och resurser mer
effektivt minskar bade klimatpaverkan och kostnader. Om inte utslippen minskar
betydligt kommer det att bli mer kostsamt att anpassa sambhillet till
klimatférindringarna som sker nu och i framtiden. Det finns dven flera nationella
och globala drivkrafter kring denna omstillning som indikerar att det kommer bli
mer l6nsamt att investera hallbart, exempelvis vad giller EU:s taxonomi och gron
finansiering. CSRD-direktivet™ innebir ocksa att finansieting kommer riktas mot
mer hallbara féretag och bort frain mindre héllbara. Det finns méjligheter till
extern finansiering fran bade internationellt och nationellt hall f6r att méjliggora
kommunens klimatomstillning, men det behovs en tydligare struktur och
arbetssitt fOr att ansoka om finansiering och att genomféra beviljade projekt.

For att investera pa ett klokt sitt beh6vs en analys och prioritering av dtgirder
som utgar fran kostnadseffektivitet, livscykelperspektiv (hela vardekedjan),
potential for utslippsminskning, tidsperspektiv och genomforbarhet. Analysen
ska ligga till grund for klimatstyrgruppens forslag till prioriteringar av aktiviteter i
den koncernévergripande aktivitetsplanen (som beslutas av kommundirektérens
ledningsgrupp). Klimatstyrgruppen bedémer vilka aktiviteter som kan
genomforas med befintliga resurser och budget och vilka aktiviteter som behover
lyftas till politiken och kommande ars budgetprocess for att sikerstilla
finansiering. Arbetet ska folja ordinarie processer f6r ekonomi och investeringar.
De aktiviteter som inte har finansiering behover synliggoras for
kommundirektorens ledningsgrupp och Hallbarhetsutskottet.

Aktiviteter som genomfors av enskilda verksamheter, férvaltningar och bolag ska
tackas av respektive nimnd och bolags ordinarie budgetram. For att det ska
finnas finansiering for dessa aktiviteter ar det avgorande att kostnader for dessa
tas med 1 det ordinarie budgetarbetet.

26 Corporate Sustainability Reporting Directive
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5. Uppfoljning

Uppfoljningen inom kommunkoncernen ska presentera olika utslipp och upptag,
samt ge mojlighet att analysera utfallet 1 relationen till klimatmalen for att skapa
ett agerande i linje med klimatstrategin. Uppféljningen samordnas av
Kommunledningsforvaltningens miljostrateger. Uppfoljningen presenteras drligen
tor politiken och kommer att finnas tillganglig for allmanheten. I samband med
uppfdljningen kommer aktivitetsplanen att presenteras for att visa pa vad som
gOrs pa en koncernévergripande niva.

Alla ska kunna saga: Jag vet vad som ar viktigast, hur det gér just nu och ha
information for att kunna agera i linje med det.

5.1 Vagledning for uppfoljning

Kommunen arbetar med en uppféljningsmodell som synliggor klimatutslipp fran
bade Orebro kommunkoncern och det geografiska omradet, samt relevanta
indikatorer. Denna modell ska anvindas for arlig redovisning. Syftet med
uppfdljningen dr att presentera storleken av utslipp och upptag i grova drag, for
att forstd vad som ger stérst utslipp, hur utvecklingen ser ut och var
utmaningarna finns. Men uppfoljningen kommer inte att hantera specifika
klimatdata eller detaljer som kan ge mer vigledning for en sirskild produkt
(exempelvis vad giller en specifik byggnad, ett fordon eller ett livsmedel).

Uppfoljningen kommer ha ett bakatblickande perspektiv for att visa pa den
klimatpaverkan som varit foregaende ar. Det ar viktigt att sarskilja denna
uppfdljning med berikningar av kommande investeringar. Berakningar av
investeringar behover ha ett framatblickande perspektiv, vilket tar bittre hinsyn
till forindringar av den valda atgarden. Detta ar bland annat en viktig aspekt vid
investeringar av fornybar el utifran elsystemets struktur och som kriver andra
berikningsmetoder.

Innehallet och strukturen i uppféljningsmodellen kommer att férindras och
uppdateras over tid, da mycket hinder pa omradet och ny kunskap utvecklas allt

eftersom. Exempelvis kommer emissionsfaktorer ses 6ver arligen och uppdateras
vid behov.

De kommunala bolagen ska sikerstilla att emissionsfaktorer och klimatutslipp
som redovisas inom bolagens héllbarhetsrapportering dverensstimmer med
berikningar enligt kommunens uppféljningsmodell inom klimatomradet.
Kommunens uppfoljningsmodell r styrande om vigval uppstar, men
uppféljningsmodellen behéver justeras och anpassas utifrian relevant
lagstiftning”’. De kommunala bolagen ska dven hantera uppféljningen av de
dotterbolag som omfattas av klimatstrategin.

Uppfoljningsmodellen kommer inte ta hansyn till undvikna utslipp som
presenteras via metodik for klimatbokslut. Daremot kan klimatbokslut vara ett

27 Arsredovisningen for ar 2025 kommer innebira forindringar f6r hallbarhetsrapportering enligt
EU-direktiv f6r CSRD.
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viktigt komplement till kommunkoncernens uppfoljningsmodell, vilket visar pa
fler virden av en viss verksamhet.

Klimatstyrgruppen ér ansvariga for att analysera resultatet av den arliga
klimatuppfoljningen och att vidta atgirder som leder till méaluppfyllelse av
klimatmalen.

Ambitionen ér att bryta ner och visualisera klimatutslippen per forvaltning och
bolag pa ett tydligt sitt. Klimatutslippen frain kommunkoncernen och det
geografiska omradet ska ocksa bli mer visuella och tillgingliga f6r allmidnheten.

5.2 Revidering av klimatstrategin och aktivitetsplan

Kommunstyrelsens héllbarhetsutskott ansvarar for att drligen se 6ver
klimatstrategins aktualitet. Mindre férandringar kan justeras inom utskottet. Om
forindringarna anses omfattande far en reviderad version lyftas for beslut till
Kommunfullmiktige. Beslutet om en revidering avgor ordférande for
Kommunstyrelsens héllbarhetsutskott.

Kommundirektorens ledningsgrupp beslutar om en érlig aktivitetsplan, utifrin
underlag fran klimatstyrgruppen. Arbetsgrupperna gor en arlig Gversyn av
innehallet i tillh6érande fokusomrade och ger forslag pa nya aktiviteter. En storre
utvirdering och revidering av klimatstrategin ska genomféras senast 2030.
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Bilaga 1 - Bakgrund och framtagande av

strategin

Klimatstrategi for Orebro kommun (2016-2024)

Detta dokument ersatter den klimatstrategi som antogs 2016. I klimatstrategin
fran 2016 fanns mal f6r 2045, samt etappmal £f6r 2020 och 2030. Forsta
etappmalet f6r 2020 har nu passerat och mycket har hint pa klimatomradet under
de senaste aren. Efter klimatstrategins antagande 2016 har dven program for
hillbar utveckling (Vart hallbara Orebro) borjat gilla. Programmet har
omhindertagit de langsiktiga malen inom klimatomradet.

Nulégesanalys for ett klimatpositivt Orebro 2050 (2020-2021)

Infor revideringen av detta styrdokument har en omfattande nuldgesanalys tagits
fram i bred dialog med deltagare inom kommunkoncernen. Nuligesanalysen
innehaller aven slutsatser kring arbete med koldioxidbudget. Nuligesanalysen
utgor viktiga utgangspunkter for innehallet 1 detta dokument och finns publik pa
Orebro kommuns hemsida

Arbetsgrupper i framtagandet (2023-2024)

Representanter fran kommunkoncernen har deltagit i arbetsgrupper for att forma
innehallet f6r samtliga fokusomraden. Det finns dven enskilda enheter och roller
med stor paverkan pa innehéll och genomférande som varit del i processen med
att ta fram denna klimatstrategi. Bland annat har Enheten for 6versiktlig
planering, Upphandlingsenheten och Lokalforsérjningsavdelningen gett inspel.
Aven externa aktérer har involverats inom samverkansprojektet Klimatneutrala
Orebro 2030. Ett stort arbete med ett forsta utkast genomférdes under kvartal
tva ar 2023. I november 2023 skickades klimatstrategin pa remiss. Under fOrsta
kvartalet 2024 har synpunkter arbetats in och besvarats tillsammans med
arbetsgrupper, enskilda funktioner och klimatstyrgruppen.

Strategi for miljoanpassat byggande (2018-2024)

En uppfoljning av Strategi f6r miljéanpassat byggande genomfordes under 2018 i
samband med ett uppdrag om att bredda strategin till att omfatta hallbart
byggande. Uppféljningen byggde pa hur bolagen och
Lokalforsorjningsavdelningen har arbetat for att uppfylla de sju mal som finns i
strategin for miljoanpassat byggande. Av de slutsatser som fortfarande ar
relevanta framgar det att:

e Strategi for miljoanpassat byggande har tydligast fordndrat arbetssitt dar
det finns en certifiering att tillimpa och ar det krav som bed6éms ha en
styrande effekt.

e Detir svart att mata eller veta nar mal har uppfyllts inom de malomraden
som relaterar till social héllbarhet.

e Generellt sett ska kommunala bolag frimst styras genom agardirektiv eller
beslut tagna 1 Kommunfullmaktige. Strategi f6r miljéanpassat byggande ar
beslutat i Kommunstyrelsens tidigare utskott f6r naringsliv och tillvixt.

e Mal i program f6r hallbar utveckling ansags tillrdckligt styrande péd en
6vergripande niva f6r hallbart byggande (om en breddning skulle ske).
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Forslaget utifran ovan slutsatser dr saledes att en strategi for hallbart byggande
inte tas fram och att styrning kan inarbetas pd annat sitt.

I samband med framtagande av ny klimatstrategi har kriteriet gillande certifiering
enligt Miljobyggnad silver blivit omhindertaget i processen, vilket ar ett kriterium
som anses bidra till styrningseffekt (utifran hur Strategi f6r miljéanpassat
byggande ir utformad). Kriteriet for certifiering enligt Miljobyggnad silver har
arbetats in som ett stallningstagande under fokusomride byggnation och har
tydliggjorts till ett krav pa certifiering vid nyproduktion, samtidigt som kravet
avgransats till att omfatta nyproduktion och inte ombyggnation. Att ha kriterium
f6r ombyggnation bedéms for osikert, men ir nigot som uppmuntras av Orebro
kommun.

Eftersom det krav som har styrningseffekt 1 Strategi f6r miljoanpassat byggande
blivit omhindertaget i detta styrdokument, Klimatstrategi for Orebro kommun
(2024) blir konsekvensen att Strategi for miljoanpassat byggande (2018) kan
avslutas. Om det finns behov av styrning vad giller héllbart byggande i en
bredare kontext kommer arbetet aterupptas pa nytt, men i dagsliget bedéms
strategin inte ha nagon styrande effekt i sin helhet. I en 6versyn av kommunens
strategiska styrdokument finns det dven ett forslag om att avsluta styrdokumentet
Strategi for miljéanpassat byggande, vilket ligger i linje med ovan resonemang.
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Bilaga 2 - Definitioner

Detta avsnitt inkluderar vissa definitioner som finns i program for hallbar
utveckling, men innehaller nagra justeringar eftersom lirdomar har utvecklats
efter att programmet beslutades. Ytterligare definitioner har tillkommit f6r att
tortydliga begrepp i strategin.

Aemp Avemp beskriver 1 stora drag den area som virms
upp och befinner sig inom byggnadens
klimatskdrm. Ytan definierar den golvarea som
byggnadens primirenergital ska beriknas efter.
Biokol Biokol tillverkas av organiskt material, bland
annat tridgardsavfall, som hettas upp med ett
syreunderskott 1 en pyrolysprocess. I denna
process bildas dels en gas och dels en fast del
(biokolet). Biokolen férhindrar att kol som
bundits i biomassan inte atergar till atmosfiren
och fungerar dirmed som en kolsinka 1 jorden.
Biokol har méanga nyttor och
anvindningsomraden, utéver klimatnyttan ér
biokolet bland annat ett bra
jordforbattringsmedel och kan rena dagvatten
fran tungmetaller.

Biologisk mangfald Biologisk mangfald ir ett matt pa hur manga
olika levande organismer som finns och det
infattar allt i naturen. Biologisk méangfald innebar
att naturen 4r rik pa variation, att det finns
manga olika naturtyper och ekosystem som
fungerar som livsmiljéer f6r manga olika arter.
Inom respektive art finns ocksa en genetisk
variation.

CCS-teknik Carbon Capture and Storage (CCS) dr en teknik
for att fanga in och lagra koldioxid. I Sverige ar
tekniken framfor allt aktuell £6r att minska
utsldppen fran process- och basindustrin.
Koldioxiden avskiljs i rokgaserna fran
torbrinningsanldggningar, kraftverk och stora
processindustrier. Nar koldioxiden har avskilts
fran rokgaserna komprimeras den, transporteras
och lagras sedan i marken. Orebro kommun har
valt att anvinda teknikbaserade kolsinkor som
begrepp for kolsinkor som inte 4r naturliga
(bland annat CCS).

Cirkulir ekonomi Cirkular ekonomi ér ett uttryck for ekonomiska
modeller som lyfter fram affirsmojligheter dar
kretslopp dominerar snarare dn linjira processer.
I dagens etablerade ekonomiska system
produceras, anvinds och slings varor. Det utgor
en linjir ekonomi dir flédet har en tydlig borjan
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och ett tydligt slut. En cirkulir ekonomi fungerar
helt annorlunda. Produkter och tjdnster i en
cirkuldr ekonomi designas sa att de blir
virdefulla att dteranvinda i antingen biologiska
eller tekniska kretslopp. Alla produkter tillverkas
sd att de gar att plocka isdr och materialen ska
antingen kunna brytas ner av naturen eller
aterforas till produktionen.

CSRD

Corporate Sustainability Reporting Directive
(CSRD-direktivet) ér en del av agendan f6r
héllbar finansiering och en nyckelkomponent fér
att na malen 1 EU:s grona giv. Direktivet innebir
att foretag och organisationer kommer att
rapportera enligt europeiska
héllbarhetsstandarder som heter European
sustainability reporting standards (ESRS). Den
nya standarden ska mynna ut i jimférbar,
tillricklig och kvalitativ information frin
foretagen om pa vilket sitt de paverkar
minniskor, miljé och klimat. Rapporteringen
kommer att 6ka transparensen och
jamforbarheten eftersom féretag kommer att
behova limna mer omfattande upplysningar och
information kopplad till hallbarhet 4n vad
dagens rapportering kriver.

Effektflexibilitet

Effektflexibilitet handlar om att nitkunder
tillfalligt kan minska sin anvindning av effekt
eller 6ka sin produktion under tider da det ar
hég belastning pa elnitet.

Fossilfria drivmedel

Fossilfria drivimedel avset:

- Biogas (CBG/LBG).

- 100 % el (ej laddhybrid eller mildhybrid).
med strivan att elen ska vara férnybar
dir langtidsladdning sker.

- Etanol (E85/EDY5).

- Ren biodiesel (HVO100/FAME).

- Vitgas/brinsleceller.

Fossilfria fordon

Fossilfria fordon avset:
- Biogasfordon.
- Elfordon (100% el).
- Etanolfordon.
- Vitgasfordon.

Fossilfrihet

Definitionen av fossilfritt kan férklaras som den
energi som kommer fran fossilfria energikillor
och som ddrmed inte framstillts genom kol, olja
eller fossil gas. Fossilfria energikillor inkluderar
energi som genereras fran vattenkraft, vindkraft,
solkraft, kiarnkraft samt fran energi som
genereras utifrin biomassa.
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Greenhouse Gas Protocol | Detta 4r den mest anvinda internationella
beriknings- och redovisningsstandarden som
anvinds av nationer och foretag som ett verktyg
for att forsta, kvantifiera och hantera utslapp av
vixthusgaser. Forkortas ofta som GHG
protocol.

Klimatdeklaration Lag (2021:787) om klimatdeklarationer for
byggnader tradde 1 kraft 1 januari 2022 och
innebir att byggherrar, vid uppfoérande av nya
byggnader, ska redovisa klimatpaverkan som
uppstar under byggskedet. Klimatdeklarationen
ska redovisas 1 Boverkets register for
klimatdeklarationer.

Klimatneutral Klimatneutralitet innebir nettonollutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren. I forsta hand ska de
faktiska utslippen minskas men
klimatkompensation kan anvindas for att
kompensera f6r de utslipp som inte kan minskas
till noll. Utslappen ska i sa hog utstrickning som
mojligt omfatta de effekter som
kommunkoncernens och invinarnas konsumtion
ger upphov till oberoende av var utslippen
intriffar. Det vill siga inte bara de faktiska
utslippen som sker inom kommunens grinser.
Klimatkompensering kan anvindas for att
kompensera f6r utslipp inom de sektorer dar det
inte dr mojligt att na nollutslapp, det vill siga det
ska vara en ansvarsfull fordelning mellan faktiska
utsldippsminskningar och klimatkompensation.
Definitionen innehaller vissa forandringar jémfort med
Vart héllbara Orebro.

Klimatkompensation Handlar om att minska vaxthusgasutslippen
med motsvarande mangd som slipps ut.
Vixthusgasutslipp som till exempel orsakas av
ett foretag eller en kommun kan kompenseras
genom att motsvarande mingd utslapp tas bort
fran atmosfiren (till exempel genom kolinlagring
1 mark och vaxtlighet eller CCS-teknik).

Klimatpositiv Innebir att upptaget av vaxthusgaser fran
atmosfiren dr storre dn det totala utslippet. Det
kan till exempel handla om avskiljning och
lagring av koldioxid fran biomassa (bio-CCS)
eller 6kad inbindning av kol i skog- och
jordbruksmark.

Definitionen inneballer vissa fordndringar jamfort med
Vrt hillbara Orebro.

Klimatsmart Med klimatsmart menas produkter och tjinster
som paverkar klimatet sa lite som méjligt och
har mindre utslipp av vixthusgaser i relation till
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nagot annat. Det mest klimatsmarta ar alltid att
undvika att nya resurser tas i ansprak.

Klimatutslipp

Klimatpaverkande vixthusgaser
(koldioxidekvivalenter).

Koldioxidekvivalenter

Vixthusgaser ir ett samlingsbegrepp for flera
gaser, dir vissa gaser har en starkare
uppvarmningspotential (Global Warming
Potential, GWP) 4n andra. Vid sammanstillning
anvinds koldioxidekvivalenter som gemensam
enhet, vilket gor att alla vixthusgasers
uppvarmningspotential behover oversittas till
denna gemensamma enhet.

Kolinlagring

Kolinlagring innebir att koldioxid tas bort fran
atmosfiren. Koldioxiden kan bindas in och
lagras 1 mark, vatten och vixtlighet genom
naturliga processer (naturbaserade kolsankor)
men kan ocksa bindas in och lagras med hjilp av
olika tekniker. Orebro kommun har valt att
anvinda teknikbaserade kolsinkor som begrepp
for kolsankor som inte 4r naturliga (bland annat

CCS).

Kolforrad

Ett kolférrad utgors av det organiska kol som
finns inlagrat som markkol, 1 dott organiskt
material och i levande biomassa.

Kompensation vid forlust
av kolforrad och
kolinlagringsférmaga

Vid fysisk planering och exploatering kan
nettoforluster av kolforrad och
kolinlagringsformaga uppsta, till exempel om
skog avverkas. Forlusten av kolférrad och
kolinlagringsférmaga kan kompenseras genom
att till exempel skog med stora kolforrad kops in
och bevaras.

Konsumtionsbaserade
utslapp

Med konsumtionsbaserade utslipp menas
klimatpaverkan frin det som konsumeras av
invanarna inom det geografiska omradet, oavsett
var vixthusgasutslippen sker. Dirigenom ingar,
till skillnad fran de territoriella utslippen, dven
de utslipp som uppstar nir en vara produceras
utanfor det geografiska omradet och konsumeras
inom det geografiska omradet. Vi importerar allt
ifran slutprodukter (som kldder och elektronik)
till insatsvaror (till exempel ramaterial och
delkomponenter) och tjanster (till exempel
transporter) som krivs for produktionen av de
varor vi anvinder. Den storsta delen av Sveriges
totala utslapp ur ett konsumtionsperspektiv sker
i andra linder.

Livscykelanalys

Livscykelanalys (LCA) dr en metod for att
beskriva hur varor paverkar miljén nir de
tillverkas, anvinds och slings. Livscykelanalyser
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foljer en vara fran vaggan till graven, vilket
betyder att analysen borjar dd ravarorna utvinns
ur naturen och slutar nar varan hanteras som
avfall. I vissa fall anvinds delar av en
livscykelanalys for att kartligga de klimatutslapp
som uppstar vid anvindningen av
varor/produkter. Livscykelanalyser anvinds for
att beridkna klimatutslapp genom hela
virdekedjan.

Markanvandningssektorn

I markanvindningssektorn ingar
markanvindning, forindrad markanvindning
och skogsbruk (LLand Use, LLand Use Change and
Forestry, LULUCF). Inom denna sektor
rapporteras kolforradsférandringar i mark och
vegetation for olika marktyper (bland annat
skogsmark, dkermark och betesmark) samt i
avverkade triprodukter. Inom
markanvindningssektorn rapporteras ett arligt
nettoutslipp och nettoupptag av vixthusgaser.

Miljospendanalys

En miljéspendanalys dr en ink6psanalys dar olika
miljofaktorer har integrerats. Det gor det mojligt
att unders6ka den milj6- och klimatpaverkan
som uppstar till f6ljd av inkép av varor och
tjanster inom offentlig sektor. Men gor det ocksa
mojligt att undersoka vilken och hur stor klimat-
och milj6paverkan olika typer av ink&p har i
relation till varandra.

Mobilitet

Mobilitet handlar om rorlighet. Det handlar om
minniskors mojlighet att transportera sig sjalva
och gods till de platser de vill na. Fér en god
mobilitet behévs bade bra infrastruktur och
limpliga transportmedel.

Naturbaserade kolsankor

En kolsidnka dr en reservoar som tar upp
koldioxid ur atmosfiren och lagrar den under
lang tid. Mark, vatten och vaxtlighet dr exempel
pé naturbaserade kolsinkor.

Negativa utslapp Uppnads nir utslippen av vixthusgaser dr mindre
an noll, det vill siga att upptaget av vixthusgaser
fran atmosfiren ir storre dn utslippet.

Nettonollutslapp Uppnis nir nettosumman av

vixthusgasutslippen dr noll och de inte bidrar till
vixthuseffekten. De vaxthusgasutslipp som
orsakas ska minskas med motsvarande mingd,
tas bort frin atmosfiren eller férhindras nagon
annanstans. I férsta hand ska de faktiska
utslippen minskas men klimatkompensation kan
anvindas for att kompensera for de utslipp som
inte kan minskas till noll.
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Parisavtalet

Ar 2015 sléts ett historiskt avtal i Paris dir de
flesta av virldens linder kom 6verens om att
gemensamt bekimpa klimatkrisen. Genom
Parisavtalet har linderna bland annat férbundit
sig till att halla 6kningen av den globala
medeltemperaturen vil under 2 grader (med
sikte pd att inte 6verstiga 1,5 grader), att 6ka
anpassningsformagan for skadliga effekter av
klimatforindringarna och anpassa de finansiella
flédena si att de gar att férena med minskade
utsldpp av vixthusgaser.

Taxonomin

Taxonomin ir ett verktyg for att nd EU:s
klimatmal och malsittningarna inom EU:s grona
tillvixtstrategi, den grona given. For att uppna
detta behover investeringar i storre utstrackning
styras mot hallbara projekt och verksamheter.
En forutsittning for detta ér att investerare,
foretag och beslutsfattare kan identifiera och
jamfora investeringar utifrain gemensamma
definitioner av vad som ar hallbart. Etableringen
av ett klassificeringssystem for miljomassigt
héllbara verksamheter, en s.k. gron taxonomi, ar
darfor en atgird inom ramen for EU:s
handlingsplan for finansieringen av hallbar
tillvixt. EU:s grona taxonomi-férordning, som
antogs 1 juni 2020, utg6r en ramreglering for att
avgora vilka ekonomiska verksamheter som ska
anses vara miljémissigt hallbara i taxonomin.

Teknikbaserade kolsankor

Orebro kommun har valt att anvinda
teknikbaserade kolsinkor som begrepp for
kolsinkor som inte dr naturliga (se definition for
naturbaserade kolsinkor). I teknikbaserade
kolsinkor inkluderas kolsinkor som skapas
genom att koldioxid binds in och lagras med
hjalp av olika tekniker och processer, till
exempel genom infingning av koldioxid fran
energiproduktion med férnybara energikillor
(bio-CCS) och tillverkning av biokol.

Territoriella utslipp

Med territoriella utslipp menas de utslipp som
sker inom ett geografiskt omrade. I Sverige gors
arliga berdkningar av territoriella utslipp vilka
sedan bryts ner pa regional och kommunal niva.
Detta perspektiv dr vanligt att anvinda 1 bade
nationell och internationell statistik utifran att
territoriella utslipp ofta finns vildokumenterade
och dirigenom dr mojliga att £6lja upp. Manga
av klimatmalen i samhillet baseras pa territoriella

utslapp.
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Transporteffektivt samhille | Med ett transporteffektivt samhaille avses ett
samhille dir transportsystemet anvinds mer yt-
och resurseffektivt och dir atgirder och aktorer
utgdr ifran synsattet att i forsta hand forbattra
tillgéngligheten i transportsystemet. Ett
transporteffektivt samhille innebir att
tillgdngligheten kan 6ka pa andra sitt 4n med bil,
lastbil och flyg. Framfor allt genom att forflytta
sig med gang, cykel eller kollektivtrafik.
Vixthusgaser Gaser som férekommer i atmosfiren och kan
vara naturligt férekommande eller vara orsakade
av mansklig aktivitet. Koldioxid, metan,
dikviveoxid (lustgas), vattenanga och ozon ar
exempel pa vixthusgaser.

Orebro kommun Organisationen Orebro kommun, exklusive
kommunala bolag.

Orebro kommun som Avser Orebro kommun som geografiskt omride

geografiskt omrade och fysisk plats, med avgrinsning till

grannkommunerna. Det geografiska omradet
inkluderar alla som bor, verkar och firdas inom
kommunens grinser.

Orebro kommunkoncern Organisationen Orebro kommun samt
kommunens bolag. Begreppet innefattar de
kommunala bolag som omfattas av strategin,
vilket framgar av bolagspolicyn. Ansvar for olika
insatser kan skilja sig at ifall kommunkoncernen
agerar som myndighetsutovare. Som
myndighetsutévare dr lagstiftning styrande vid
eventuella malkonflikter av mal,
stallningstaganden och insatsomraden inom
klimatstrategins fokusomraden.
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Bilaga 3 — Motivering av
stallningstaganden, forutsattningar il
omstdliningsarbete och mal

Staliningstaganden fér Orebro kommunkoncern

Inledning

A. Klimatutslappen ska minska 1
snabbare takt, vilket
inkluderar hela virdekedjan
(konsumtionsbaserade
utsldpp). For att minska
utslippen kravs en storre
omstillning. Mindre
torindringar dr inte
tillrickliga.

Enligt global, nationell och lokal
utslappsstatistik vet vi att
klimatutslippen behover minska i
betydligt snabbare takt, men hur snabbt
ar fortfarande inte helt konkretiserat.
Ett arbete med koldioxidbudgetar f6r
Orebro har gett oss en viss vigledning,
men data vad giller
konsumtionsbaserade utslapp ar
fortfarande bristfillig for
kommunkoncernen och det geografiska
omradet. Genom att ta fram
scenarioanalyser kan nista steg tas
inom olika omraden. Se ytterligare
beskrivning under avsnitt 1.4.

B. Vi ska vara forebilder i
arbetet med att minska
utsldppen av vaxthusgaser
och visa pa goda exempel for
att inspirera andra att agera
inom det geografiska
omridet.

Orebro kommunkoncerns anstillda ir
ungefir 13 000 stycken, vilket innebir
att vi nar nastan 10 procent av
kommunens invanare genom att agera
och gi fére inom koncernen. For att
kunna stilla utmanande krav i
upphandlingar dr det viktigt att
kommunkoncernen ir en god forebild.
Det dr ocksa ett viktigt symbolvarde att
kommunkoncernen ir en f6rebild, som
kan visa att en omstillning ar mojlig
och attraktiv.

C. Vi ska samarbeta for att fi en
gemensam helhetssyn pa
omstillningen och
tillsammans agera for att na
de storsta klimateffekterna
utifrin ett
koncernperspektiv.

For att klara av klimatomstallningen ar
samarbetet inom kommunkoncernen
avgorande. Vilka insatser som ger storst
effekt behover hanteras gemensamt
och det krivs en helhetssyn for att gora
de bista prioriteringarna.

D. Vi ska beakta konsekvenser
av olika aktiviteters
genomforanden. Synergier,
malkonflikter och helhetssyn
beh6ver hanteras och

Malet med hallbar utveckling ar att nd
social utveckling inom ramen for var
enda planet och med ekonomin som
medel. Det innebir att alla manniskors
behov blir tilloodosedda innanfor
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integreras med andra
hallbarhetsomriden.

planetens och ekosystemens kapacitet.
Malen och delmilen i programmet f6r
hallbar utveckling dr odelbara.
Samtidigt som malen hor thop och
forstiarker varandra kan ocksa
malkonflikter uppsta, framforallt pa
kort sikt. Mil- och intressekonflikter
ska identifieras och synliggoras sa att
medvetna och vil 6vervigda beslut kan
fattas. Utmaningen ar att det inte finns
nagra enkla verktyg for att hantera mal-
och intressekonflikterna och att de
kortsiktiga fordelarna litt blir
dominerande. Dirfor behover beslut
konsekvensbedomas utifran ett
helhetsperspektiv pa kort och ling sikt.
Olika socioekonomiska férutsittningar,
samhillsstrukturer, livsvillkor och
levnadsforhallanden paverkar hur
omstillningen kan goras pa basta sitt
och hur olika malgrupper kan bidra.
Detta behover beaktas i det kommande
arbetet.

E. Alla ska bidra till

klimatomstillningen. Energi,
héllbara resor och inkép av
varor och tjanster dr viktiga
omriden for alla.

Vissa fokusomraden och insatser
kommer att fa storre betydelse for vissa
forvaltningar och bolag inom
koncernen, men alla kan och ska bidra
till en forflyttning inom energi, hallbara
resor och inkop av varor och tjanster
(konsumtion).

Vara beteenden har en stor
paverkan pa klimatutslippen
och beteendeforindring ska
vara ett genomsyrande
perspektiv i omstallningen.

Klimatomstallningen bygger bade pa
tekniska framsteg och férindringar
kopplat till beteenden. Allmédnhetens
kunskap och attityder till klimatfragor
undersoks regelbundet och presenteras
hos Naturvardsverket. Bland annat
visar den senaste undersokningen att 8
av 10 tror att de sjdlva kan géra nagot
for att bromsa klimatférindringen.

. Vi ska jobba med

uppskalning av befintliga
16sningar och metoder, men
samtidigt testa nya. Dessa ska
utvirderas och de goda
exemplen ska spridas och
skalas upp.

Klimatomstallningen gar for lingsamt
och vi kan inte fortsitta i samma
hjulspar. Dirfér behoéver vi tinka nytt
kring organisering, styrning och
arbetssitt fOor att mota
klimatutmaningen. Samtidigt vet vi att
det gar att na langt genom att anvinda
befintlig teknik och nuvarande
metoder, men dessa behéver skalas upp
1 hégre utstrickning.
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Samverkan med externa
parter inom det geografiska
omridet ska i huvudsak
drivas inom ramen for
befintliga
samverkansplattformar och
nitverk.

Det finns ett stort behov av samverkan
for att 16sa pagaende klimatutmaningar
tillsammans med akademi,
civilsamhalle, niringsliv, invanare och
andra inom offentlig sektor. Det finns
manga natverk som driver
gemensamma fragor (sprider kunskap
och goda exempel), men inte lika
manga forum for att ta fram
gemensamma aktiviteter for att driva
utvecklingen tillsammans. I Orebro
finns 1 huvudsak linets Energi- och
klimatrad som har den funktionen.
Befintliga nitverk och forum ska
anvindas i forsta hand, for att inte
skapa parallella spar, men det kan ocksa
finnas behov av att skapa nya arenor
for att utveckla samverkan.

H. Vi ska underlatta For att klara klimatutmaningen krivs
klimatomstillningen for en forflyttning hos alla invanare och
invénare, civilsamhille, verksamheter inom Orebro kommun.
akademi och niiringsliv inom Vilket kriver samverkan och dialog
det geografiska omradet inom manga olika forum. Orebro

5 . .. kommun saknar full radighet 6ver valen
genom information, stéd och o .
. . som invanare och verksamheter gor,
uppmuntran till delaktighet. . >
men kommunen kan ge information,
stod och uppmuntran fér mer
klimatsmarta val.
1. Oversiktsplanen utgor en De flesta fokusomraden beror

6vergripande styrning for
den fysiska planeringen, dar
klimatstrategin behover
hanteras i sin helhet for att
tillcodose rumsliga strukturer
och markanviandning som

bidrar till minskade
klimatutsldipp och 6kade

upptag.

markanvindning och den fysiska
planeringen i nagon form. Den
oversiktliga planeringen sitter ramarna
for hur markanvindning ska ske och
darfor dr det viktigt att géra en
balanserad avviagning mellan olika
fokusomraden i 6versiktsplanen och
vidare genom planprocessen. Det finns
bade malkonflikter och synergier som
behover hanteras i genomforandet av
den fysiska planeringen.

Ett fokus pd minskade
klimatutslapp ska fa en
tydligare plats pa agendan
inom samhallsplaneringen.

Fysisk planering ir ett av kommunens
viktigaste verktyg for att mojliggbra
klimatomstallningen. Darfoér har alla 1
planprocessen en central roll.

K.

Ett fokus pa minskade
klimatutslapp ska fa en
tydligare plats pa agendan
inom upphandling.

Upphandling ir ett av kommunens
viktigaste verktyg for att mojliggéra
klimatomstallningen. Darfoér har alla 1
upphandlingsprocessen en central roll i
klimatomstallningen.
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L. Vi ska anvanda vira

materiella resurser mer
effektivt med hinsyn till vad
som redan finns, vad som
kan goras annorlunda och
vilket alternativ som 4r bist
utifran ett klimatperspektiv.

Konsumtionsutslapp fran individer och
organisationer dr valdigt stora. Att képa
och bygga nytt dr starkt rotat i vara
beteenden, vanor och ekonomiska
affirsmodeller. Det behovs ett mycket
storre fokus pa cirkuldra floden av
resurser for att minska klimatutsldppen.
Att utvirdera vad som redan finns kan
exempelvis vara att anvanda befintliga
byggnader 1 hogre utstrickning. Att
gora saker annorlunda kan exempelvis
handla om en Gverging till mer
vixtbaserad kost istillet for kottbaserad
kost. Att vilja mellan olika alternativ
handlar om att vilja det mest
klimatsmarta valet av samma losning,
exempelvis en elbil istéllet f6r en
bensinbil.

. Klimatkompensation ska
utféras inom kommunens
grinser eftersom atgirderna
ska vara av allmint intresse
for invanare i Orebro
kommun.
Klimatkompensation ska

hanteras for koncernen som
helhet.

Ar 2008 gjorde SKR:s juridikavdelning
en kortare promemoria om
klimatkompenserande atgirder, bland
annat handel med utsldppsritter.
Utredningen kom fram till att
klimatkompensation behéver bedrivas
inom kommunens territorium. Det ska
aven finnas ett allménintresse 1 enlighet
med kommunallagen. Enligt
mejluppgifter frin SKR (ar 2023)
stimmer denna bild fortfarande i sak.
Darfor ar kolinlagring i mark och
vixtlighet samt lokal CCS-teknik
prioriterade omraden for
klimatkompensation. Detta
stallningstagande dr omdiskuterat och
kommunkoncernen stiller sig fraigande
kring vilka dtgirder som ger storst
effekt, snarare dn att atgirderna ar
lokala. Det kommer finnas anledning
att se Over detta stillningstagande.
Framfoérallt med tanke pa ny
lagstiftning fran EU vad giller
hallbarhetsrapportering (CSRD) och
aven forhallandet till metodik f6r
berikningar i GHG-protokollet. Till
dess att det finns annan styrande
vigledning kvarstar stillningstagandet
for att tydliggéra hur vi kan
tillgodorikna oss klimatkompensation
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for helheten. Detta innebir inte att vi
ska sluta investera i férnybar energi.

N. Vi ska aktivt paverka
nationella beslutsnivaer for
mer klimatsmarta styrmedel.

En stor del av klimatutslappen ar
beroende av nationella styrmedel och
lagstiftning. Detta dr valdigt tydligt vad
giller exempelvis energigemenskaper
och utslipp frin drivmedel. Orebro
kommunkoncern kan vara med och
visa pa vilka konsekvenser olika
styrmedel far och aktivt paverka
lagstiftningen for att ge lokala insatser
bittre forutsittningar inom omraden
som ir prioriterade.

O. Groéna obligationer ska
finansiera ekologiskt hallbara
investeringar inom
kommunkoncernen, dir
minskade klimatutslipp ar en
viktig del.

Orebro kommun emitterar grona
obligationer for att finansiera
ekologiskt hallbara investeringar inom
kommunkoncernen genom
internbanken. Vilka investeringar som
kan finansieras via en gron obligation
beskrivs 1 ramverket for grona
obligationer. Orebro kommuns
gillande ramverk uppdateras under
varen 2024. Varje ar sker en
aterrapportering dar effekterna av
investeringarna beriknas i form av
minskade klimatutslipp.

P. Vigledningen for
uppfdljning i avsnitt 5.1 ska
anvindas av bolag och
verksamheter inom Orebro
kommunkoncern.

Ett flertal vigledande punkter finns
sammanfattade fOr att fd en samsyn
och likvardig rapportering kring
vixthusgasutslapp for hela
kommunkoncernen.

Stdllningstaganden fokusomrdden

Transporter och mobilitet

Vi ska bidra till att bryta beroendet
av fossila brinslen inom
transportsektorn och 6ka andelen
hallbara resor och transporter.

Det svenska transportsystemet ar starkt
beroende av fossila branslen. Inrikes
transporter svarar for nistan en
tredjedel av Sveriges totala utslipp av
vixthusgaser och domineras av utslipp
fran vagtrafiken. Fossila brinslen,
frimst bensin och diesel, stod 2020 for
tre fjardedelar av energianvindningen i
transportsektorn. De senaste femton
aren har andelen biodrivmedel 6kat
kraftigt.
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Vi ska vara en forebild for andra
arbetsgivare genom att gora tjanste-
och arbetsresorna mer hallbara.

Genom att vara en forebild gar det att
uppmuntra och utmana andra
arbetsgivare till mer hallbara resor
genom olika kampanjer,
kommunikationsinsatser och tavlingar.

Vi ska upphandla fossilfria
transporter 1 enlighet med
kommunens fordonsriktlinjer.

I fordonsriktlinjerna fér Orebro
kommunkoncern finns mal for att
stegvis Oka de fossilfria transporterna
for entreprenader, som bade inkluderar
transporttjanster samt bygg- och
anlidggningsentreprenader. Det finns
aven en avsiktsforklaring for fossilfria
transporter som har arbetats fram inom
Energi- och klimatridet. Orebro lins
alla kommuner, Region Orebro lin och
Linsstyrelsen i Orebro lin har
tillsammans kommit 6verens om att
verka for att transporter som
upphandlas ska vara fossilfria.

Anstallda ska betala en
marknadsmaissig avgift for parkering
vid arbetsplatsen.

Det finns ett starkt samband mellan
tillgdng pa gratis eller billig bilparkering
vid arbetsplatsen och benidgenhet att ta
bilen till jobbet. I dialog med andra
aktorer ska kommunen vara en
forebild. For att inte uppmuntra
anstillda till bilpendling till arbetet ska
parkeringsavgiften vid arbetsplatsen
vara marknadsmassig och 1 hogre grad
motsvara den faktiska kostnaden for en
parkeringsplats.

Vi ska anvinda energi effektivt och
klokt.

Energi ska anvindas dir den gér mest
nytta, sett 6ver hela aret. Detta
omfattar bade virme och el. Det pagar
en massiv elektrifiering i samhillet och
el dr en hogvirdig energiform som gar
att omvandla med hog effektivitet till
andra nyttiga energiformer, exempelvis
rorelse. Det snabbaste och billigaste
sattet for att frigora el och géra mer
plats i elndten dr att anvinda elen mer
effektivt, samt minska anvindningen.

Vi ska anvinda det mest klimat- och
resurseffektiva
uppvarmningsalternativet vid
nybyggnad och omfattande
ombyggnad.

Det finns stora utmaningar med att fasa
ut fossila brinslen vilket gor att elen
kommer att behovas inom andra
omraden i1 hogre utstrickning
(exempelvis inom transportsektorn).
Samtidigt finns ett vilfungerande,
resutrseffektivt och etablerat
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fjarrvirmesystem for uppvarmning av
bostider inom titbebyggda omraden. I
dagsliget dr fjarrvirmen det mest
klimat- och resurseffektiva systemvalet
inom titbebyggda omraden eftersom
systemet omhindertar spillprodukter.
Andra uppvarmningsval ska motiveras
och granskas utifran ett system- och
kostnadsperspektiv. Orebro
kommunkoncern star f6r 30% av
fiarrvirmeanvindningen i det lokala
fjirrvirmenitet (i det sa kallade HOK-
nitet som omfattar Hallsberg, Orebro
och Kumla).

Klimatvirdering av fjarrvirme ska
ske enligt natspecifika miljovarden.

Hos den lokala
f}éirrvérrneleverant(jrenz8 ar det mojligt
att vilja pa tva sorters produktspecifika
miljévirden; Residual eller Sarskilt
Miljoval. I praktiken innebar inte valet
av Sirskilt miljéval att ndtmixens
klimatvirden blir bittre for det lokala
fiarrvirmenitet i dagsliget. Dirfor ska
de nitspecifika miljévirdena anvindas
for klimatberakningar inom Orebro
kommunkoncern.

Klimatvirdering av el ska ske enligt
nordisk elmix. Denna virdering
anvinds for ett bakatblickande
perspektiv inom uppfoljning.

I dagsliget finns inte en enkel 16sning
kring klimatvirdering av el och
kommunkoncernens bedomning ar att
det behdvs en mycket bittre samsyn
nationellt. Till dess att det rader mer
vigledning och samsyn kommer
Orebro kommunkoncern att anvinda
sig av de vigledningar som finns, dven
om det rader delade meningar kring val
av systemgrinser for denna virdering.
Detta innebir tva olika virderingar
utifrin olika synsitt. En virdering har
ett bakatblickande syfte och en
virdering har ett framatblickande syfte.
Dessa klimatvirderingar ska inte
jimforas med varandra.

Bakatblickande perspektiv:

IVL Svenska Miljoinstitutet har inom
ramen f6r SMED och pa uppdrag av
Naturvirdsverket tagit fram en

2 F.ON planerar att silja fijrrvirmeverksamheten i Orebro. I dagsliget 4gs fjarrvirmebolaget av
Navirum Energi AB, heldgt dotterbolag till E.ON.
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uppdaterad emissionsfaktor f6r
vixthusgasutsliapp for elmix i
bokforingsperspektiv. I vigledningen
framgar det att den systemgrins som
bist representerar verkligheten just nu
ar nordisk elmix, dar hinsyn tas till
import och export. Att
emissionsfaktorn tagit hansyn till
import och export ir ett viktigt
argument for att anvinda sig av denna
klimatvirdering f6r Orebro
kommunkoncern.

Framatblickande perspektiv:

Nordic Position Paper on Green Bonds
har tagit fram en praktisk guide for att
rapportera investeringar inom offentlig
sektor i Norden. I denna guide finns en
emissionsfaktor for el som anviands
inom grona obligationer.

Energianvindning ska f6ljas upp
som fastighetsel, verksamhetsel,
fjarrvirme och el till fordon.

Nir det saknas en uppdelning pa
verksambhetsel och fastighetsel skapas
otydliga incitament och ansvar i fraigan
om bade pengar och klimatpaverkan,
samt mojlighet att se vilka atgirder som
ger storst effekt. Denna sirredovisning
behdvs ocksa for att ta informerade
beslut, uppfylla myndighetskrav (t.ex.
energideklarationer) och minimera
risker. Att sarredovisa el som anvinds
till fordon kommer ocksi bli en allt
storre och strategiskt viktig fraga i takt
med elektrifiering av transportsektorn.
Om elen som anvinds till fordon skulle
redovisas som fastighetsel eller
verksamhetsel finns risk att
torbattringar blir osynliga eftersom
denna forbrukning férvintas stiga
avsevirt. Dir sirredovisning inte ar
mojlig ska procentuella antaganden
goras utifran liknande objekt och
verksambheter till dess att
siarredovisning dr mojlig.

Byggnation

Kommunala lokaler och kommunal
mark ska anvindas effektivt och
samnyttjas mellan olika
verksamheter (interna och externa).

En av de bista klimatatgirderna inom
byggnation ir att inte bygga alls.
Genom att anvinda kommunala lokaler
och varje kvadratmeter sa effektivt som
mojligt minskas klimatavtrycket fran
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om- och nybyggnation. Att anvinda
kommunal mark sa effektivt som
mojligt minskar ocksa klimatavtrycket.
Att hitta 16sningar for att samnyttja
lokaler mellan olika verksamheter
kommer att bli allt viktigare, bade
internt inom Orebro kommunkoncern
och med externa aktorer.

Befintliga resurser och cirkuldra
materialfléden ska prioriteras 1 fOrsta
hand nir bebyggelse och
infrastruktur utvecklas, eller nir
lokalbehov uppstir.

Det krivs ett skifte i strukturer och
inriktning for att anvinda befintliga
resurser och cirkulira materialfléden i
hégre utstrickning. En bygenad eller
anldggning kan fa en ny funktion istillet
for att rivas. Det gar att anpassa krav
och funktion fore rivning och
nybyggnad, att renovera och restaurera
befintliga material istéllet for att byta ut
till nya. Det gar aven att vilja material
och metoder som ir langsiktigt hallbara
och beprévade, samt mojliga att
underhilla.

Vi ska arbeta langsiktigt med
underhéllsplanering sa att befintliga
byggnader och material tillvaratas 1
hégre grad.

Genom en langsiktig
underhallsplanering kan resurser och
materialval fa en lingre livslingd och
virderas annorlunda. Att ta tillvara pa
det som finns 4r en av de basta
klimatatgarderna att gora.

Minst en huskropp inom ett
nybygenadsprojekt ska certifieras
enligt Miljobyggnad silver.”

Certifieringssystemet Miljobyggnad
driver utveckling och kvalitet inom
flera miljbomraden f6r byggnation.
Klimat dr ett av flera omraden inom
certifieringssystemet. Stallningstagandet
giller nyproduktion, men uppmuntras
dven f6r ombyggnation. Niva silver
ligger i linje med tidigare mal inom
Strategi for miljbanpassat byggande. Ett
motsvarande certifieringssystem kan
anvindas i undantagsfall och beviljas av
klimatstyrgruppen.

Utvirdering av byggnationens
klimatavtryck ska fa storre vikt inom
upphandlingar.

Kommunkoncernen har stor radighet
over utformning av kriterier och krav
pa klimatavtryck nar
byggnationsprojekt handlas upp (bade
byggnader och anliggningar).
Upphandling som verktyg kan
anvindas i betydligt hégre utstrickning
inom detta omrade. Att utvirdera

2 Projekt 6ver 500 kvadratmeter Agemp.
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entreprenorers formaga att utfora
byggnation med lagt klimatavtryck
utifrin ett livscykelperspektiv behéver
utvecklas. En vigledning for klimatkrav
for bygeprojekt har tagits fram av IVL.

Kommunen ska arbeta for att Kommunens fokus pa klimatavtryck
klimatavtrycket ska fa mer fokus inom markanvisningar behover
inom markanvisningar. hanteras pa ett klokt satt for att inte

strida mot lagen om tekniska
egenskaper, sd kallade sirkrav, utifran
Plan- och bygglagen (PBL). Att
utvirdera byggherrars formaga att
utforma byggnader med lagt
klimatavtryck utifran ett
livscykelperspektiv behoéver utvecklas
(inte specifika 16sningar, exempelvis
vad giller tekniska 16sningar och
materialval). Eftersom byggprocessens
klimatpaverkan 4r sa pass stor och
utifrin lagkrav pa klimatdeklarationer
behoéver kommunen hitta arbetssitt
som leder till minskad klimatpaverkan
utan att strida mot de tekniska

sirkraven.
En tidig klimatberakning ska Fran den 1 januari 2022 giller krav pa
anvindas for samtliga klimatdeklaration vid uppférande av
nybyggnadsprojekt, samt nya byggnader. Det innebir att
kommunens lokalprojekt.” byggherrar ska redovisa vilken

paverkan pa klimatet en ny byggnad
har. Lagstiftningen innehéller inga
gransvirden eller krav pa maximal
tilliten klimatpaverkan, men genom att
beridkna klimatpaverkan kar
byggherrens kunskap, vilket i sin tur
g0r det lattare att vidta atgirder i
byggprocessen som minskar
klimatpaverkan.

En klimatdeklaration dr ett krav for att
fa slutbesked, men styr i dagsliget inte
vilka system- eller materialval som kan
goras for att minska klimatpaverkan i
tidigt skede. Orebro kommun anser att
branschen har kommit sa pass langt att
det gar att anvinda sig av en tidig
klimatberikning. Det beh6vs ett mer
proaktivt arbetssitt fOr att jobba med

30 Lagen om klimatdeklarationer avgor vilka byggnader som omfattas.
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minskningar av klimatutslippen tidigt 1
byggprocessen. Dessutom finns ett
torslag pa att borja anvinda
gransvirden redan 2025. Lagen om
klimatdeklarationer avgor vilka
byggnader som omfattas.

En tidig klimatberakning ska
anvindas som underlag for teknik-
och materialval for
anliggningsprojekt’’.

Inom anlaggningsprojekt finns varken
lag eller grinsvarden framtagna pa
samma sitt som for byggnader. Men
goda exempel finns inom branschen
och minga aktorer har mojlighet att
presentera klimatberdkningar om det
efterfragas.

Ett livscykelperspektiv ska beaktas
nir klimatberikningar utvirderas.

De storsta utslippen av vaxthusgaser
fran en byggnads livscykel uppstar i
produktskedet och fran driftenergin nar
byggnaden anvinds. Utslippen fran
driftenergin begransas av
energihushéllningskraven i Boverkets
byggregler (BBR). Lagen om
klimatdeklaration ar ett forsta steg for
att minska utslippen frin
produktskedet i byggprocessen, men
det behovs en tidig klimatberakning for
att kunna gora aktiva val som minskar
klimatavtrycket tidigt i byggprocessen.
Nir klimatberikningar analyseras ér det
viktigt att beakta hela
livscykelperspektivet, for att det inte
ska bli suboptimeringar inom olika
faser av livscykeln. Vissa materialval
kan exempelvis fa stor paverkan pa
drift och underhall.

Livsmedel och jordbruk

Konceptet Smartare mat®? ska foljas.

Smartare mat-konceptet innebir bland
annat att vi valjer frukt och gronsaker
fran sasong, vi dter mer gronsaker och
mindre kott, vi lagar mat fran grunden
och vi slinger inte mat i onédan. Stora
framsteg har gjorts i kommunens
verksamheter dir kreativa idéer och ett
uthalligt arbete har lett till goda resultat

31 Anldggningsprojekt 6ver 20 miljoner kronor.

32 Smartare mat dr Orebro kommuns koncept f6r att tillaga och servera mat som minskar matens
milj6- och klimatpaverkan och som bidrar till att de som producerar vira livsmedel har schyssta

arbetsvillkor.
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gillande bland annat minskad
klimatpaverkan fran inkopta livsmedel,
minskat matsvinn och 6kad andel
ekologiska livsmedel.

Vid konferenser och events ska
livsmedel som bidrar till att nd mailen
inom fokusomride livsmedel och
jordbruk anvindas.”

Orebro kommun ska vara en forebild
och ska, nir kommunens pengar
anvands for att konsumera livsmedel 1
samband med konferenser och events
bidra till malen inom fokusomrade
livsmedel och jordbruk.

5

Konsumtion och avfall

Vi ska arbeta systematiskt med att
mobler, kldder, datorer, mobiler och
andra produkter som anvinds i
kommunala verksamheter ska fa en
lang livslingd.

Att anvinda befintliga resurser klokt
och linge idr en av de viktigaste
klimatatgarderna. Orebro kommun
behover hitta sitt for att belysa och
stimulera anvindningen av produkter
under en lingre tid, sa att produkterna
far en 6kad livslingd.

Vi ska underlatta konsumtion av
mindre resurskravande och
klimatbelastande varor och tjanster.

Genom att synliggora nytillverkningens
klimatbelastning och géra aterbruk mer
tillgdngligt, acceptabelt och attraktivt
kan vi skapa en beteendeférandring.

Vi ska arbeta for att minska avfallet
hos kommuninvinare och
verksamheter.

Minskning av avfallet dr en viktig del i
att minska klimatutslippen. Att minska
plast dr sarskilt viktigt och genom att
gora det kan Orebro kommun ta ansvar
for klimatbelastning som uppstar
utanfor vira grinser och som ir en stor
utmaning i férbrinningen av avfall.

Kolinlagring

Nettoinlagringen™ i kommunigd
skog ska Oka, samtidigt som skogens
virde for rekreation och biologisk
mangfald bibehalls eller stirks. Detta
giller aven for skog som inte ar
avsatt fOor naturvardsindamal.

Skog och skogsmark tar upp koldioxid
fran atmosfiren och har en viktig och
betydande roll 1 klimatomstillningen.
Att ta bort och lagra in vixthusgaser
fran atmosfiren kommer att vara
nédvindigt for att malen om
klimatneutralitet och klimatpositivitet
ska kunna nas. Dels for att kompensera
tor de utsldpp som inte kan minskas till
noll och for att malet om
klimatpositivitet innebdr att upptaget av
vixthusgaser fran atmosfiren ar storre
an det totala utslippet. Klimatnyttan ar
bara ett av skogens alla virden och det
ar viktigt att en 6kad nettoinlagring gar

33 Stillningstagandet giller primirt f6r konferenser och events med 6ver 20 personer.
3 Nettoinlagring innebir att upptaget av kol ar stérre dn den férlust som sker i samband med

skogsavverkning och naturlig nedbrytning.
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hand i hand med virden for rekreation
och biologisk mangfald. En analys av
Orebro kommuns egen skogsmark,
genomford av Sveriges
lantbruksuniversitet ar 2023, visar att
om ingen skog avverkas lagrar
kommunal skogsmark in motsvarande
hilften av kommunkoncernens totala
utslapp av vixthusgaser. Analysen visar
ocksa att en 6kad kolinlagring har stora
synergier med stirkt biologisk méangtald
och friluftsliv.

Orebro kommunkoncern ska striva
efter att 6ka mingden kol i andra
typer av marker an skog, vilket giller
for egendgd mark.

Aven andra marker 4n skogsmark har
potential att ta upp och binda in
koldioxid fran atmosfiren. Det kan till
exempel handla om jordbruksmark, dar
val av grédor och brukningsmetoder
kan Oka kolinlagringen. Men det kan
ocksa handla om att 6ka antalet
gronytor 1 offentliga miljoer och 6ka
tillvixten hos de gronytor som finns.
Trid, grisytor och urbana odlingar kan
alla bidra till att binda kol, samtidigt
som dessa grona miljoer kan bidra till
andra virden som klimatanpassning,
biologisk mangfald och rekreation f6r
hilsa och valbefinnande. Biokol ar
ytterligare en I6sning med potential att
binda in kol i marken. Biokol
produceras av organiskt material i en sa
kallad pyrolysprocess. Biokolet ar
stabilt i marken och fungerar dirmed
som en kolsinka. Utdver den
klimatnytta som anvindningen av
biokol kan bidra med har biokolet
ocksa andra nyttor, bland annat som
jordférbiattringsmedel.

Forutsattningar for omstdliningsbehov

1. En visuell
uppfoljningsmodell dir
det gar att se
klimatpaverkan fran
enskilda bolag och
torvaltningar pa ett tydligt
satt.

Det behovs en tydligare transparens av
klimatutsldppen och berikningsmetoder.
For att kinna ansvar for utslippen behovs
dven en tydligare nedbrytning till limplig
organisatorisk niva.
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2. Scenarioanalyser som visar | I nuldget dr det okédnt hur stor del som
pé utslippsminskningar utslippen behéver minska och hur stor
inom olika omraden och del som kan kompenseras genom
analyser av vilka atgirder | kolinlagring. For att ta reda pa det och
som ger storst effekt. prioritera de viktigaste dtgarderna behover

olika scenarioanalyser som beriknar

utslippsminskningar goras. Samt hur
lingt vi kan tinkas na med befintliga
arbetssitt och metoder.

3. En kartliggning av I dagsliget saknas en fullstindig bild av
koncernens totala hela kommunkoncernens klimatavtryck.
klimatpaverkan, vilket Utifran arbete som gjordes med en
inkluderar klimatutslapp koldioxidbudget finns det indikationer pa
fran ink6pta varor och att cirka 30 procent av
tjanster. konsumtionsutslippen fran varor och

tjanster saknas i uppfoljningen idag. For
att ta reda pa de utsldpp som saknas i
dagsliget skulle en miljospendanalys
kunna vara ett verktyg, men det kan dven
vara mojligt att anvianda sig av andras
lirdomar kring miljéspendanalyser. Vad
som dr bista I6sningen framat behéver
undersokas.

Kommunkoncernen behdver dven
undersoka vad som krivs for att anvinda
sig av en standardiserad metod for
klimatuppfoljning, exempelvis
Greenhouse Gas Protocol.

4. En metod och ett Detta ar nédvandigt for att kunna
arbetssitt fOr att integrera | prioritera och investera i en riktning som
det ekonomiska okar klimatomstillningstakten. En analys
perspektivet till av atgirder och investeringar behéver
klimatomstallningen. goras utifran kostnadseffektivitet,

potential for utslippsminskning,
tidsperspektiv och genomférbarhet.

5. Integrering av social I ett hallbart samhille limnas ingen
héllbarhet som perspektiv, | utanfér och alla méinniskors behov och
utifran hur minniskor rittigheter tillgodoses, for savil dagens
paverkas och paverkar som kommande generationer, innanfor
klimatet pa olika sitt ramen av planetens och ekosystemens
beroende pa skillnader i kapacitet. Fragor sa som jimlikhet inom
forutsittningar, livsvillkor | planetens grinser, rattvisa och delaktighet
och levnadsvanor. utgor forutsittningar for

omstillningsarbetet.

6. Kompetensutveckling och | For att lyckas med klimatomstillningen

kontinuerlig utbildning for
att minska klimatutslappen
inom koncernen.

behover vi alla forsta helheten for vad
som beh6ver goras for att minska
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utslippen och vad var egen roll 1 arbetet

ar.

7. En helhetssyn kring Den finns tydliga kopplingar mellan
lokalisering och markanvindning och olika fokusomraden.
markanvindning som Opversiktsplanen ir det verktyg som
hanteras inom kommunen har f6r att omhinderta och

kommunens Oversiktsplan. | balansera ett 6vergripande perspektiv
kring markanvandning och lokalisering av
olika funktioner, exempelvis for att
minska behovet av ny byggnation, 6ka
forutsattningarna kring hallbart resande
eller 6kad kolinlagring.

Mal inom fokusomraden

Motiveringar till mélen i denna bilaga omfattar nya mal som tagits fram inom
arbetet med klimatstrategin. Motiveringar till mal i andra styrdokument inkluderas
inte. Malen riktar sig till Orebro kommunkoncern eller Orebro kommun som
organisation.

Ar 2030 ir produktionen av Malet ar skrivet fOr att vara i linje med
fornybar el lika stor som politisk ambition i nuvarande OSB
elanvindning pa drsbasis. (Overgripande strategier och budget). I

klimatuppfoljningen 2022 var
kommunkoncernens totala elférbrukning
105 gigawattimmar (GWh). Den totala
produktionen av férnybar el var 94
gigawattimmar. 93,1 gigawattimmar kom
fran installerad effekt fran vindkraft och
1,1 gigawattimmar kom fran produktion
av solkraft (solkraft som ej gar ut pa
elnitet dr ¢j inraknat). Den fornybara elen
utgjorde 90 procent av
kommunkoncernens elbehov pa arsbasis

2022
Elanvindning ska effektiviseras Med elanvindning avses bade fastighetsel
med 12 procent till ar 2030, och elvirme, samt el fran Teknik- och

jamfort med anvindning ar 2022. | serviceférvaltningen. Malet utgar fran
berikningar nedan men kommer att f6ljas
upp i kWh/m® Acenp for fastighetsbolagen
(ytor kan foérdndras 6ver tid) och i
kWh/m?’ f6r producerad och behandlad
mingd dricksvatten, samt avloppsvatten
(eftersom det kommer vara mer
rittvisande da staden vaxer). Malet har
satts utifran en bedémning som grundar
sig pa 70 procent av koncernens
elanvindning (total elanvindning dr 105
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GWh for 2022). Underlaget bedoms vara
tillrickligt stort for att kunna sitta ett mal.

Den sammanlagda bedomningen av
nuvarande minskningstakt skulle innebara
12 procent minskning till 2030, vilket satts
som mal pa overgripande niva.

OrebroBostider: Utifrin tidigare
minskningstakt och utifran befintliga mal
kommer OrebroBostider att nd 23 GWh
ar 2030 (fastighetsel och elvirme), vilket
innebir en minskning med 19 procent
fran ar 2022.

Teknik- och serviceférvaltningen: Baserat
pa tidigare minskningstakt och uppskattad
framtida effektivisering kommer TSF att
na en niva pa 19,4 GWh ar 2030, vilket
innebir en minskning med 10,5 % jamfort
med ar 2022. Detta ir fordelat pa:
Gatubelysning 12 % (fran 4,1 till 3,6
GWh), vattenverket 10 % (fran 7,2 till 6,5
GWh), reningsverken 10% (fran 7,4 till
0,7 GWh samt en 6vrig post pa 10 %
(fran 3 till 2,6 GWh).

Futurum: Utifran tidigare minskningstakt
bedoms elanvindningen ga ner till 15,5
GWh (fastighetsel och verksamhetsel),
vilket innebér 10 procent minskning
mellan 2022 och 2030.

Orebroporten: Utifrin tidigare
minskningstakt bedéms elanvindningen
ga ner till 6,2 GWh (fastighetsel och
elvirme). Utifran en bedomning av el 1
relation till ytor sd innebdr det en
minskning pa 14 procent mellan 2022 och
2030.

Fjarrvirmeanvindning ska Malet utgar fran berikningarna nedan
effektiviseras med 8 procent till & | men kommer att féljas upp i kWh/m?
2030, jamfort med anvindning ar | Awmp utifran att ytor kan férindras Gver
2022. tid. Malet har satts utifran underlag fran
koncernen aktorer som star for 93
procent av fjirrvirmeanvindningen ar
2022. Den sammanlagda bedomningen av
nuvarande minskningstakt skulle innebara
8 procent minskning till 2030. Med detta
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som bakgrund sitts malet till 8 procent,
vilket kanns realistiskt men anda
utmanande.

OrebroBostider: Utifran tidigare
minskningstakt och prognos framat
kommer OrebroBostider att nd 203 GWh
ar 2030, vilket innebar en minskning pa 9
procent mellan 2022 och 2030.

Futurum: Utifran tidigare minskningstakt
bedoms fjirrvirmeanvandning ga ner till
24,3 GWh f6r Futurum, vilket innebir 11
procent minskning mellan 2022 och 2030.

Orebroporten: Utifran tidigare
minskningstakt bedoms
fjarrvirmeanvindningen ga ner till 19,3
GWh. Utifran en bedémning av
fjarrvirme i relation till uppvarmd yta sa
innebir det en minskning pa 4 procent
mellan 2022 och 2030.

Byggnation

Alla kommunala fastighetsbolag
och Teknik- och
serviceférvaltningen ska arligen
utse minst ett pilotprojekt som
minskar klimatavtrycket.

Pilotprojekt flyttar fram positionerna och
utmanar oss att tinka nytt. Ett
pilotprojekt i denna kontext har en
flexibel skala, allt frin att utvardera ett
sarskilt material- eller teknikval till att
omfatta klimatneutral byggnation. Vad
som ir ett pilotprojekt bedéms av den
egna organisationen, utifrin ekonomi och
forutsattningar inom respektive projekt.
Undantag av malet kan godkidnnas av
klimatstyrgruppen och vilka pilotprojekt
som dr utsedda ses Over arligen. Det pagar
manga pilotprojekt for klimatneutralt
byggande inom Sverige och dirfor finns
det mycket att lira av andra.

Ar 2026 ska alla® byggnadsprojekt
inom kommunkoncernen och
lokalprojekt™ sitta
projektspecifika klimatmal.

Malet syftar till att fanga den stora massan
av byggnadsprojekt och driva
utvecklingen framat vad giller att sitta
mal och f6lja upp vidtagna klimatatgirder
inom projektet. Det gir att géra nigon
typ av klimatatgird for alla projekt, men
en avgransning har satts till 500
kvadratmeter Awmp fOr att gora

% Byggprojekt 6ver 500 kvadratmeter Aemp.

36 Projekt ddr Lokalf6rsorjningsavdelningen dr bestillare av lokaler
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uppfoljningen och insatsen hanterbar.
Malet innefattar nyproduktion,
ombyggnation och renoveringar.

For nyproduktion rekommenderas det att
anvinda gransvirden for de
projektspecifika klimatmalen.

Boverket fick i februari 2022 1 uppdrag av
regeringen att limna férslag pa hur man
kan paskynda inférandet av gransvirden
tor byggnader och utvidga tillimpningen
av klimatdeklarationer. I en rapport fran
Boverket finns forslag till olika
grinsviarden presenterade for ar 2025,
utifran de byggnader som uppfors och
omfattas av regler om klimatdeklarationer
for byggnader.

Ar 2026 ska alla®’
anldgeningsprojekt inom
kommunkoncernen sitta

projektspecifika klimatmal.

En betydande del av de klimatpaverkande
utsldppen i Sverige kommer fran
byggprocesser inom
anlidggningsbranschen. Det finns ett
behov av att 6ka efterfragan pa
marknaden for att klimatmal ska nis. Ett
steg 1 arbetet dr att kommunen boérjar
arbeta med att sitta, f6lja upp och
utvirdera projektspecifika mal. Det gar att
gora nagon typ av klimatatgird for alla
projekt, men en avgransning har satts till
en projektstorlek pa 6ver 20 miljoner
kronor for att gora uppfoljningen och
insatsen hanterbar.

Ar 2030 ska samtliga
nybyggnadsprojekt38 inom
kommunkoncernen och
lokalprojekt” uppni 20 procent
ligre klimatavtryck an 2025 ars
gransvirde.

I Boverkets rapport for grinsvirden for
byggnader stir det att grinsvirdena
torvantas att skirpas vart femte ar. Vilket
innebdr en skirpning till 2030 utifrin
nuvarande forslag.

En stor del av féretagen i bygg och
anligeningssektorn har dtagit sig att
halvera sin klimatpaverkan med 50
procent till 2030 inom ramen for
Fossilfritt Sveriges fardplansarbete. Med
utgangspunkt 1 Boverkets
referensvirden/grinsvirden har WSP

37 Anldggningsprojekt 6ver 20 miljoner kronor
38 Nybyggnadsprojekt som omfattas av lagen om klimatdeklarationer
% Projekt ddr Lokalfrsorjningsavdelningen dr bestillare av lokaler
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tagit fram en tolkning av vad halverad
klimatpaverkan kan betyda for olika
byggprojekt. Vilket visar pa en mer
optimistisk och ambitios bild av minskad
klimatpaverkan redan ar 2025.

I dagsliget har certifieringssystemet
Miljobyggnad guld en kravstillning pa 20
procent ligre klimatpaverkan dn
medianen. Kravstillningen utgar fran
Boverkets rapport kring referensvirden
tor klimatpaverkan vid uppférande av
byggnader (grinsvirden).

Utifran ovan anses det motiverat med 20
procent bittre klimatavtryck an 2025 ars
grinsvirden for att byggandet inom
Orebro kommunkoncern ska kunna bidra
till klimatneutralitetsmalet 4r 2030.
Eftersom malet ar satt till 2030 bedoéms
det vara i linje med den utveckling som
branschen och byggregler forvintas att
efterstrava.

Ar 2030 ska den totala mingden
klimatutsldpp fran
anldgeningsprojekt vara 20
procent ligre dn den totala
mingden klimatutslapp fran 2025

inom kommunkoncernen.

Det finns ett behov av att 6ka efterfragan
av olika 16sningar pa marknaden for att
klimatmal ska nas. En forbattring med 20
procent anses vara motiverad for att
anlidggningsprojekt inom
kommunkoncernen ska kunna bidra till
maluppfyllelsen for 2030.

Livsmedel och jordbruk

Ar 2030 ir klimatbelastningen per
kilo inképta livsmedel max 1,25
kilo koldioxidekvivalenter.

Produktion och konsumtion av livsmedel
har en betydande klimatpaverkan och
malet bidrar till att minska klimatavtrycket
fran de livsmedel som Orebro kommun
koper in. Ar 2023 var klimatbelastningen
1,6 kilo koldioxidekvivalenter per kilo
inképta livsmedel for Orebro kommun.
Malet pa 1,25 bygger pa maltidskonceptet
One Planet Plates klimatbudget f6r
hillbara maltider. One Planet Plate 4r ett
vetenskapligt underbyggt koncept som
utvecklats av Viarldsnaturfonden. One
Planet Plate malet anger 600 kilo
koldioxidekvivalenter per invanare och ar
som en rimlig budget for att klara
Parisavtalets 1,5-gradersmal, vilket ar 1
linje med annan forskning. For att
klimatavtrycket i kilo
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koldioxidekvivalenter per kilo inképta
livsmedel ska kunna jimforas med One
Planet Plate milet sa behover olika
antaganden och berikningar goras, bland
annat gillande portionsstorlek och
tordelning av serverade maltider mellan
olika maltidstyper. Research Institutes of
Sweden (RISE) har riknat fram att
riktvirdet 1,25 kilo koldioxidekvivalenter
per kilo ink6pta livsmedel motsvarar One
Planet Plates klimatbudget for offentliga
maltider. Malet dr ett kommungemensamt
mal. Verksamheter och enheter inom
kommunen (organisationen) har olika
forutsittningar att na malet men alla ska
bidra och striva mot att vi tillsammans
nar malsittningen. Om malet dr realistiskt
att na till 4r 2030 behover dock utredas
nirmare som en del av genomférandet.

Ar 2030 uppgar matsvinnet 1 Om maten som tillagas inte dts upp

Orebro kommun till max 8 innebir det ett stort sldseri med resutsert,
procent, varav tallrikssvinnet samt klimat- och milj6belastning, genom
utgér max 5 procent och hela livsmedelskedjan. Mal for att minska
serveringssvinnet max 3 procent. matsvinnet finns bade pa global niva, ett

av FN:s globala hallbarhetsmal (12.3), och
pa nationell niva (etappmal inom
miljomalssystemet). Malet pa max 8
procent matsvinn ar 2030 har funnits for
Orebro kommun sedan 4r 2016 och
bedoms fortsatt vara en relevant och
ambitios malsattning. Malsittningen for
uppdelningen pa tallrikssvinn respektive
serveringssvinn bygger pé resultatet av
den senaste matsvinnsuppfoljningen. Den
senaste uppfoljningen av matsvinnet pa
kommunovergripande niva genomfordes
ar 2019 och visade da pa 14 procent
matsvinn. Hittills har den
kommunovergripande uppfdljningen
endast omfattat lunchmaltider och
genomforts pa vardagar. Ambitionen dr
att mita matsvinn fran fler maltidstyper
an lunch och att méta matsvinn fler dagar
an vardagar, om det finns metoder och
verktyg for att gbra det pd ett enkelt och
tillforlitligt satt. Malet ar ett
kommungemensamt mal. Verksamheter
och kok/enheter inom kommunen
(organisationen) har olika férutsittningar
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att na malet men alla ska bidra och striva
mot att vi tillsammans ndr malsittningen.

Ar 2030 4r andelen inképta
ekologiska livsmedel minst 80
procent (kronor).

I den ekologiska produktionen far inte
kemiska bekdmpningsmedel och
konstgodsel anvindas. Fodret ska till
storsta del vara producerat pa den egna
garden och ska ocksa vara ekologiskt.
Genom att kopa ekologiska livsmedel
virnar kommunen bade om miljén och
minniskan. Kemiska bekdimpningsmedel
sprids inte i naturen och den biologiska
mangfalden gynnas, samtidigt som de
minniskor som producerar vara livsmedel
inte utsitts for dessa kemiska amnen
under produktionen. Andelen inkGpta
ekologiska livsmedel f6r Orebro kommun
var 68 procent ar 2023. Malet pa minst 80
procent till ar 2030 har funnits sedan ar
2016 och bedéms fortsatt vara en relevant
och ambitiés malsattning. Anledningen till
att andelen berdknas utifrin inkop 1
kronor ar for att malet har varit i kronor
tidigare (jamforbarheten bakat) samt att
kronor anvinds vid jamférelser med
andra nationellt. Milet 4r ett
kommungemensamt mal. Verksamheter
och enheter inom kommunen
(organisationen) har olika forutsittningar
att nd milet men alla ska bidra och striava
mot att vi tillsammans nar malsattningen.

Ar 2030 ir andelen inkoépta
livsmedel med ursprung frin
Sverige” minst 55 procent
(kronor).

Det finns manga férdelar med att vilja
svenska och lokala livsmedel ur ett
héllbarhetsperspektiv. Svenska
livsmedelsproducenter har héga krav
gillande miljo, klimat, djurhéllning och
djurhilsa och den lokala produktionen
bidrar ocksa till f6rsorjningstrygghet och
minskade livsmedelstransporter fran
andra linder. Ar 2023 var andelen inkopta
livsmedel med ursprung fran Sverige 46
procent. Vi vill 6ka andelen och utifran
det har malnivin pa minst 55 procent
bedomts som relevant och rimlig till ar
2030. Idag finns det endast krav pa att
ange ursprungsmarkning f6r animaliska
produkter, vilket gbr att vi i dagsldget inte

40 Med ursprung fran Sverige menas att bade produktens tillverkningsland och ravarans

ursprungsland 4r Sverige.
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far med alla livsmedel med ursprung fran
Sverige i statistiken. Men vi kan paverka
vara leverantorer att limna dessa
uppgifter for att fa en mer rattvisande bild
framat. Malet dr ett kommungemensamt
mal. Verksamheter och enheter inom
kommunen (organisationen) har olika
forutsittningar att na malet men alla ska
bidra och striva mot att vi tillsammans
nar malsattningen.




