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PROGRAM

Uttrycker virdegrund och 6nskvird utveckling av verksamheten.

POLICY
Uttrycker ett virdegrundsbaserat férhéllningssitt och principer for
vigledning.

STRATEGI

Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mil och atgirder.

RIKTLINJER

Sakerstiller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handliggning
och utférande.

Beslutad av Kommunfullmiktige, den 14 maj 2024

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunstyrelsen
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Naringslivsdirektor
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Inledning
En attraktiv kommun har ett gott naringslivsklimat

Niringslivets utveckling i Orebro kommun har varit mycket god under ling tid.
Foretagen har uppvisat tillvixt, Ilonsamhet och investeringar som bidragit till en positiv
samhillsutveckling, omstillning mot ett mer hallbart samhille och fler arbetstillfillen for
en vixande befolkning. Niringslivsprogrammet syftar till att tillvarata den goda
utvecklingen genom att skapa dn starkare forutsittningar for ett gott ndringslivsklimat.

En vilfungerande kommun dr avgérande f6r det goda niringslivsklimatet. Foretagens
forutsittningar stricker sig samtidigt bredare 4n sé: att det finns forutsittningar for ett
differentierat niringsliv med sma och stora féretag i ett brett spektrum av branscher med
en mangfald av entreprenérer och foretagare. Att det finns férutsittningar att driva
foretag i staden savil som pd landsbygden. Att féretagen viljer att fortsitta investera i
Orebro kommun. Att vara lyhérd som kommun och skapa en attraktiv plats for foretag
att vixa dr dirfor fundamentalt for ett gott néiringslivsklimat. Néringslivsklimatet kan
ocksd beskrivas som summan av de attityder, regler, institutioner och samhallsfunktioner
som moter foretag och féretagare dagligen, dir upplevelsen av den kommunala servicen
ir beroende av att det dr ordning och reda i den kommunala ekonomin, god kvalitet 1
férskolor och skolor, att det finns tillgdng till bostider och fritids- och kulturupplevelser,
samt en lang rad andra faktorer. Byggstenarna till det goda néringslivsklimatet dr darfor
minga och Niringslivsprogrammet har till uppgift att tillvarata dessa.

Nir platsens utveckling ér positiv, och niringslivsklimatet gott, attraheras investeringar
till Orebro, idéer och innovationer genereras, arbetstillfillen skapas och fler minniskor
hittar nya vigar genom féretagande. Nir ndringslivet utvecklas stirks den lokala
arbetsmarknaden som i sin tur lockar efterfrigad arbetskraft. Allt hinger ihop och startar
allt som oftast med ett féretag som vill utvecklas och har behov av att anstilla ytterligare
medarbetare. Dirmed dr niringslivets konkurrenskraft ocksa avgdrande for platsens
attraktivitet och utveckling som helhet.

For niringslivet r langsiktighet och forutsidgbarhet viktigt. Sedan 2015 har Orebro
kommun haft ett niringslivsprogram. I och med programmets revidering ar 2024 ges
utrymme och vigvisning att stirka utvecklingsomriaden som dr viktiga for ett dnnu
starkare niringsliv, nya investeringar och fler arbetstillfallen. Naringslivsprogrammet
stricker sig fran 2024 till och med 2030.

En attraktiv kommun har en hadllbar utveckling

Orebro kommun arbetar aktivt med hallbar utveckling, vilket innebir att tillgodose
dagens behov utan att dventyra kommande generationer. For att nd framgang i arbetet dr
det avgorande att integrera och langsiktigt samordna de tre dimensionerna av héllbar
utveckling — ekologiskt, socialt och ekonomiskt.

Sedan ar 2020 har Orebro kommun ett program fér hallbar utveckling: ”Vart hallbara
Orebro.”. Programmet bygger pi de globala mélen i Agenda 2030, som FN beslutade ar
2015. Ett nitverk av bland annat stider, kommuner, féretag, organisationer, akademi och
individer har tillsammans ansvar att sikerstilla en hallbar framtid. Programmet ger en
tydlig riktning om ett hallbarhetsperspektiv i den kommunala verksamheten, liksom i
samarbeten med andra aktorer. Darfor tar Naringslivsprogrammet utgangspunkt i detta.
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Syfte

Niringslivsprogrammet togs fram 2015 i samverkan mellan Orebro kommun och
niringslivet. Revideringen har genomférts enligt samma modell och letts av en
parlamentariskt representativ arbetsgrupp. Samtliga partier representerade i
Kommunfullmaktige har blivit inbjudna till att delta i arbetsgruppen, dir
Socialdemokraterna, Moderaterna, Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet, Centerpartiet,
Liberalerna, Kristdemokraterna samt MiljSpartiet valt att aktivt delta.

Syftet med Niringslivsprogrammet 4r att sitta riktningen och den 6nskvirda
utvecklingen for alla kommunens nimnder, férvaltningar och bolag inom koncernen vad
giller niringslivets forutsdttningar for fortsatt tillvixt och hallbar utveckling. De goda
forutsittningarna ska méjliggora for foretag att startas, drivas, utvecklas och etableras i
Orebro kommun. P4 s4 sitt frimjas bade en hillbar samhillsutveckling och skapandet av
arbetstillfillen som i forlingningen utgor forbittrade méjligheter £6r kommunen att
leverera en god verksamhet och service till medborgarna. Det 4r Orebro kommuns
ansvar att aktivt leda och s6ka samverkan med niringslivet och andra aktSrer for att
savil identifiera forbittringsomriden som att vidareutveckla arbetssitt och dterkoppla
bédde insatser och resultat till f&retagen.

Sa arbetar vi med programmet

Niringslivsprogrammet stricker sig till och med ar 2030. Orebro kommuns program
tillsammans med den arliga budgeten utgér grunden fér styrningen av Orebro kommun
avseende savil ekonomi som verksamhet. Niringslivsprogrammet ér lingsiktigt,
overgripande och genomsyrar kommunkoncernen. De fokusomrdden och mél som
fastslas i programmet ska dérfér synliggdras i hela kommunkoncernen. For detta
ansvarar Kommunstyrelsen med stéd av Kommunledningsférvaltningen.

Samtliga styrelser, nimnder och férvaltningar ska bedéma pa vilket sitt fokusomradena
och malsittningarna i niringslivsprogrammet medf6r férindrade arbetssitt. Berérda
styrelser, nimnder och f6rvaltningar ansvarar for att ta fram ldngsiktiga handlingsplaner
for att méta programmets fokusomriden och mal. Dessa ska konkretiseras inom ramen
f6r budget och verksamhetsplan.

Kommunstyrelsen ansvarar for att sikerstilla effektivitet och foljsamhet av programmet
pa kommunévergripande nivd. Det inkluderar att Kommunstyrelsen, med st6d av
Kommunledningsférvaltningen, ocksa ansvarar f6r den overgripande uppféljningen av
niringslivsprogrammet. Berérda styrelser, nimnder och bolag ansvarar f6r uppféljning
av den egna verksamheten i relation till niringslivsprogrammet, samt dterrapporterar
detta genom arsprocessen.
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Overgripande malsattning ar 2030

Nedan foljer en beskrivning av naringslivsprogrammets dvergripande malsdttning ar 2030:

Orebro karaktiriseras av ett unikt gott niringslivsklimat. Orebro priglas av ett hallbart,
vitalt och diversifierat ndringsliv dir konkurrenskraften hos féretagen dr hég och manga
entreprendrer startar och utvecklar féretag. Platsen karaktiriseras av niringslivets
investeringsvilja dir kommunen fir manga etableringsforfragningar och efterfragan pa
mark och lokaler 4r hég. De foretag som redan finns i kommunen ser platsen Orebro
som ett sjilvklart alternativ for nya investeringar och vidare expansion som ocksa leder
Orebro i en hallbar riktning. Orebro 4r kint for ett dynamiskt niringsliv, sitt geografiska
lige och entreprendriella klimat dit innovativa och hallbara produkter och tjinster sdker

sig.

Det vixande ndringslivet 6kar rérligheten i hela regionen dir manga pendlar for att ta del
av ett Okat utbud av efterfrigade arbetstillfillen. Férutsittningarna att rekrytera
efterfrigad kompetens ir goda, dir platsens attraktivitet far nyckelkompetens att flytta in
och stanna. Relationen mellan niringsliv, kommun, civila samhillet och akademin har
karaktiren av partnerskap dir roller och férvintan pa varandra dr tydliga. Det finns en
god samverkan mellan aktGrerna pa alla nivier. En gemensam vilja att driva utvecklingen
i hela regionen genomsyrar klimatet.

Fokusomraden

For att nd den 6vergripande malsittningen till 2030 konkretiseras programmet genom
fyra fokusomraden. Dessa ligger till grund fér att Orebro kommun, i samverkan med
civilsamhille, akademi och ndringsliv, ska leda arbetet i 6nskvird riktning:

1. En attraktiv plats for investeringar

2. Niringslivets framtida medarbetare

3. God dialog och kommunikation

4. Innovation och entreprenérskap som positiv kraft
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Fokusomrade 1 - En attraktiv plats for investeringar

Orebro ska vara en plats som attraherar nya verksamheter och dir befintliga expanderar.
Dirigenom skapas stindigt nya arbetstillfillen. Orebro kommun ska stirka attraktiviteten
for investeringar for sivil nya som befintliga féretag. Genom att 6ka proaktiviteten och
stirka fGrmdgan att svara upp mot féretagens behov i den egna verksamheten, men
ocksa genom att aktivt marknadsféra platsen, nds nya investeringar som leder till en
samhillsutveckling 1 en mer hallbar riktning. Genom bittre resursanvindning lokalt och
regionalt, aterbruk och cirkuldra fléden skapas ocksd konkurrensférdelar som leder till
tryggare forsoérjningskedjor f6r niringslivet. For att kunna tillgodose marknadens behov
ska kommunen aktivt arbeta f6r forbittrad planberedskap infattandes exempelvis
verksamhetsmark, person- och godstransporter, el- och energiférsorining samt digital
infrastruktur, ddr hinsyn tas till bidde smé och stora féretags behov. I kommunens plan-
och utvecklingsprocesser ska ett niringslivsperspektiv finnas sé tidigt som méjligt dér
térutsittningarna for nya investeringar utgdr sivil fran staden som landsbygden. Platsens
identifierade styrkeomraden ska utgéra en utgangspunkt i det proaktiva arbetet f6r nya
investeringar, dir samverkan med akademin ér sjilvklar. Positionen som evenemangs-,
handels- och métesstad ska stirkas i syfte att utveckla den attraktiva platsen.

Langsiktiga och trygga férutsittningar dr fundamentalt f6r niringslivets utveckling och
investeringsvilja. Orebro ska vara en plats dir foretagen verkar i en trygg och siker miljé
med goda konkurrensvillkor, oavsett bransch, geografi och féretagsstorlek. Orebro
kommun ska verka aktivt i det brottsférebyggande arbetet, 4ven med féretag som
utgdngspunkt, exempelvis genom att motverka viltardsbrottslighet.

Regionens utveckling vilar till stor del pa Orebro kommun som regional motor, varfér
kommunens roll som ledare inom Business Region Orebro och andra regionala
samarbeten dr sjilvklar. Regionen dr beroende av en stark nod och den starka noden ar
beroende av dess omgivning. Det diversifierade regionala niringslivet kar méjligheterna
tor vilfungerande f6rsérjningskedjor, hallbar utveckling och ¢kad resilliens. Stora delar
av niringslivet i Orebro kommun verkar i en nationell och internationell milj6, inte sillan
pé en global marknad. Detta placerar Orebro i samma kontext. Att sdka samverkan och
samarbete fOr att fortsatt skapa starka mojligheter avseende exempelvis infrastruktur,
kompetens och investeringar, nationellt och internationellt, dr av stor vikt. I dessa frigor
ska Orebro kommun dirfor bidra genom ett aktivt engagemang.

Ar 2030 ska:
e Platsen Orebro vara trygg och attraktiv for sivil sma som stora féretag, dir
antalet investeringar och etableringar Gkar.
e Planberedskapen ska vara god med utgdngspunkt i sdvil niringslivets behov
som ur hallbarhetsperspektiv.
e Platsen Orebro uppfattas som ett sjilvklart alternativ f6r nya investeringar och
expansion i befintliga féretag.
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Fokusomrade 2 - Ndringslivets framtida medarbetare

Konkurrensen mellan olika sektorer, branscher och féretag om ritt kompetens dr hérd.
Foretagens forutsittningar och behov ska ses som en virdefull kunskap och en
utgangspunkt 1 kommunens utvecklingsarbete. Ett diversifierat ndringsliv betyder ocksa
att den regionala arbetsmarknaden erbjuder intressanta karridrmoiligheter i olika
branscher, savil for befintliga medborgare som fér dem som dnnu inte hittat till Orebro.
Att platsen upplevs trygg och attraktiv i det perspektivet ir avgérande. Orebro kommun
ska dérfor fortsitta utveckla trygga boendemiljéer och livsstilsméjligheter som efterfrigas
for att attrahera, behalla och utveckla denna kompetens. Orebro kommun ska skapa
goda moijligheter f6r internationell kompetens, bland annat genom att medflyttande ges
mojligheter till efterfrigad utbildning och ett gott liv.

Platsen Orebro utgér en geografiskt och demografiskt central punkt, sivil inom linet
som i Sverige och Norden. Méjligheter for pendling ir en nyckelfaktor. Orebro kommun
ska ddrfor planera pendlingsméjligheter med bdde boendemiljéer och arbetsstillen i
fokus. For att lingsiktigt positionera platsen Orebro i en nationell och internationell
milj6 dr goda kommunikationer avgérande, oavsett transportslag.

Utbildningssystemet behdver bli mer dynamiskt och behovsstyrt, dér arbetsmarknadens
efterfragan i allminhet, och foretagens behov i synnerhet, ska vara styrande. Orebro
kommun ska ta en ledande roll i detta arbete avseende grundskole-, gymnasie- och
vuxenutbildningar. Vidare ska Orebro kommun driva och utveckla regionala och
nationella nitverk som stimulerar kompetensférsérining pa olika nivaer, till exempel
Yrkeshogskola och vuxenutbildning. Orebro kommun ska stirka samverkan med Orebro
Universitet samt aktivt frimja platsens utveckling sa att studenter och forskare viljer att
flytta till, och stanna, i Orebro kommun.

Ar 2030 ska:

e Matchningen mellan kompetensutbud- och efterfragan vara god, dér
verksamheter oavsett sektor, bransch eller storlek fortsitter investera och skapa
fler arbetstillfillen.

e Nyckelkompetens soka sig till Orebroregionen for att ta del av en mer attraktiv
arbetsmarknad dir internationaliseringsgraden dr hog.

e Orebro vara en plats dir elever, studenter och forskare viljer att stanna efter

avlagd utbildning,.
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Fokusomrade 3 - God dialog och kommunikation

Orebro kommuns arbetssitt ska priglas av god dialog och kommunikation med
niringslivet ddr transparensen och tillgingligheten dr h6g. Foretagen dr inte en homogen
grupp utan ska ses som individuella och dirfér bemétas utifran dess olika behov. Att
kommunen é4r lyhord, har god kunskap och ér professionell dr fundamentalt. Det dr
utgangspunkten for alla kommunens kontakter med foretagen. Idéer likvil som
synpunkter hos féretagare bidrar i en positiv riktning 1 kommunala beslut. Samtliga
nimnder, férvaltningar och bolag ska dirfér arbeta f6r proaktiv dialog med niringslivet, i
syfte att utveckla den egna verksamheten sivil som att utveckla férutsdttningarna for
foretagen. Medarbetare i Otebro kommun ska erhilla kompetensutveckling for att na
starkare kunskap och forstielse for niringslivets villkor och vardag pi ett bittre sitt.

Kommunens myndighetsutévning och upphandling ska ske rittssikert, effektivt och
transparent, med hég service och god kommunikation. Bade sma och stora foretag ska
ges goda méjligheter att delta i kommunens inkép och upphandlingar. Det ska vara
enkelt att gbra ritt och alla berérda nimnder och férvaltningar ska kontinuerligt f6lja
upp foretagens synpunkter och upplevelse. Detta underlag ska utgdra grunden f6r
utvecklingsarbetet. Vidare ska den externa serviceytan utvecklas tillsammans med
behovsstyrda digitala 16sningar f6r att méta féretagen pa deras villkor.

Ar 2030 ska:
e  Orebro kommun upplevas som en méjliggérande kommun som kontinuerligt
utvecklar verksamheten fr att tillgodose ndringslivets behov.
e Orebro vara en kommun dir medarbetare har god kunskap och forstielse for
niringslivets villkor och i sin vardag ta initiativ till dialog med féretagen.
e Orebro kommun stirka sin position med hog kvalitet gillande effektivitet,
service och bemdétande 1 myndighetsutévningen gentemot foretag.
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Fokusomrade 4 - Innovation och entreprendrskap som
positiv kraft

Ett vilmaende niringsliv kriver férnyelse. Entreprendrskap och innovativa 16sningar
bidrar kontinuerligt till samhillelig utveckling och it en viktig hérnsten mot 6kad
héllbarhet. Orebro ska priiglas av ett entreprendrskaps- och innovationsklimat dir fler
idéer genereras och nir marknaden. Orebro kommun ska dirfor ta ansvar med 6vriga
aktorer 1 innovationsstddssystemet och leda arbetet £6r att individer, idéer och
innovationer ska ges de bista forutsittningarna att utvecklas. Orebro kommun ska aktivt
arbeta for att attrahera innovationer utifrin som pa ett positivt sitt kan nyttja alla de
resurser som platsen har att erbjuda, och dirigenom 6ka den samlade innovationskraften
i Orebro. Orebro kommun ska dirfoér vara en aktiv part i innovationsstddssystemet i
regionen. Inom detta arbete ska nya innovativa idéer och féretag uppmirksammas,
stédjas och behillas for att vixa 1 vir region.

Entreprendrskap skapar fornyelse och héllbar utveckling i hela samhillet, men ocksé
vigar till egen forsérjning och anstillningsbarhet. Att fa st6d samt att trinas i
entreprendrskap ir en avgodrande faktor f6r detta. Orebro kommun ska dirfér utveckla
och stddja radgivningssystemet sa att det fingar upp fler entreprendriella idéer frin fler
medborgare. Fler elever i grund- och gymnasieskolan ska trinas i entreprendrskap i
hégre omfattning.

Ar 2030 ska:
e Inflédet till innovationsstddssystemet vara hdgt avseende savil kvantitet som
kvalitet.
e Tler elever i grund- och gymnasieskolan trinas i entreprendrskap i hég
omfattning.

e  Orebro kommun skapa goda forutsittningar for nya foretag och innovationer.
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Bilagor
Bilaga 1 - Indikatorer

Indikatorlista som ger stéd f6r uppfoljning av programmet pa Gvergripande niva.
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Bilaga 1

Indikatorer

Nedan beskrivna indikatorer dr vigledande f6r uppfoljning av fokusomradena i
Niringslivsprogrammet. Indikatorerna foljer fokusomridenas indelning. Varje nimnd,
férvaltning och bolag har ansvar att ta fram langsiktiga handlingsplaner for att mota
tokusomriden och mal. Dessa konkretiseras inom ramen f6r budget och
verksamhetsplan, samt f6ljs upp och dterrapporteras till Kommunstyrelsen genom
arsprocessen. Inom ramen for detta arbete bor varje nimnd, férvaltning och bolag ta
fram styrande indikatorer som svarar mot programmets fokusomrdden och

malsattningar.

Overgripande
Indikator Kiilla
Forvirvsarbetande invanare, 20—64 ar (andel %) | SCB
Loénesumma (mnkr) SCB
Foretagsforekomster (antal/1 000 inv) SCB

Fokusomrdde 1 - En attraktiv plats for investeringar
Ar 2030 ska:
e Platsen Orebro vara attraktiv och trygg for sivil sma som stora foretag, dir
antalet investeringar och etableringar 6kar.
e Planberedskapen ska vara god med utgangspunkt i savil niringslivets behov
som ur hallbarhetsperspektiv.
e Platsen Orebro uppfattas som ett sjilvklart alternativ f6r nya investeringar och
expansion i befintliga féretag.

Indikator Kiilla

Bruttoinvesteringar 1 byggnader (kr, rullande 24 | SCB

minader)

Bruttoinvesteringar i maskiner (kr, rullande 24 SCB

miénader)

Tillginglig verksamhetsmark (ha) Orebro kommun

Tillkommande verksamhetsmark (ha/4r) Orebro kommun

Mobilnit och bredband (1-6) Svenskt Niringsliv (Foretagsklimat)
Vignit, tig och flyg (1-06) Svenskt Niringsliv (Féretagsklimat)
Giistnitter (antal/4r) SCB

Fokusomrade 2 - Ndringslivets framtida medarbetare
Ar 2030 ska:

e Matchningen mellan kompetensutbud- och efterfrigan vara god, dir
verksamheter oavsett sektor, bransch eller storlek fortsitter investera och skapa
fler arbetstillfallen.

e Nyckelkompetens soka sig till Orebroregionen fér att ta del av en mer attraktiv
arbetsmarknad dir internationaliseringsgraden dr hog.

e  Orebro vara en plats ddr elever, studenter och forskare viljer att stanna efter

avlagd utbildning.
Indikator Kiilla
”Kommunen ér en bra plats att bo och leva pa”, | SCB

SCB:s Medborgarundersékning (andel %)
Befolkning med fullstindig gymnasieutbildning SCB
(andel %)
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Befolkning med hégskoleutbildning, 3+ ar SCB

(andel %)

Inflyttningsnetto, befolkning (antal/ér) SCB
Nettopendling (andel %) SCB

Studenter som stannat 2 ir efter examen (andel Orebro Universitet
%)

Tillgang till kompetens (1-6) Svenskt Niringsliv (Féretagsklimat)
Matchningsgrad (M2) mellan utbildning och SCB

yrke, Orebro lin (andel %)

Elever inom Yrkesvux som erhillit anstillning Orebro kommun
efter avslutad utbildning (andel %)

Fokusomrade 3 - God dialog och kommunikation
Ar 2030 ska:

Orebro vara en kommun dir medarbetare har god kunskap och férstaelse for
niringslivets villkor och 1 sin vardag ta initiativ till dialog med f6retagen.

e  Orebro kommun upplevas som en méjliggérande kommun som kontinuerligt
utvecklar verksamheten for att tillgodose niringslivets behov.
e Orebro kommun stirka sin position med hég kvalitet gillande effektivitet,
service och bemétande i myndighetsutévningen gentemot foretag.
Indikator Killa
N6jd-Kund-Index (totalt NKI) SKR/Orebro kommun
N6jd-Upphandlings-Index (totalt) SKR/Orebro kommun
Sammanfattande omdéme (1-6) Svenskt Niringsliv (Féretagsklimat)
Kommunala tjainstemins attityder till Svenskt Naringsliv (Foéretagsklimat)
féretagande (1-6)
Kommunpolitikernas attityder till féretagande Svenskt Niringsliv (Foretagsklimat)

Fokusomrdade 4 - Innovation och entreprendrskap som positiv kraft
Ar 2030 ska:

e Inflédet till innovationsstodssystemet vara hogt avseende savil kvantitet som

kvalitet.

e Tler elever i grund- och gymnasieskolan trinas i entreprendrskap i hég
omfattning.

e  Orebro kommun skapa goda forutsittningar for nya foretag och innovationer.

Indikator Kalla

Nystartade foretag (antal per 1 000 inv. i dlder Myndigheten f6r Tillvixtanalys
16-64 ar/4ar)

Elever inom Ung Féretagsamhet, grund- och Ung Féretagsamhet/Orebro kommun
gymnasieskolan (andel %)

Infléde till nyféretagarradgivningssystem (antal Nyforetagarcentrum/ Orebro kommun
ridgivna personer/ir)

Infléde till innovationsstédssystem (antal Region Orebro Innovation AB
case/4r)

Totala utgifter for FoU, foretag (mnkr/4r) SCB




