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PROGRAM

Uttrycker virdegrund och 6nskvird utveckling av verksamheten.

POLICY

Uttrycker ett virdegrundsbaserat férhallningssitt och principer som ska tjina som vigledning.

Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund f6r
prioritering.

RIKTLINJER

Reglerar den befintliga verksamheten och visar pa ett riktigt agerande och en god kvalitet vid
utférande och handliggning.

PLAN

Omsitter konkreta mal i atgarder och aktiviteter

Beslutad av Kommunfullmiktige, den 25 mars 2026, § 79

Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunstyrelsen
Dokumentansvarig pa tjinstemannaniva: Kommunledningsférvaltningen,
Utvecklings- och hallbarhetsdirektor

Dnr. Ks 1198/2024



Sammanfattning

Strategin E#t tryggt Orebro fritt frin vild syftar till att ge en Svergripande styrning,
enhetlig syn, konkretisering och prioritering av kommunens arbete mot vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering. Den
évergripande malsittningen ir att Orebro kommun ska vara en trygg och siker
kommun fér alla. Orebro kommun verkar for att alla, oavsett kon eller
konsidentitet, genom hela livet ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig och
psykisk integritet. I enlighet med de sjitte och sjunde nationella
jamstalldhetspolitiska malen ska mins vald mot kvinnor inklusive véld i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering upphora.

Strategin bygger pa tre huvuddelar: znledning, organisation for genomforande och uppfolining
samt de fokusomrdiden som ska driva arbetet utifran strategin framat. Inledningen
omfattar malgrupper, syfte, mal, konsekvenser samt gillandetid. Organisation for
genomférande och uppfoljning tydliggér ansvarsfordelning samt metod for
genomférande av strategin. Uppfoljningen utgar frin en tvaarscykel med
framtagande av en aktuell ligesbild, som bestar av tre delar: en kartligening av de
tre véldstyperna ' , en kartliggning av fokusomridena och tillhérande
forutsittningar samt en utvirdering av tidigare atgirder. Direfter gbrs en
orsaksanalys. Detta arbete genomfoérs i samverkan med kommunens férvaltningar,
civilsamhallet och andra relevanta aktorer. Det resulterar i en atgirdsplan som
utformas utifran verksamheternas behov och erfarenheter och beslutas 1
Kommunstyrelsens trygghetsutskott. De sex fokusomradena som strategin lyfter
tram dr: framjande och forebyggande arbete mot vald, forbittrad upptickt av vald samt skydd
och stid for valdsutsatta, forbittrad upptickt av vild samt insatser for vildsutivare, ikad
kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck, stirkt arbete mot sexuell exploatering och ett
Stirkt barnratisperspektiv.

Strategin 4r ndra knuten till kommunens brottsférebyggande arbete och utgar fran
ett rittighetsbaserat forhallningssitt dir jamstalldhet, barns rittigheter och olika
sarbarhetsfaktorer beaktas. For att sakerstilla att arbetet haller hég kvalitet och
utvecklas  6ver  tid  genomfér — Kommunledningsférvaltningen — en
aktualitetsprévning av strategins innehall minst en giang per mandatperiod.
Resultatet av aktualitetsprévningen beslutas i Kommunstyrelsens trygghetsutskott.

1 Vild i nira relationer, hedersrelaterat véld och fortryck samt sexuell exploatering,.
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Lasanvisning

Strategin delas upp i tre delar. Forst presenteras inledningen, darefter organisation for
genomforande och uppfolining och sist strategins fokusomraden. Inledningen omfattar en
Overgripande malsittning, syfte, malgrupp och konsekvenser. Organisation for
genomforande och uppfoljning ramar in ett arbetssitt for strategins genomforande.
Strategins fokusomriden besktiver utvecklingsbehoven i Orebro kommuns arbete
mot vald 1 ndra relationer, hedersrelaterat vild och fortryck samt sexuell
exploatering. Till varje fokusomrade lyfts bade en malbild och de férutsittningar
som behéver finnas pa plats for att strategin ska kunna uppfyllas och genomforas.
Dessa forutsittningar utgoér de nodvandiga organisatoriska, strukturella och
kunskapsmaissiga grunder som krivs for att uppna fokusomradenas malsittningar.
Fokusomradena ska bade kunna ldsas i f6ljd till varandra och separat, dirav kan
upprepningar i bade l6pande text och forutsittningar forekomma.

Tillh6érande strategin finns dven en kwnskapsiversikt som bilaga. Genomgiende 1
strategin hédnvisas ldsaren till fotnoter som leder till relevant avsnitt i
kunskapsoversikten. Kunskapsoversikten ger en okad forstaelse bade infér och
under lisningen av strategin. Kunskapsoéversikten beskriver olika former av vald
och valdsuttryck samt centrala perspektiv sa som valdets komplexitet, jamstilldhet,
barnritt, sarbarhetsfaktorer och brottsférebyggande arbete. Den lyfter ocksd andra
viktiga fragor och begrepp som anvinds i strategin.
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Inledning

Frihet fran vald 4r en mansklig rittighet. Vald i nara relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck samt sexuell exploatering ingar i paraplybegreppet “mins vald mot
kvinnot™ De ir allvatliga samhillsproblem som negativt paverkar levnadsvillkor,
livskvalitet och hilsa f6r de som drabbas. Det dr oftast, men inte alltid, kvinnor
som utsatts for vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell
exploatering, medan min oftare ir férovare.’

Orebro kommun definierar vald som “vatje handling riktad mot en annan person
som skadar, smartar, skrimmer eller krinker, far personen att géra nigonting mot
sin vilja eller att avsta fran att géra nagonting personen vill”. 4 Vild i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fértryck samt sexuell exploatering kan ta sig olika uttryck,
men gemensamt ér att relationen mellan offer och férévare ér priglad av makt och
kontroll dir den utsatta ofta befinner sig i en nira relation eller beroendestillning
till forévaren. s Hedersrelaterat vild och fortryck ® kinnetecknas av kollektiv
kontroll, ofta Over flickors och kvinnors sexualitet och vardagsliv. Sexuell
exploatering’ handlar om ett utnyttjande av en person vid sex mot ersittning. Det
kan utdvas bade av for offret okidnda och kidnda vildsutévare, och kan vara en del
av vald i nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck.

Denna strategi ir ett kommunévergripande styrdokument och bygger pa Orebro
kommuns program for hallbar utveckling, 17art hallbara Orebro. Strategin ar sarskilt
kopplad till delmél inom mélomrade 1, Orebro i sin fulla kraft, och malomrade 3, E#t
trygat och gott liv for alla i Orebro. 1 strategin presenteras kommunens Svergripande
malsittningar och fokusomriden for det fortsatta arbetet med att bekimpa vald.*

For att Orebro ska vara en trygg och siker kommun fri fran vald krivs ett samlat,
langsiktigt och effektivt arbete som bygger pa samverkan med offentlig sektor,
inklusive de kommunagda bolagen, naringsliv, civilsamhille och akademi. Strategin
bygger pa flera viktiga perspektiv som tillsammans utgor dess grund: rittsliga,
sociala, ekonomiska, folkhilsorelaterade, barnrittsliga, brottsférebyggande samt
jamlikhets- och jamstilldhetsperspektiv. Samtliga perspektiv ska genomsyra
insatser och strategiska val.

2 Lds mer 1 kunskapséversiktens avsnitt “Mins vild mot kvinnor” s. 5.

3 Socialstyrelsen (2024) Vild i nira relationer. Lds mer i kunskapséversiktens avsnitt ”Vald i ndra
relationer” s. 7.

# Isdal, Per. (2000). Meningen med vild.

> Lis mer i kunskapsoversiktens avsnitt ”Véld och olika véldsuttryck” s. 1 och ”Definition av nira
relation” s. 7.

6 Lds mer i kunskapséversiktens avsnitt ”Hedersrelaterat vald och fortryck” s. 8.

7 Se kunskapsoversiktens avsnitt ’Sexuell exploatering” s.10.

8 Program for héllbar utveckling omhéndertar dven Agenda 2030s malsittningar, vilket innebdr att
strategins malsittning dven kopplar an till det femte malet i Agenda 2030 om jamstilldhet inklusive
mél 5.2 om att Awvskaffa alla former av vild mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata rummet,
inklusive manniskohandel, sexuellt utnytljande och andra typer av exploatering och mal 5.3 Avskaffa alla
skadliga sedvanjor, sasom barndktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiktenskap samt kvinnlig kinsstympning.



Orebro kommun ser vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och foértryck samt

sexuell exploatering som uttryck f6r den ojimstilldhet och ojimlikhet som finns 1

samhillet. Strategins 6vergripande malsittning utgar darfor fran de sjitte och

sjunde nationella jamstalldhetspolitiska malen att: Mdins vald mot kvinnor, vald i néra

relationer och utnyttjande i prostitution och minniskobandel ska upphira. ® och att
10

Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphiora’.

Strategin ramar in arbetet mot de tre vildstyperna'' via sex fokusomriden.'
Tillsammans bildar fokusomradena en helhet dir det generella och det specifika
kompletterar varandra.

- Frimjande och forebyggande arbete mot vald

- Farbattrad upptickt av vild samt skydd och stid for valdsutsatta
- Farbattrad upptickt av vild och insatser for valdsutivare

- Okad kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck

- Stdrkt arbete mot sexuell exploatering

- Ett stiarkt barnratisperspektiv

Malgrupper

Samtliga nimnder och férvaltningar inom Orebro kommun #ir malgrupp for
strategin. Dessa har ett gemensamt ansvar att arbeta 1 enlighet med strategins
fokusomraden, vilket innebir att aktivt identifiera, forebygga och motverka de tre
vildstyperna".

Orebro kommuns invénare, i synnerhet vildsutsatta och valdsutévare i nira
relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering dr ocksa
malgrupp fOr strategin. Malgruppen f6r det frimjande och férebyggande arbetet dr
utvidgat och inkluderar alla invinare i Orebro kommun.

Syfte och dvergripande malséttning

Arbetet mot vild i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell
exploatering bidrar till och skapar frutsittningar for att Orebro kommun ska vara
en trygg och siker kommun. Kommunen verkar for att alla, oavsett kon eller
konsidentitet, genom hela livet ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig och
psykisk integritet.

9 Jamstilldhetspolitiskt delmal 6: Mans vald mot kvinnor, vald i ndra relationer och ntnyttjande i prostitution
och mainniskobandel ska upphira.” Alla, oavsett kin, ska genom hela livet ha samma ritt och mijlighet till
kroppslig och psykisk integritet.

10 Jamstalldhetspolitiskt delmal 7: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphira. Alla, oavsett kin, ska
genom hela livet ha samma ratt och majlighet att leva sitt liv utan att begransas av kollektivt grundade
bedersnormer.

1 Vild i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering.

12 Lids mer om dessa under avsnittet Fokusomraden.

13 Vild i ndra relationer, hedersrelaterat véild och fértryck samt sexuell exploatering.
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Syfte

Syftet med strategin dr att ge en Overgripande styrning, enhetlig syn, konkretisering
och prioritering av kommunens arbete mot vald i ndra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt sexuell exploatering.

Overgripande madlsattning

Den 6vergripande malsittningen 4r att, i enlighet med de sjitte och sjunde
nationella jamstélldhetspolitiska malen, mins vald mot kvinnor, inklusive vald 1
nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering ska
upphora.

Konsekvenser av strategin

Genomférandet av strategin forvintas leda till ett stirkt arbete med de minskliga
rittigheterna inom Orebro kommun och bidra till ett mer socialt hallbart samhille.
Arbetet med konsekvensanalyser utifrin siarbarhetsfaktorer vintas tydliggéra olika
gruppers behov och rittigheter och dirigenom paverka prioriteringar och beslut.
Aven det brottsférebyggande arbetet gynnas av den samordning och 6kade samsyn
som strategin skapar.

Strategins tydliga fokus pa genomférande och uppfoljning, tillsammans med en
starkt struktur for ansvarsfordelning, bidrar till okad handlingskraft inom
organisationen och skapar bittre forutsittningar for att omsitta strategins mal i
praktiken. Detta leder i sin tur till att strategin far stérre genomslagskraft och att
dess fokusomraden blir mer verkningsfulla i det praktiska arbetet.

Strategin innebir en ambitionshéjning 1 hur kommunen organiserar och utvecklar
sitt arbete. Denna ambitionshdjning kan bland annat ta sig uttryck i den atgirdsplan
som tas fram vartannat ar och som ska férankras i de utvecklingsbehov som
identifierats i kommunens verksamheter. Detta kan i sin tur innebira ett okat
behov av insatser, och dirmed 6kade resursbehov, exempelvis vid utveckling av
det férebyggande arbetet, vid implementering av nya stéd- och insatsformer, samt
vid inférande av nya arbetssitt.

Ekonomiska konsekvenser

De atgirder som tas fram ska i storsta mojliga man integreras i forvaltningarnas
ordinarie uppdrag och verksamhet. Finansiering for atgirder bedoms i processen
for framtagande och forankring av atgirder. Dessa férankras och bedoms i1
samverkan med relevanta forvaltningar och nimnder.

Orebro kommun ska aktivt arbeta med att identifiera och anséka om extern
finansiering nir sadana mojligheter finns tillgdngligca och i enlighet med de
prioriterade behov som identifierats. Detta inkluderar bland annat statsbidrag fran
svenska myndigheter, EU-bidrag samt regionala och andra former av extern
finansiering.

Gallandetid

Strategin giller tills vidare.



Organisation for genomforande och
uppfoljning

Detta avsnitt beskriver hur arbetet med strategin organiseras och foljs upp, samt
tydligg6r ansvarsférdelningen mellan forvaltningar och nimnder. Hir férklaras
ocksa hur strategins fokusomraden ligger till grund fér aterkommande
atgirdsplaner, som konkretiserar och styr det praktiska genomférandet.

Minst en ging per mandatperiod sker en aktualitetsprovning'* av strategin i sin
helhet. Resultatet av aktualitetsprévningen beslutas i Kommunstyrelsens
trygghetsutskott.

Ansvar och ansvarsfordelning

Kommunledningsforvaltningen har det samordnande ansvaret for processen, men
alla forvaltningar deltar 1 att ta fram och implementera atgirderna.

Kommunledningsforvaltningen har det 6vergripande ansvaret for att:

- Samordna framtagande av uppfoljning, ligesbild och atgirdsplan enligt
metoden for genomférande och uppfoljning, samt ta fram rutiner for dessa.

- Samordna dtgirder av kommunovergripande karaktir.

- Genomfdra aktualitetsprévning av  strategin  minst en gang per
mandatperiod.

- Inleda dialog med styrelserna i de kommunigda bolagen for att stédja dem
i deras arbete mot de tre vildstyperna®.

- Samordna tvirsektoriell samverkan.

Samtliga forvaltningar ansvarar for att:
- Samverka och bidra vid framtagande av ligesbild och atgirdsplan enligt
metoden f6r genomférande och uppféljning.
- Genomfora relevanta atgirder i atgirdsplanen utifran verksamhetens
ordinarie uppdrag.

Ndmnderna ansvarar fOr att:
- Implementera strategins fokusomraden utifran sitt uppdrag och i ordinarie
verksamhetsplanering och budgetprocess.
- Samverka 1 arbetet med och implementera atgirderna fran den
gemensamma dtgirdsplanen.

14 En aktualitetsprovning innebir att se 6ver om styrdokumentet fortfarande dr aktuellt och
relevant och kan medféra eventuella revideringar.
15 Vild i ndra relationer, hedersrelaterat véild och fortryck samt sexuell exploatering.
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Metod for genomforande och uppfoljning

Genomférandet och uppfoljningen av strategin sker i aterkommande tvaarscykler,
ddr en ligesbild samt dtgirdsplan tas fram och tidigare atgirder f6ljs upp, se modell
7 och beskrivningen av modellens olika steg nedan. Arbetet sker i relation till den
kartligening som gors i och med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsfirebyggande arbete.'® Delaktighet och samverkan med externa aktorer ska
genomsyra hela processen. Niringslivet och civilsamhillet spelar en avgérande roll
i att bade uppticka och ge st6d till vildsutsatta och vildsutévare, och deras
kunskap dr central for att lagesbilderna ska bli heltickande och ge en bred férstaelse
av problematiken. Darfor ska savil ligesbild som atgirdsplan grundas pa ett nira
samarbete mellan alla berérda aktorer.

Atgirdsplan

Forankring av ~7 -‘ -

ligesbild och
orsaksanalys

Modell for
genomforande och
uppféljning

....... Ve

Implementering
av dtgirder
£

Modell 1, modell f6¢ genomférande och uppfdlining, illustration: Orebro kommun.

Lagesbild och orsaksanalys

Kommunledningsforvaltningen samordnar arbetet med ligesbilden i samverkan
med kommunens 6vriga forvaltningar. Vid framtagandet av ligesbilden tas dven
synpunkter in frin offentlig sektor, inklusive de kommunigda bolagen, samt
néringsliv, civilsamhille och akademi.

16 Enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ska kommuner kartligea det
brottsférebyggande arbetet. Vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel fér sexuella dndamal (sexuell exploatering i denna strategi) ska
enligt lagen inga i kartliggningen.



Ligesbilden bestar av tre delar:

1. Kartlagening av vald
En kartlagening av forekomsten av vald 1 ndra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt sexuell exploatering inom Orebro kommun som
geografiskt omrade. Sirskilt fokus liggs pa statistik och annan kvantitativ
information om sarbara grupper.

2. Kartliggning av strategins fokusomraden och forutsittningar
En 6versikt 6ver hur kommunens verksamheter arbetar med strategins
sex fokusomraden och vilka férutsittningar som finns pa plats for att
malen ska uppfyllas.

3. Uppfolining av tidigare dtgdrdsplan
En analys av vilka dtgirder som genomforts, hur de fungerat och vilka
effekter de haft.

Utifran ligesbildens delar och problembilder tas det dven fram en orsaksanalys”.
Syftet med orsaksanalysen dr att mojliggora framtagandet av mer konkreta och
riktade atgarder.

Férankring av ldgesbild och orsaksanalys

Ligesbilden och orsaksanalysen forankras direfter hos samtliga forvaltningar samt
hos berorda externa partner. Ligesbilden och orsaksanalysen bidrar dven till
kommunens arbete med att uppfylla lagkravet om kommuners ansvars for
brottstérebyggande arbete.

Atgardsplan

Utifran lagesbilden och orsaksanalysen tas ett forslag pa atgirder fram i form av en
atgirdsplan. Atgirderna utarbetas i samarbete med berérda férvaltningar och
relevanta externa aktorer och sammanstills av Kommunledningsférvaltningen.
Atgéirderna utformas med utgangspunkt i verksamheternas behov, forutsittningar
och ordinarie uppdrag. I samband med framtagandet gors dven en ekonomisk
konsekvensanalys kopplad till varje atgird. Atgérdsplanen innehaller atgirder med
tillhérande mal, tidsplaner och resurser for att sikerstilla genomférandet. Dir
framgar dven vem som ansvarar fér genomforande och uppféljning av respektive
atgard.

Konsekvensanalys

I samband med framtagandet av atgirdsplanen ska det dven goras
konsekvensanalyser utifran rattighetsperspektiv, si som konskonsekvensanalys,
barnkonsekvensanalys och andra sirbarhetsfaktorer.'®

17 Att gbra en orsaksanalys dr att utforska vilka tinkbara faktorer som kan forklara att brott sker
vid en viss tid och en viss plats. Det kan ocksa handla om att utforska orsaker till att vissa grupper
r mer brottsaktiva eller utsatta for brott 4n andra. For att minska eller ta bort problem utformas
sedan ett riktat férebyggande arbete som péaverkar just dessa orsaker (Bra. (u.d). Gir en
orsaksanalys).

18 Lids mer i kunskapsoversiktens avsnitt “Rattighetsbaserat forhallningssitt” s. 16.
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Férankring av atgdrdsplan
Nir atgirdsplanen ar framtagen ska denna férankras med alla berérda forvaltningar
och 6vriga relevanta externa parter.

Beslut om atgdrdsplan
Kommunstyrelsens trygghetsutskott beslutar om att anta atgirdsplanen.

Atgirdsplanen kommer dven att bidra till den kommunévergripande
brottsforebyggande dtgardsplanen.

Implementering och avstdmning

De forvaltningar som har utpekats som ansvariga for atgiarden/atgirderna ansvarar
for att omvandla dessa till verksamhetsspecifika mail och insatser.
Kommunledningsforvaltningen ska under implementeringsfasen fungera som stod
samt underltta genomférande och uppfoljning av arbetet i enlighet med strategin.



Fokusomraden

For att uppna Orebro kommuns évergripande mal om att vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering ska upphora pekar
strategin ut sex fokusomraden:

- Frimjande och forebyggande arbete mot vald

- Farbattrad upptickt av vald samt skydd och stid for vildsutsatta
- Firbattrad upptickt av vald och insatser for valdsutivare

- Okad kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck

- Starkt arbete mot sexuell exploatering

- Ett starkt barnratisperspektiv

Orebro kommun har under flera ar arbetat bide férebyggande och med insatser
samt stod till valdsutsatta som vildsutévare. For att fortsitta utveckla och stirka
detta arbete, i enlighet med aktuell kunskap och lagstiftning, har sex fokusomraden
identifierats. Samtliga ar lika viktiga delar i kommunens langsiktiga arbete mot vald.
De tre forsta fokusomradena dr av mer generell karaktir och utgdr grunden i
arbetet med att forebygga, uppticka och motverka vald. De tva féljande
fokusomradena dr mer specifika och férdjupar och forstirker arbetet med tvd av
de ovan nimnda valdstyperna, och ir sirskilt efterfrigade ur ett lokalt perspektiv'®.
Det sista fokusomradet dr ocksa efterfriagat lokalt och ir ett eget fokusomrade for
att tydliggora dess betydelse, men det ska alltid genomsyra och integreras i samtliga
fokusomraden. Tillsammans bildar de sex fokusomridena en helhet som stirker
kommunens arbete mot vild, fran forebyggande insatser till skydd, stod och
kunskapsutveckling.

Fokusomridena ir de Overgripande prioriterade omriadena for strategin. De
identifierar en malbild, ger struktur i arbetet och ligger till grund f6r framtagande
av atgirder och uppféljning. Till varje fokusomrade beskrivs forutsittningar.
Forutsittningarna visar pa vad som bor finnas pa plats for att uppna malbilden for
de olika fokusomradena. Tva forutsittningar aterkommer under samtliga
fokusomraden: “langsiktigt och kunskapsbaserat arbete” samt “tvirsektoriell
samverkan”. Genom att arbeta kunskapsbaserat® och tvirsektoriellt* sikerstills
att de insatser som ges valdsutsatta och valdsutévare dr av god kvalité.

19 Bland annat utifran ligesbilder i arbetet med att kartligga det brottsférebyggande arbetet samt i
dialog och samtal med kommunens férvaltningar.

20 Sasom evidensbaserat och beprovad erfarenhet. Kommunens arbete, kunskap och erfarenheter
kan ocksa bidra till att insatserna standigt forbittras och anpassas for att mota de verkliga
behoven.

2l Tvirsektoriell samverkan 4r en grundliggande férutsittning for ett effektivt och rittssakert
arbete, eftersom véldsutsatthet ofta dr komplex och kriver att flera aktorer tillsammans skapar
sammanhingande, verkningsfulla och behovsanpassade insatser for att férebygga och bekimpa
alla former av vald.
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Frdmjande och férebyggande arbete mot vaid

Malbild

Orebro kommun bedriver ett lingsiktigt och samordnat frimjande och
forebyggande arbete mot vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt sexuell exploatering.

I Orebro kommun bedrivs det frimjande och férebyggande arbetet mot vald pa
flera nivéer, vilket kan delas in i wniversell, selektiv’ och indikerad” prevention beroende
pa arbetets inriktning mot skydds- eller riskfaktorer och malgruppens riskniva. I
detta avsnitt anvinds frimjande och forebyggande arbetet som samlingsbegrepp
tor all form av prevention, fran frimjande insatser oberoende av risk till atgardande
insatser som riktas till valdsutsatta individer. I likhet med det brottstérebyggande
arbetet bygger det bade pa social prevention (att paverka normer och beteenden) och
situationell prevention (att férandra riskmiljéer och sammanhang). Genom universella
och selektiva insatser som stirker skyddsfaktorer och minskar riskfaktorer kan vi
paverka flera problemomraden samtidigt, diribland vald och olika former av
ohilsa.”

Vild dr ett komplext samhillsproblem och f6r att motverka att vald och dess
konsekvenser uppstar behéver vi agera tidigt och forstd hur normer, attityder och
beteenden hinger samman med olika former av vild och véldsuttryck®. Genom
Vildspyramiden” kan vi synliggora hur frimjande och tidigt forebyggande arbete
med normer och virderingar kan bryta ménster innan valdet eskalerar och riskerar
att normaliseras. Ur ett frimjande perspektiv handlar det om att stirka jamstilldhet
och jamlikhet, och ur ett férebyggande perspektiv om att tidigt agera pa de faktorer
som ligger till grund f6r vald.

Erfarenheter av vald paverkar ofta individen hela livet och det skapar ocksa stora
samhillskostnader®, vilket kan undvikas genom ett verkningsfullt forebyggande
arbete. Att forsta valdets konsekvenser dr avgorande for att forsta vikten av
frimjande och forebyggande arbete.

Genom Okad samverkan mellan kommunens verksamheter, civilsamhillet,
niringslivet och Ovriga aktorer kan det frimjande och forebyggande arbetet
bedrivas mer sammanhallet och effektivt.”’

22 Insatser riktade till alla inom kommunen eller till grupper (tex en skolklass).

23 Insatser riktade till riskgrupper.

24 Insatser riktade till vildsutsatta eller véldsut6vare.

% Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt “Brottsforebyggande arbete” s. 16 och ”Frimjande och
férebyggande arbete” s. 13.

26 Lias mer i kunskapséversiktens avsnitt ”Vald och olika valdsuttryck” s. 1.

27 Lis mer i kunskapséversiktens avsnitt “Frimjande och férebyggande arbete” s. 13.

28 Lds mer i kunskapsoversiktens avsnitt ”Valdets kostnader ”s. 28.

» Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt ”Frimjande och férebyggande arbete” s 13.



Forutsattningar

Fokus pa jamlika och jémstillda levnadsvillkor
Orebro kommun arbetar for att frimja jimlika och jimstillda
levnadsvillkor, och sarskilt stirka férutsattningarna for sarbara grupper.

Jémstilldhet och normkritisk forstaelse

Det valdsforebyggande arbetet vilar pa en forstaelse f6r sambanden
mellan maskulinitetsnormer, maktstrukturer samt valdets mekanismer och
konsekvenser, dir jamstilldhetsarbetet utgor en central del och dir barn
och unga som malgrupp ir sirskilt viktiga. Orebro kommun arbetar med
att stirka pojkar och flickor samt unga min och kvinnor som
rittighetsbirare i syfte att paverka attityder, normer och beteenden
kopplade vald. Pojkars och unga mins delaktighet i det valdférebyggande
arbetet och deras roll som moijliggorare for forandring ar viktigt.

Langsiktigt och kunskapsbaserat forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet ir langsiktigt, kunskapsbaserat och tillgingligt
med fokus pa frimjande och tidigt férebyggande insatser for att na ut
brett till barn, unga och vuxna i olika livssituationer.

Twdrsektoriell samverkan

Frimjande och forebyggande arbete mot vald forutsitter en
vilfungerande intern och extern samverkan mellan relevanta aktorer och
verksamheter.
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Forbattrad upptdckt av vald samt skydd och stod for
valdsutsatta

Malbild
Orebro kommun atbetar for att alla som utsitts for vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck eller sexuell exploatering, far savil akut som

langsiktigt stod och skydd, vard och behandling, utifran sitt individuella
behov.

Vildsutsatta kan definieras som ”barn och vuxna som ir eller har varit utsatta for
vald eller andra évergrepp av nirstiende”.” Foér den som ir utsatt for vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck eller sexuell exploatering kan det finnas
manga hinder som gor att personen inte berittar om sin utsatthet eller séker hjalp.
Genom laga trésklar och ldttillgdngligt stod okar mojligheten f6r valdsutsatta att
vaga och orka soka hjilp. Stodinsatserna ska vara behovsanpassade for individen.
Olika personer och grupper har olika stédbehov och foérutsittningar att ta emot
hjilp. Har man flera sirbara faktorer’' som piverkar en samtidigt kan det vara extra
svart. Dirfér behéver stodformer som kan anpassas till olika individers
forutsittningar finnas. I utvecklingsarbetet och vid insatser och stéd bér den
sarskilda utsattheten eller sarbarhet beaktas. Boendeinsatser behover vara
individanpassade och kunna erbjuda bide akut och lingsiktigt stod.”

Inom Orebro kommun arbetar 6ver 13 000 medarbetare. Ungefir en tredjedel av
kvinnliga och en femtedel av manliga anstillda kommer nigon gang under sin
livstid utsittas for vild i en nira relation™. Arbetsplatsen ir dirfor en viktig aktor
tor att kunna uppticka och agera vid valdsutsatthet. Om anstillda och chefer inom
kommunen har kunskap och kompetens for att kunna uppticka och agera vid
misstanke eller vetskap om vialdsutsatthet kan fler utsatta fa det stod de behover.
Det kan handla om att medarbetare, men 1 synnerhet chefer, lir sig kinna igen
tecken pa vald, veta hur man kan samtala och friga om véldsutsatthet samt har
kunskap om och forutsittningar att omhinderta informationen pa ett
professionellt och tryggt sitt.

30 Socialstyrelsen 2022 (HSLF-FS 2022:39). s. 2.

31 Lis mer i kunskapsoversiktens avsnitt ”Sarbarhetsfaktorer” s. 20.
32 Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt “Boende” s.28.

3 Lis mer i kunskapséversiktens avsnitt ”Vald i ndra relationer” s. 7.



Forutsattningar

Tillgang till behovsanpassat stid och information for valdsutsatta

Orebro kommun sikerstiller att det finns littillgingliga insatser och tydlig
information™ som méter valdsutsattas behov. Kommunens organisation
och struktur bidrar till ett samordnat och effektivt arbete.

Ldngsiktigt och trygat boende och stod

Orebro kommun samarbetar mellan olika forvaltningar samt med aktorer
1 naringslivet och civilsambhillet kring boendesituationen for valdsutsatta,
sa som skyddade boenden, lingsiktiga boendeformer och stéd kring detta.

Individanpassning utifrin sarbarbetsfaktorer”
Kunskap, rutiner och systemstod mojliggor att stodinsatser anpassas efter
individens sarbarhetsfaktorer.

Kompetens hos chefer och medarbetare att uppticka och agera vid valdsutsatthet
Chefer och medarbetare har kompetens och rutiner f6r att kunna
upptiacka och agera vid tecken pa vildsutsatthet samt omhanderta sadan
information pa ett professionellt och tryggt sitt. Att uppticka och agera
vid vald giller bade i arbetet med kommunens invanare och i kommunens
interna arbete med sina medarbetare.*®

Ett langsiktigt och kunskapsbaserat arbete

Orebro kommun anvinder sig av kunskapsbaserade metoder och
arbetssitt i stod och behandling f6r valdsutsatta. Kommunen samverkar
med andra aktorer for att utveckla dessa vidare.

Twdrsektoriel] samverkan

Effektivt arbete med att uppticka och ge stod till valdsutsatta forutsitter
en valfungerande intern och extern samverkan mellan relevanta aktérer
och verksambheter.

3+ Exempelvis att information, stdd och kontaktvigar dr tillgingliga pd relevanta sprik inklusive
nationella minoritetssprak och pa svenskt teckensprik. Lis mer 1 kunskapsoversiktens avsnitt
”Sarbarhetsfaktorer”, ”Nationella minoritetet” s. 26.

% Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt ”Sdrbarhetsfaktorer” s. 20.

36 Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt ” Arbetsplatsens roll att uppticka vald” s. 27.
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Forbattrad upptdckt av vald samt insatser for
valdsutdvare

Malbild

Orebro kommun arbetar for att de som utévar vald och fortryck halls
ansvariga for sina handlingar och for att valdet ska upphéra. Valdsutévare ska
erbjudas behandling som anpassas utifrin individen sa att de kan ta ansvar for
sina handlingar samt forindra sitt beteende.

Vildsutovare kan definieras som “barn och vuxna som utsitter eller har utsatt
nirstdende for vild eller andra 6vergrepp”.”” Vildsutévare i denna strategi
definieras dven som personer som utsitter eller utsatt nirstiende eller okinda
personer for kép av sexuella handlingar.

Att personer utévar vald leder till stora konsekvenser och péaverkar flera delar av
livet, bade for den som utovar valdet, den som utsitts samt eventuella barn.” Det
ar alltid den som anvinder vild som bir det fulla ansvaret for sitt beteende, och
det ar viktigt att detta budskap ér tydligt for bade samhillet och individen. For de
som inte formar eller inte ér villiga att ta ansvar for sitt valdsamma beteende krivs
att samhallet agerar med tydligt ansvarstagande och insatser. Kommunen har en
sarskilt viktig roll, bide som myndighetsutévare och arbetsgivare, i arbetet med att
forebygga vald.

Ett effektivt valdsforebyggande arbete behover innefatta riktade och motiverande
insatser for vildsutovare, inklusive de som riskerar” att utéva vild.* Att erbjuda
valdsutOvare ritt typ av insatser syftar dven till att forbattra livsvillkoren for utsatta
personer samt att fraimja jamstélldhet, vilket gynnar alla. Darfor ér det daven sarskilt
viktigt att chefer och medarbetare har kunskap att kunna uppticka, friga om och
agera vid misstanke eller vetskap om valdsutovande gentemot invanare.
Atbetsplatsens roll ir ocksi viktig. Inom Orebro kommun arbetar éver 13 000
medarbetare. Nédgra av dessa anstillda kommer under sin livstid utsitta en
nirstaende for nagon form av vald. Arbetsplatsen dr darfor en viktig aktor fOr att
kunna uppticka och motverka valdsutévande.

Orebro kommun kan, om det bedéms sikert, erbjuda tillfilligt boende och insatser
till valdsutévare for att frimja forindring och ansvarstagande. Syftet dr att
vildsutévaren, snarare dn den utsatta, ska flytta frin den gemensamma bostaden.*

37 Socialstyrelsen 2022 (HSLF-FS 2022:39). s. 2.

38 Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt “Barnrittsperspektiv’” s. 18.

% Personer som har tidigare erfarenheter att utéva véld i nira relationer dr riskgrupp, men dven de
som inte tidigare har gjort detta. Det kan handla om att personen har ett beteende som framkallar
radsla hos dennes partner och/eller barn.

40 Regeringen. (2021). Nya bestiammelser om forebyggande av vild i nara relationer och om barnfridsbrott.
Socialstyrelsen. (2021). Verka for att vildet ska upphira: Socialnanmndens ansvar for personer som utivar vild
7 ndra relationer.

# Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt "Boende” pa s. 28.



Forutsattningar

Tillgang till behovsanpassad bebandling for valdsutivare

Orebro kommun sikerstiller att det finns littillginglig och
behovsanpassad behandling for valdsutovare, vilket gor det mojligt att
forebygga upprepat vild och bryta vildsmonster.

Mijlighet att valdsutivare flyttar fran gemensam bostad

Praktiska forutsittningar finns for att valdsutovaren ska kunna vara den
som limnar den gemensamma bostaden, nir detta dr mojligt ur skydds-
och sikerhetssynpunkt.

Kompetens hos chefer och medarbetare att upptécka och agera vid valdsutivande
Chefer och medarbetare har kompetens och rutiner for att kunna
uppticka och agera vid vetskap eller misstanke om att en person utévar
eller riskerar att utéva vald*”. Att uppticka och agera vid vild giller bade i
arbetet med kommunens invanare och 1 kommunens interna arbete med
sina medarbetare.

Ett langsiktigt och kunskapsbaserat arbete

Orebro kommun anvinder sig av kunskapsbaserade metoder och
arbetssitt i behandlingsinsatser for valdsutovare. Kommunen samverkar
med andra aktorer for att utveckla dessa vidare.

Twdrsektoriell samverkan

Effektivt arbete med att uppticka och ge insatser till valdsutovare
forutsitter en vilfungerande intern och extern samverkan mellan
relevanta aktorer och verksamheter.

42 Vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering.
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Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck

Malbild

Ritten att sjalv fa bestimma hur man vill leva sitt liv ska vara en sjalvklarhet
for alla. T Orebro kommun har medarbetare tillricklig kunskap for att kunna
uppticka samt erbjuda stdd och insatser till personer som utsitts for, riskerar
att utsittas for, eller utévar hedersrelaterat vald och fortryck.

Hedersrelaterat vald och fortryck kan ses som ett samlingsbegrepp for
anvindandet av kontroll, hot, isolering, férskjutning och vald 1 syfte att tvinga en
familjemedlem eller nirstiende till lydnad och att félja specifika normer och
torvintningar kopplade till kon, sexualitet och beteende. Hedersrelaterat vald och
fortryck kan ta sig uttryck pa manga sitt, och kan till viss del likna det vi ser vid
vald i nara relationer. Vad som diremot ar utmirkande f6r heder ar dess kollektiva
karaktir som handlar om att uppritthalla eller ateruppritta en familjs och slikts
heder och anseende. Vildet och kontrollen utgar ofta frin starka patriarkala och
heteronormativa forestillningar med sérskilt fokus pa att kontrollera flickors och
kvinnors sexualitet. Aven pojkar och min kan vara utsatta for hedersrelaterat vald.
Pojkar kan bade bli offer och férdvare samtidigt nir de till exempel tvingas
kontrollera ett syskon. Det kan ocksa handla om att pojkar vigrar delta i kontrollen
av kvinnliga familjemedlemmar eller om de sjilva avviker frain normer kring kon
och sexualitet. Nagra av de yttersta uttrycken for hedersrelaterat vald inkluderar
bland annat koénsstympning, barniktenskap och tvingsgifte® och dodligt vald i
hederns namn. Dessa handlingar tystar individens ritt att fatta egna beslut om sitt
liv och sin kropp, och innebir ofta en langvarig psykisk och fysisk paverkan pa

offren.*

For att fler som utsitts f6r hedersrelaterat vald och fortryck ska fa ritt stod behdver
hela Orebro kommun ha en samordnad och fordjupad kunskap i fragan, dir bade
bred kompetens och spetskompetens ir viktig. Det dr avgérande att alla relevanta
verksamheter och aktorer stirker sin kompetens for att bade férebygea och kunna
ge ritt insatser utifran de specifika uttryck som hedersrelaterat vald och fortryck
kan ta.

431 vissa fall kan personer, bide vuxna och barn, tas ut ur landet f6r att tvingas gifta sig eller
"uppfostras" enligt familjens normer.
# Se mer i kunskapsoversikten avsnitt ”Hedersrelaterat vild och fortryck.” s. 8.
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Forutsattningar

Kompetens att identifiera och hantera utsatthet och utévande av hedersrelaterat vald
For att kunna vidta relevanta atgirder och ge anpassat stéd och insatser
har medarbetare inom Orebro kommun kompetens att identifiera
utsatthet och utévande av hedersrelaterat vald och fortryck, och kan
sarskilja det fran andra valdsformer.

Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck riktade till barn och unga
Det finns sirskild kunskap om hur hedersrelaterat vald och fortryck tar
sig 1 uttryck nir barn och unga ir utsatta. Denna kunskap behover

omfatta valdets komplexitet samt barns sdrskilda sarbarhet och behov av
skydd och stod.

Eitt langsiktigt och kunskapsbaserat arbete

Orebro kommun anvinder sig av kunskapsbaserade metoder och
arbetssitt for att férebygga och bekimpa hedersrelaterat vald och
fortryck. Kommunen samverkar med andra aktorer for att utveckla dessa
vidare.

Twdrsektoriel] samverkan

Flera aktorer beh6vs for att kunna forsta hedersvaldets komplexitet
forutsitter och en vilfungerande tvirsektoriell samverkan mellan
relevanta aktorer.
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Starkt arbete mot sexuell exploatering

Malbild
Orebro kommun arbetar aktivt med att forebygga efterfrigan pa sexuell

exploatering. Samtidigt sakerstills att den som utsitts har tillgang till st6d och
skydd.

Sexuell exploatering bottnar ofta i en maktobalans och omfattar olika former av
utnyttjande av en persons sarbarhet vid sex mot ersittning. Det kan till exempel
innefatta prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal, pornografi,
sexuella Gvergrepp och sexuell exploatering av barn eller barnpornografibrott.
Vildet dr ofta konsrelaterat och innebdr att min 4r de som i hogst utstrickning
koper sexuella handlingar och att kvinnor dr de som blir utsatta. Valdet sker bade
tysiskt och digitalt. Personers sarbarhet utnyttjas ofta vid sexuell exploatering, sa
som att vara hbtqi-person, personer med funktionsnedsittning, personer som lever
1 en ckonomiskt utsatt situation, personer som lever med missbruks- och
beroendeproblematik, unga kvinnor och man pa institution, kvinnor pa anstalt,
barn och unga med komplexa livssituationer* och ensamkommande barn som ofta
ir utsatta for multipel exploatering.*

Det ir enligt den svenska Sexdpsiagen’” straffbart att kopa sexuella handlingar, men
inte att silja. Det innebir att ansvaret ligger pa férévaren, och inte hos den utsatta.
Sexkop ir olagligt och kan fa lika allvarliga konsekvenser oavsett om det sker fysiskt
som digitalt och pa distans.

4 Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt ”Sexuell exploatering” s. 10.
46 Regeringen. (2018). Handlingsplan mot prostitution och mdanniskobandel for sexnella dndamal.
47 Sveriges riksdag. (1962). Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 11-12 §§ (lag 2025:580).
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Forutsattningar

Tillgang till stid och skydd for personer som utsdtts for sexuell exploatering

Det dr en forutsittning att det finns tillgdnglio och malgruppsanpassad
information, stodinsatser och skydd f6r personer som utsitts for sexuell
exploatering. Personers sarbarhet ska vara en del i bedomningen av stod
och skydd. Anstillda har tillricklig kunskap for att upptacka valdet och ge
stod till utsatta.

Motverka och forebygga efterfragan pa kip av sexuella handlingar

Orebro kommun arbetar for att férebygga och motverka efterfrigan pa
kop av sexuella handlingar. Det finns tillgang till information och
behandling riktat till personer som utsatt eller riskerar att utsitta andra vid
kop av sexuella handlingar. Anstillda har tillricklig kunskap for att
upptacka och beméta malgruppen.

Ett langsiktigt och kunskapsbaserat arbete

Orebro kommun anvinder sig av kunskapsbaserade metoder och
arbetssitt i arbetet mot sexuell exploatering. Kommunen samverkar med
andra aktorer for att utveckla dessa vidare.

Twdrsektoriell samverkan
Ett effektivt och stirkt arbete mot sexuell exploatering forutsitter en
vilfungerande tvirsektoriell samverkan.
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Ett starkt barnratisperspektiv

Malbild

Alla barn och unga har ritt till en uppvaxt fri fran vald, fértryck och
krinkningar. I Orebro kommun ska medarbetare som méter barn och unga
ha kunskap och verktyg for att f6rebygga, uppticka och agera mot vald dar
barn och unga ir involverade.

Alla barn och unga har ritt till en uppvaxt fri fran vald. Hiar omfattas barn som
bevittnat vald (barnfridsbrott), barn som sjilva ar direkt utsatta for vald samt barn
som sjalva utévar vald. Barns utsatthet for vald far livslinga konsekvenser, och att
torebygga, uppticka och bekimpa vild mot barn och unga ar dérfor prioriterat i
Orebro kommun. Barnets bista ska alltid beaktas.

Barn som utsitts for vald har hogre risk att utsittas for vald 1 framtiden, att sjilva
utéva vald samt att hamna i kriminalitet.” Barn som utsitts eller utsitter andra i
familjen for hedersrelaterat vald och fortryck dr ocksd en sarbar grupp dar flickor
ir sirskilt utsatta.”’ VAld i ungas parrelationer har manga likheter med det vild som
kan férekomma i vuxnas relationer, men det finns ocksa viktiga skillnader. Ungas
mer begrinsade erfarenheter av tidigare relationer kan paverka hur valdsamt
beteende uppfattas och vad som accepteras i en relation. Vildet kan férekomma
p4 andra platser in hemmet, exempelvis i skolan eller via digitala medier™. Vild via
digitala medier utgor ett brett spektrum som bland annat omfattar sexuella
trakasserier, stalking, psykiskt vald, kontaktférs6k med barn under 18 ar i sexuellt
syfte via internet samt utnyttjande av barn for sexuell exploatering. Aven vuxna
utsitts for vald via digitala medier, men i ungas relationer ar véld via digitala medier
sarskilt framtridande.

4 Lias mer i kunskapsoversiktens avsnitt “Barnrittsperspektiv”’ s. 18.

¥ Socialstyrelsen. (2021). Az mota barn som kan vara utsatta for bedersrelaterat vild och fortryck — Till dig
som arbetar inom hélso- och sjukvdrden.

50 Lids mer i kunskapséversiktens avsnitt ”Viéld och olika véldsuttryck” under rubriken ”Digitalt
vald” s. 3.
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Forutsattningar

Barnets bista i fokus vid alla dtgdrder som ror barn

Det krivs att Orebro kommun konsekvent beaktar vad som bedéms vara
barnets bista i alla atgirder och beslut som r6r barn, i enlighet med
barnkonventionen.

Barnets rost och delaktighet

Orebro kommun ska sikerstilla att barn ges reella méjligheter till
delaktighet och inflytande, och att deras asikter beaktas utifrin alder och
mognad.

Langsiktigt och kunskapsbaserat arbete mot vald mot barn

Orebro kommun anvinder sig av beprévade metoder och arbetssitt for
att forebygga, uppticka och agera mot de tre vildstyperna® som denna
strategi omfattar 1 de fall dir barn dr involverade - inklusive pojkars vald
mot flickor och den digitala dimensionen av vald. Orebro kommun deltar
aktivt i utvecklingen av dessa metoder och arbetssiitt.

Twdrsektoriel] samverkan
Arbetet mot vald dir barn och unga ir involverade férutsitter en
vilfungerande tvarsektoriell samverkan.

1 Vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering.






Bilaga 1 - Kunskapsoversikt
Vald och olika valdsuttryck

Orebro kommun definierar vild i enlighet med nationella riktlinjet'. Strategin utgir
aven fran Per Isdals definition, som ofta anvinds eftersom den tydligt belyser
vildets komplexitet:

"V arje handling riktad mot en annan person, som smdrtar, skrammer eller kranker och far
personen att gira nagot mot sin vilja eller avsta frin att gira nagot som den vill”’

Fysiskt vald

Fysiskt vald innebir vald som riktas mot en person kroppsligen. Det kan till exempel
handla om att bli knuffad, fasthillen, dragen i haret, slagen eller sparkad. Dessa
typer av vald kan vara brottsliga och omfattar enligt Brottsférebyggande radet (Bré)
brottskategorin misshandel, grov misshandel eller vild med vapen.’

Psykiskt vald

Det psykiska vildet kan besta av direkta eller indirekta hot eller forl6jliganden.
Psykiskt véld kan vara hot om vald, om sexuella 6vergrepp eller om andra brottsliga
girningar, men det kan ocksa vara nedsittande kommentarer och krinkningar. Fér
en person med hbtqi-identitet* kan det ocksi handla om hot om att outa”’
personens sexuella ligening eller konsidentitet. Det kan vara att hota med att ta
livet av sig sjalv, sin partner eller nagon annan som betyder mycket for personen
som blir utsatt. Det innefattar dven situationer nir nigon utévar kontroll, som vem
denne ska umgis med, omfattande kontroll av mobiltelefon eller 1 vrigt begrinsa
nigon i sitt dagliga liv.° VAld eller hot om vald mot husdjur riknas som materiellt
vald, men bor ocksa riknas in i psykiskt vald gentemot dgaren till husdjuret. Det
kan ocksa handla om att isolera och kontrollera den utsatta personen och styr
exempelvis vem hen fér eller inte far triffa.” Dessa véldsuttryck kan vara brottsliga
och omfattas enligt Brd bland annat av krinkningar och forédmjukelser, digitalt
véld, kontrollerande beteende, trakasserier och stalkning, hot och hot med vapen.®

1 Regeringen. (2024). Fri och trygg utan vild och fortryck: Atgirdsprogram for att firebygga och bekimpa mins
vdld mot kvinnor, vild i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mdnniskobandel
2024-2026.

2 Isdal, Per. (2000). Meningen med vild.

3 Brottsforebyggande radet (Bré). (2024). Brott i ndra relation — kartliggning av utsatthet under 2022 och
under livstiden.

4 Las mer i kunskapséversiktens avsnitt ”Sarbarhetsfaktorer” under rubriken ”hbtqi-personer” s.
22.

5>”QOuta” innebir till exempel att man mot personers vilja beritta om nigot som personen sjilv
inte vill dela med sig om.

¢ Jamstilldhetsmyndigheten. (2025). Information om vildsutsatthet.

7 Kunskapsguiden. (2024). Psykiskt vald.

8 Bra. (2024). Brott i nara relation — kartlaggning av utsatthet under 2022 och under livstiden.
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Sexuellt vald

2018 kom en stirkt sexualbrottslagstiftning’ dir sex behover bygga pi samtycke
och frivillighet. Samtycke innebir att sex ska ske av fri vilja. Sexuellt vald omfattar
handlingar déir nagon krinks eller utsitts for 6vergrepp med sexuell innebord. Det
kan handla om allt frin sexuella trakasserier och férnedrande beteenden till valdtikt
eller att tvingas utfora sexuella handlingar mot sin vilja. Gemensamt ar att
girningspersonen utévar makt och kontroll av sexuell karaktir utan samtycke. Det
kan ocksd handla om att utnyttja ndgons sarbara situation, till exempel personer
som befinner sig i missbruk. Allt sex utan samtycke dr olagligt, barn under 15 ar
kan aldrig samtycka till sex. Enligt Bra kan det handla om sexuellt vald genom
oaktsamhet", sexuellt vild genom tving och sexuellt vild genom utnyttjande av
utsatt eller hjilplés situation.'

Sexuellt vald och utnyttjande kan dven férekomma inom pornografi. Viss
forskning visar pd att min som konsumerar pornografi eller valdsam pornografi i
hégre utstrickning dn andra min dr mer sexuellt aggressiva samt mer bendgna att
képa  sexuella  handlingar. " Det finns kopplingar mellan  ungas
pornografianvindning och positiva attityder till ’riskabla sexuella beteenden” och
bidrar till konsstereotypa attityder hos unga. Det finns ocksa kopplingar till
acceptans av vald mot kvinnor och att uppfatta kvinnor som sexobjekt. Frekvent
pornografianvaindning hos killar kan ocksa kopplas till 6kad benigenhet att bega
sexuellt vild mot tjejer.”

Ekonomiskt och materiellt vald

Exempel pa ekonomiskt och materiellt vild ir nar personliga tillhorigheter slas sonder
eller nir egendom avsiktligt forstors for att skrimma, skada eller kontrollera den
utsatta personen. Det kan handla om att niagon medvetet forstor féremal med
ckonomiskt eller kinslomassigt virde, sisom kldder, mobiltelefoner, mobler eller
fordon, for att visa makt eller skapa radsla.

Ekonomiskt vild kan dven innebira att den utsatta tvingas skriva under avtal,
kontrakt eller andra dokument som leder till ekonomiska fotluster, till exempel att
sta for skulder, ta lan eller frantas tillgangen till gemensam egendom. Ett annat
exempel dr att forévaren kriver att den utsatta ska betala alla hushallsutgifter
medan hen sjilv anvinder sina egna pengar fritt till egna ndjen eller personliga
ink6p. Pé sa sitt skapas en obalans 1 ekonomin och ett beroendeférhallande som
forsvarar mojligheten att limna relationen.

Ytterligare en form av ekonomiskt vald dr att hindra den utsatta fran att arbeta eller
fa egen inkomst, exempelvis genom att kontrollera arbetstider, forhindra
jobbs6kande eller aktivt sabotera mojligheter till anstallning. Nar den utsatta inte
tillats ha ett arbete eller en egen inkomst forlorar hen sin ekonomiska frihet och

o Sveriges riksdag. (1962). Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 1§.

10 Att en nuvarande eller tidigare partner haft sex med den som utsatts fast partnern borde forstatt
att den utsatta inte ville det.

" Bra. (2024). Brott i ndra relation — kartliggning av utsatthet under 2022 och under livstiden.

12 Unizon har 2017 sammanstillt forskning kopplat till olika teman som knyter an till vildsam
potnografi och vald/sexuellt vald (Unizon. (2018). 10 punkter frin forskning om porr och porrindustrin).
13 Viistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om véld i ndra relationer. Pornografi och unga —
kaoppling till vild, konsekvenser samt firslag pa datgdrder.



tvingas bli beroende av foérovaren. Syftet med dessa handlingar ar ofta att begrinsa
sjalvstindighet, forstirka makt och kontroll, samt skapa ett langvarigt ekonomiskt
beroende."

Vanvard, férsummelse och funktionshinderrelaterat vald

Minniskor som dr beroende av andra for vard och omsorg i vardagen kan utsattas
tor vanvard eller forsummelse. Det kan till exempel handla om att undanhalla
hjalpmedel eller medicin, inte ge tillrickligt naringsrik kost eller att anvinda fysiskt
eller psykiskt vald."”

Funktionshinderrelaterat vild ir vald som riktas mot en person pa grund av, eller med
koppling till, en funktionsnedsittning. Det kan handla om att férGvaren utnyttjar
den valdsutsattas beroendestillning, begrinsade handlingsutrymme eller behov av
stod och hjilp i vardagen. Vildet kan utforas av en nirstdende, en assistent,
personal, vardgivare eller andra personer i den utsattas omgivning. Exempel pa
funktionshinderrelaterat vild kan vara, att undanhalla hjdlpmedel, mediciner eller
kommunikationsstod, att vigra ge nddvindig assistans, som hjilp vid toalettbesok
eller forflyttning, att tala 6ver huvudet pa personen eller inte respektera dennes ritt
att fatta egna beslut, att ifragasitta eller f6rlojliga funktionsnedsittningen eller att
6verbeskydda pa ett sitt som begrinsar sjilvstindighet och frihet. Denna form av
vald idr nira kopplad till strukturellt vild och diskriminering.'® Aldre personer och
personer med funktionsnedsattning utgor en sarskilt utsatt grupp i samband med
denna typ av vald."

Digitalt vald

Den digitala dimensionen av vald ar en viktig aspekt av vald 1 nira relationer och
speglar den alltmer digitaliserade virld vi lever i. I takt med att teknik och sociala
medier har blivit en central del av vira liv, har dven valdet utvecklats for att utnyttja
dessa plattformar. Digitalt vald kan ta manga former, inklusive sexuella trakasserier,
nitstalking, psykiskt vald genom hot eller forédmjukelser pa internet. Det kan
ocksa handla om utévande av kontroll mot sin partner genom appar eller sociala
medier, sasom att ha tillgang till inloggningsinformation och se platsinformation.
En annan aspekt av digitalt vald 4r spridningen av privat information och bilder
utan samtycke. Det dr inte bara dr skadligt f6r den som drabbas, utan kan ocksa fa
langvariga konsekvenser for individens sjilvkinsla och sociala relationer. Det
digitala véildet har dessutom en global dimension som skiljer sig fran traditionella
former av vald. Eftersom internet inte har nagra geografiska grinser kan férévare
och offer vara fysiskt atskilda, vilket kan goéra det svarare fOr rittsvisendet att
ingtipa.'®

Sexkop pa distans dr en del av miéns vald mot kvinnor. Sexkop sker fysiskt som
digitalt, men har senaste aren okat pa hemsidor och digitala plattformar. De som
utnyttjar andra i form av kép av sexuella handlingar eller koppleri anvinder ofta de

14 Kunskapsguiden (2024). Ekonomiskt vald.

15> Kunskapsguiden. (2024). Forsunmelse-vild.

16 Kunskapsguiden. (w.d.) 17ald och utsatthet hos personer med funktionsnedsétining.

17 Lis mer i kunskapsoversiktens avsnitt “Sarbarhetsfaktorer” under rubrikerna ”Alder” s. 20 och
“Funktionsnedsittning” s. 21.

18 Kunskapsguiden. (2024). Digitalt vild.
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digitala plattformarna for detta.”” En mycket stor del av den prostitution som finns
sker via digitala medier. Fran den 1 juli 2025 omfattas ersittning f6r sexuella
handlingar dven det sexkép som sker via video eller annan digital Gverforing.

Latent vaid

Latent vald ar den valdsform som inte uttrycks 6ppet eller verbalt, men som anda
finns nirvarande som ett underforstatt hot. Det handlar om en stimning, blickar,
kroppssprik eller handlingar som signalerar att vald &an férekomma, dven om det
inte sker just da. Den véldsutsatta anpassar ofta sitt beteende for att undvika att
vicka ilska eller oro hos forévaren. Latent vald skapar en stindig kinsla av
otrygghet och kontroll, eftersom hotet om vald hela tiden finns i bakgrunden. Den
psykiska pafrestningen kan vara lika skadlig som fysiskt vald och paverkar bade
sjalvbild, hilsa och handlingsutrymme. Exempel pa latent vald kan vara, att nigon
reser sig hotfullt eller gar titt inp4, att tystnaden i ett rum kinns hotfull efter ett
brak eller att férévaren ger en menande blick som signalerar "du vet vad som

hinder om du siger nigot".”

Eftervald

Vildet slutar inte alltid bara f6r att man limnat en valdsutévande partner. Tvirt
om kan véldet 1 virsta fall eskalera och ta nya former, sa kallat effervald. Nir
kontrollen bryts kan férévaren uppleva forlust av makt, vilket 6kar risken for hot,
trakasserier och i virsta fall dodligt vald.

Eftervildet kan ta sig manga olika former och ir ofta langvarigt. Det uttrycks
vanligtvis genom psykiskt, ekonomiskt eller digitalt vald, och kan paga i aratal efter
uppbrottet. Barnen paverkas ofta starkt av eftervaldet. De kan anvindas som
redskap 1 konflikten, utsittas for lojalitetspress eller bevittna fortsatta hot och
krinkningar. Det gor eftervaldet till en allvarlig form av vald som bade forlinger
och fordjupar den ursprungliga utsattheten.”

Dédligt vald

Doadligt vald ir den yttersta konsekvensen av mins vald mot kvinnor. Den vanligaste
formen av dodligt véild i ndra relationer 1 Sverige dr manliga forévares dodliga
partnervald mot kvinnor. 2024 rapporterade Bra 13 konstaterade fall av dodligt
partnervild och 14 konstaterade fall av vild frin en nirstiende. * Polisen
rapporterar att nagra av de mest allvarliga riskfaktorerna f6r dodligt vald i nira
relationer dr uttalade sjdlvmordstankar hos valdsut6varen, strypvald (aven i sexuella
sammanhang, da det inte finns ndgot sakert sitt att strypa nagon), separation,
dédshot mot den utsatta samt den utsattas uttryckta ridsla.”’ Andra riskfaktorer ir
tidigare upprepat vald och hot om att skada den utsatta. Svartsjuka, kontrollerande
beteenden och stalkning dr ocksa tydliga riskfaktorer, liksom en pagiende eller
nyligen genomférd separation frin kvinnans sida.*

19 Jimstilldhetsmyndigheten (2025). Stirkt skydd mot sexuell exploatering online.

20 Kunskapsguiden. (2024). Latent vild.

2 Kjellberg, J. (2023). Fri fran (efter)valdet? Om partnervildsutsatta kvinnors motstind, uppbrott och
stidbebov.

22 Bra. (2024). 92 fall av dodligt vald under 2024.

2 Polismyndigheten. (2024). Vild ir inte en privatsak.

2 Enander, V. (2025). Genvdg till forskning: Riskfaktorer for didligt vild i nara relationer.



Mans vald mot kvinnor

Strategin utgar fran att alla kan utsittas for vald och att alla kan vara véildsutovare.
I den har strategin anvinds “mins vald mot kvinnor” som ett paraplybegrepp dir
vald i nira relationer * , hedersrelaterat vald och fortryck ** samt sexuell
exploatering ** ingir. Begreppet utgir frin de sjitte och sjunde
jamstalldhetspolitiska delmalen, dia mins vald mot kvinnor dr ett av de yttersta

Mans vald

Hedersrelaterat vald
och fértryck

Méns vald mot
kvinnor

Figur 1, SOU 2015:55, 5. 51. med tilligg av cirkel fir Sexcuell exploatering, illustration: Orebro kommun

uttrycken for ojimstilldhet. Men, det omfattar samtidigt flera grupper och
valdsuttryck. Det ar viktigt att betona att denna strategi omfattar vald mot kvinnor
och flickor, min och pojkar samt ickebinira, och inkluderar vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering. Oavsett vem som
utsitts ar handelserna férédande och kan ge livslainga konsekvenser. Att anvinda
begreppet mins vald mot kvinnor synliggér samtidigt statistiken, som visar hur det
generellt ser ut i samhallet dir man utgér majoriteten av férévarna. Det betyder att
valdet drabbar individer i olika grad och pa lite olika sitt beroende pa kon.
Istanbulkonventionen beskriver vald mot kvinnor pa foljande satt:
7 .. ett brott mot de mdnskliga réttigheterna och en form av diskriminering av kvinnor och
avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk,
sexcuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande

2 Lis mer i kunskapséversiktens avsnitt ”Vald 1 néra relationer” s. 7.

26 Lias mer i kunskapsoversiktens avsnitt ”Hedersrelaterat vald och fértryck”™ s. 8 samt avsnitt
”Sarbarhetsfaktorer” under rubrik “Hederskontext™ s. 25.

27 Lds mer i kunskaps6versiktens avsnitt ”Sexuell exploatering” s. 10.
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[for kvinnor, inbegripet hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt fribetsberovande,
vavsett om det sker i ett offentligt eller privat sammanhang.””*®

Olika sarbarhetsfaktorer har dven en avgorande betydelse for sannolikheten och
konsekvenserna av valdet.

Det storre paraplyet i illustrationen ovan (Figur 7) om mins vald, syftar till att
beskriva det vald som min star for. Detta vald innefattar generellt mans vald mot
andra sa som vild mot andra min 1 offentliga miljéer, men ocksa mins vald mot
kvinnor. Figuren visar utéver detta att en storre del av véldet 1 nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering utférs av mian. Som
synes i figuren ir vald i nira relationer en del av det kénsbaserade vildet.”
Illustrationen visar att vald i1 nira relationer 1 storre utstrickning utovas av man,
vilket inkluderar bide hetero- och homosexuella inklusive flersamma relationer™.
Det dr dock viktigt att dven synliggora den del av véldet i nira relationer som faller
utanfoér den cirkeln, namligen den dir kvinnor eller ickebindra utsitter andra for
vald 1 ndra relationer. I figuren ingar ocksd de delar av hedersrelaterat vald och
fortryck som inte ingar i vald i1 néra relationer, da valdet utévas av ett kollektiv —
bide min och pojkar, kvinnor och flickor — och inte av en enskild partner. I denna
figur har ocksa en cirkel for sexuell exploatering lagts till. Detta for att synliggora
delar av vald som till stor del utférs av en okind girningsman, men som samtidigt
kan ha kopplingar till vald i nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Exempel pa sidana former dr grooming”', att en partner utsitter en for prostitution
och minniskohandel f6r sexuella dndamal eller ett barn som utsitts for
barniktenskapsbrott.

Andra typer av vald som ingar 1 begreppet mins vald mot kvinnor ér valdtikt och
sexuella Overgrepp av flickor och kvinnor av en okind girningsperson,
arbetsplatsrelaterat vald och sexuella trakasserier. Dessa omfattas diremot inte i
denna strategi. Diremot ir det viktigt att forsta att det valdsforebyggande arbete
som denna strategi lyfter fram dven bidrar till att minska dessa valdstyper.

Grov kvinnofridskrinkning

I Sverige har vi valt att infora en specifik brottskategori utifran det konsekventa
och allvarliga vald som min utsitter kvinnor fér: grov kvinnofridskrinkning.
Brottet reglas i Brottsbalken 4 kap. 4a §. Brottet ska ha begatts av en man mot en
kvinna och omfattar flera enskilda, i sig straffbara, handlingar tillsammans utgor ett
brott. Det handlar om utsatthet f6r upprepade krinkningar i form av valds-, frids-

28 Council of Europe. (2011). Council of Enrope Convention on Preventing and Combating 1 iolence Against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention).

2 Konsbaserat vald dr ett sitt att forklara hur dessa olika foreteelser dr kopplat till vara
konsidentiteter. Beroende pa ens konstillhérighet sa dr sannolikheten olika stor att bli offer eller
forovare.

30 Flersamma relationer, eller polyrelationer, kan ha en miangd olika former men involverar fler dn
en partner. (RESL. Begreppsordlista).

31 Grooming ir ett begrepp som innebir att nagon tar kontakt med andra for att lingre fram bega
overgrepp. I de flesta fall handlar det om min som séker kontakt med unga flickor. Kontakter tas
oftast pd chatforum eller via sociala medier.



eller sexualbrott som en man begar mot en kvinna 1 nira relation. Krinkningarna
ska vara upprepade och systematiska.”

Vald i ndra relationer

Kommuner har ett ansvar att arbeta med bade véldsutsatta och valdsutévare.”
Vild i nira relationer har ofta sin grund i kon, makt, sexualitet. Vald i ndra relationer
inkluderar alla typer av vald som kan forekomma mellan nirstiende. Det kan vara
savil heterosexuella som hbtqi-relationer, syskon- och andra familje- och
slaktkonstellationer.

Statistik fran Bra visar att den vanligaste formen av véld 1 nira relationer utévas av
en man mot en kvinna som han har eller har haft en partnerrelation med. Valdets
uttryck skiljer sig ndgot at beroende pa om det dr min eller kvinnor som utsitts.
15,2 procent av kvinnor och 11,7 procent man har utsatts for nagon form av vald
1 ndra relation under sin livstid. Den vanligaste formen av vald 1 nira relation ar
psykiskt vald, darefter fysiskt och sexuellt vald. Den storsta skillnaden mellan min
och kvinnor dr utsatthet for sexuellt vild, dir 0,9 procent av min och 4,4 procent
av kvinnor uppger att de nagon gang utsatts. Det dr vanligast att personer utsitts
av en partner av motsatt kon. Det dr nagot vanligare att min i samkonade relationer
utévar vild mot en partner in kvinnor i samkénade relationer.™

Definition av ndra relation

Kiannetecknande f6r vald i nara relation 4r att den utsatta har en nira relation till
och ofta starka emotionella band till férévaren. Exempel pa nira relationer ar
nuvarande eller tidigare partner, barn, syskon, férildrar eller andra sliktingar,
sdsom barnbarn eller ildre familjemedlemmar.”

Inom definitionen av #dra relation inkluderas dven personer som den enskilde
befinner sig i en beroendestillning till. Det kan handla om personer som ir
beroende av kommunens vird- och omsorg och den personal som finns dir, sa
som ildre personer eller personer med funktionsnedséittning36. Det kan ocksd
handla om barns™ nira relationer, si som en trinare, lirare eller slikting.

32 Uppsala universitet. (2025). Grov Kvinnofridskrinkning.

3 Sexkopslagen (Lag 1998:408 om férbud mot kép av sexuella tjanster - Brottsbalk 6 kap §§11—
13); Socialtjinstlag (2001:453); Diskrimineringslag (2008:567); Socialstyrelsen. (2022). (HSLF-FS
2022:39); Justitiedepartementet. (2014). Vald i nara relationer — en folkhdlsofraga (SOU 2014:49);
Nationell strategi mot mdns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55); Mal och
myndighet - en effektiv styrning av jamstilldbetspolitiken (SOU 2015:86); Samtyckeslagen 2018 (Brottsbalk
6 kap §1); Regeringen. (2024). En férebyggande socialtjanstlag — fér 6kade rittigheter,
skyldigheter och méjligheter; Lag (2023:196) om kommuners ansvar f6r brottsférebyggande
arbete; Stirkta rittigheter f6r barn och vuxna i skyddat boende (Prop. 2023/24:31); Lag (2024:79)
om placering av barn i1 skyddat boende; Férildrabalk (revideringar 2025). Den 1 augusti 2021
inférdes en bestimmelse i socialtjinstlagen om att socialnimnden ska verka for att personer som
utsitter eller har utsatt ndrstaende for vald eller andra 6vergrepp ska dndra sitt beteende. Sedan 1
juli 2025 sdger bestimmelsen att socialnimnden ska erbjuda insatser som syftar till att 4ndra
beteendet hos den som utsitter eller har utsatt nirstiende for vald eller andra Gvergrepp.

34 Bra. (2024). Brott i ndra relation.

% Kunskapsguiden. (2025). Introduktion: Vald i nira relationer.

3 Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt “Funktionsnedsittning” s. 21.

37 Lis mer i kunskaps6versiktens avsnitt “Barnrittsperspektiv’’ s. 18.
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Det borjar med kdrlek

For manga valdsutsatta kan det vara mycket svart att limna en valdsam partner,
och det finns flera orsaker till detta. Relationer som priglas av vald borjar ofta som
en “vanlig” relation med kirlek och férilskelse. Valdet kommer sedan smygande
och borjar ofta med sadant som den utsatta kanske uppfattar som ”smasaker”, till
exempel svartsjuka eller att partnern hela tiden vill veta var den utsatta befinner sig
och vad den gor.”®

Vildet forsvarar mojligheten till motstind och uppbrott. Det sker ofta inomhus i
offrets egen bostad, vilket gor att det ofta forblir dolt f6r omvirlden. Valdet
eskalerar gradvis, fran psykiskt vald till allt grovre fysiskt vald. Samtidigt vixlar
forévaren mellan 6mhet och vald, vilket skapar en férhoppning hos den utsatta
om att relationen ska kunna bli normal och bra igen. Forévaren ligger ofta skulden
péa den utsatta, och det psykiska valdet bryter ner sjilvkinslan, isolerar personen
och fir hen att borja tvivla pé sig sjilv. Gradvis blir vildet nagot som upplevs
som “normalt”.

Nir valdet eskalerat kan det ockséd bli mycket farligt att forséka limna relationen.
Manga vagar inte limna eftersom det kan innebdra en risk f6r dnnu grévre vald.”

Hedersrelaterat vald och fértryck

Enligt Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fortryck saknas en enhetlig
definition pa heder, men att det finns en bred konsensus gillande valdets
utmarkande drag och definierar det pa féljande sitt:

”Hedersrelaterat vild och fortryck kan ses som ett samlingsbegrepp for anvandandet av
kontroll, hot, isolering, forskjutning och vald i syfte att tvinga en familjemedlem till lydnad, for
att upprétthdlla en familjs och siikts beder eller anseende. Det kan ocksa handla om att

dteruppriitta familjens eller sliktens anseende om det anses ha skadats”.*

Hedersrelaterat vald och fortryck har likheter med mans vald mot kvinnor och vald
1 nira relationer, sirskilt nar det giller kon, makt och sexualitet. Véldet sker ofta i
nira relationer, dir den utsatta dr kinslomassigt bunden till f6révaren. Samtidigt
kriver insatser mot hedersrelaterat vild ofta sarskilda metoder, eftersom vildet kan
ha en kollektiv karaktir och sanktioneras av flera familjemedlemmar eller personer
1 den sociala gemenskapen. Individens handlingar ses som direkt kopplade till
familjens eller sliktens heder, vilket innebdr att den utsattes rittigheter ofta
underordnas kollektivet.

Kontrollen utgir ofta fran starkt patriarkala och heteronormativa forestallningar.
Sdrskilt fokus ligger pa att kontrollera flickors och kvinnors sexualitet, dir valet av
partner inte betraktas som ett personligt beslut, utan som en familjeangeldgenhet.
Denna kontroll kan ta sig uttryck i allt fran vardagliga begrinsningar, sasom kladval,
rorelsefrihet och val av umginge, till livsavgérande beslut rérande utbildning,

38 Uppsala universitet, Centrum f6r kvinnofrid. (2025). Valdets uttryck och mekanismer.

% Lis mer i kunskapséversiktens avsnitt ”Vald och olika valdsuttryck” s. 1.

40 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. (2024) Vad dr hedersrelaterat vald och
Sortryck?.



arbete, giftermal, skilsmissa och oskuldsnormer. I sin mest extrema form kan
hedersrelaterat fortryck leda till hot, fysiskt vald och dven dédligt vald."

Aven pojkar och min kan vara utsatta for hedersrelaterat vald, sirskilt om de vigrar
delta 1 kontrollen av kvinnliga familjemedlemmar eller om de sjilva avviker fran
normer kring kén och sexualitet. Hbtqi-personer 16per en sirskilt stor risk att
utsittas pa grund av att deras konsidentitet eller sexuella liggning inte accepteras
inom hederskontexten. I vissa fall 4r en och samma person bade utsatt och
medverkande, exempelvis nir pojkar och unga main pressas att kontrollera sina
systrar. Grinsdragningen mellan offer och férévare kan vara svarare att gora
eftersom forévaren kan tvingas till att utféra handlingar mot dennes vilja.”

Vanliga uttryck for hedersrelaterat vald och fortryck édr barniktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning. Globalt sett har cirka 700 miljoner kvinnor
gift sig som barn, varav 6ver en tredjedel var under 15 4r. UNICEF uppskattar
att mer an 200 miljoner kvinnor och flickor utsatts for kénsstympning, varav over
40 miljoner var under 15 ar. I Sverige uppskattas cirka 68 000 flickor och kvinnor
ha utsatts, och mellan 13 000 och 23 000 flickor riskerar att utsittas.*

Strategin utgdr frin Istanbulkonventionens ® artikel 12(5) om att sikerstilla
att kultur, sedvinja, religion, tradition eller sa kallad heder inte ska kunna betraktas
som ett rittfirdigande av ndgon valdshandling”. Samtidigt 4r det likvil viktigt att
lyfta fram, sa som Europaridets expertgrupp GREVIO betonar, att adressera
problemet fran perspektiv som kultur och integration medfor en risk att man
bortser fran grundorsaken till valdet, det vill siga det konade strukturella
perspektivet. Vidare sd kan ett sadant angreppssitt leda till att féreviga stereotypa

bilder av nationalitet eller ethiska minoriteter”. *°

Sedan den 1 juni 2022 finns ett sirskilt brott f6r hedersfortryck. Det innebir att
det numera dr straffbart att utéva hedersfortryck, samt att mojligheterna att
kartligga och fora statistik har forbittrats.* Trots att det nu finns specifika
brottskoder f6r hedersrelaterat vald och fortryck, dr det fortfarande svart att skapa
en heltickande bild av dess omfattning. Det saknas 6vergripande nationell statistik
som ger en helhetsbild av utsattheten.” Den 1 oktober 2022 inrittades Nationellt

4 Regetingen. 2021. Ef# sirskilt brott for hedersfortryck. Prop. 2021/2022:138.

4 Jamstilldhetsmyndigheten. (2025). 17ad dr hedersrelaterat vild och fortryck?.

4 Jamstilldhetsmyndigheten. (2025). Barndktenskap och tvingsiktenskap.

# Jamstilldhetsmyndigheten. (2025). Kansstympning av flickor och kvinnor. Socialstyrelsen. (2023).
Uppskattning av antalet kvinnor och flickor i Sverige 2021 som kan ha varit utsatta eller riskerar att ntsittas for
kaonsstympning.

4 Europaridets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i
hemmet (Istanbulkonventionen). 2011. Art. 12(5).

46 Regeringen. (2025). Fribet fran vald och fortryck: En jamstalldbetspolitisk strategi mot vald och en stirkt
styrning av centrala myndigheter (SOU 2025:28).

47 Bra. (2025). Hedersrelaterat vild och fortryck. Regeringen. 2021. E#t sdrskilt brott for hedersfortryck.
Prop. 2021/2022:138.

48 Nationellt Centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck. (2024). Omfattning av hedersrelaterat vald
och fortryck i Sverige.
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centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. Syftet ar att blanda annat utveckla
stod, metoder och arbetssitt till kommuner och regioner for att motverka vildet.”

Sexvell exploatering

Sexuell exploatering ligger under paraplyet mins vald mot kvinnor och har flera
beroringspunkter med vald 1 nira relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck
och. Konsekvenserna ir ett allvarligt hot mot jamstalldheten och innebir ett stort
lidande fér de som utsitts.” Dessutom innebir det stora samhillskostnader”'.
Sexuell exploatering kan ske pa gatan, men ocksd via ligenhetsbordeller,
thaimassagesalonger och pi internet/digitala medier. I denna kunskapsoversikt
anvinds sexuell exploatering som samlingsbegrepp for olika former av utnyttjande
vid sex mot ersittning om omfattar nedan begrepp.

Kap av sexcuella handlingar

1999 var Sverige det forsta landet 1 virlden att kriminalisera kép av sexuella
handlingar, den s kallade Sex#dpsiagen.”” Lagen innebir att det i Sverige ir straffbart
att kopa sexuella handlingar, men inte att sdlja. Det dr ocksa olagligt att fraimja kop
av sexuella handlingar, si kallat koppleri. Aven de som har nyttjanderitt och
upplater en liagenhet eller affirslokal kan gora sig skyldiga till koppleri om de vid
vetskap om att brott pagar inte gor vad som skiligen kan begiras for att fa
upplatelsen att upphora. I och med lagindringen 2025 (Lag 2025:586) giller detta
dven om brottet begds pa distans och utan fysisk kontakt.” Forslaget innebir bland
annat att ’den som koper en sexuell handling som utfors via till exempel internet
kan domas for kép av sexuell handling och att den som till exempel driver en
hemsida som underlittar f6r personer att komma i kontakt med nagon som pa

bestillning utfor sexuella handlingar mot ersittning kan démas for koppleri”. >

Mnniskobandel for sexnella andamal och mdénniskoexploatering

Sexuell exploatering omfattar dven brottet manniskohandel f6r sexuella dndamal
(Brottsbalken 4 kap). Minniskohandel for sexuella dndamal innebir att nagon
genom otillborliga medel sa som hot, vald, tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta situation eller genom betalning till en tredje person, rekryterar,
transporterar, Overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att exploatera denne
sexuellt. Det kan till exempel ske genom prostitution eller annan sexuell
exploatering. Brottet minniskoexploatering kom 2018 och ror exploatering i form
av tvangsarbete och arbete med uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Brottet
kopplar starkt an till situationer som personer utsatta for nagon form av sexuell
exploatering kan befinna sig i. Bdde for brottet minniskohandel for sexuella
indamal och minniskoexploatering ér det fa fall som lagfors i Sverige.

# Nationellt Centrum mot hedersrelaterat véld och fortryck. (2024). Omfattning av hedersrelaterat vald
och fortryck i Sverige.

50 Regeringen. (2018). Handlingsplan mot prostitution och méanniskobandel for sexnella andamal.

51 Kriminalvird, rittsvisende, myndigheter, tolk, sjukvard, uppehille och andra stédinsatser mm.
52 Sveriges riksdag. (1962). Brottsbalk (1962:700 utifran lag 2025:586) 6 kap. 11-12 §f.

53 Regetingen. (Prop. 2024/25:124). Skdrpt syn pa sexnella krinkningar, bedrigerier mot dldre och brott
med kon som batbrottsmotiv.

>* Justitiedepartementet. (2025). Nya lagforsiag for att stirka skyddet mot sexuella krankningar och
bedrdigeri mot dldre.



Sexcuel] exploatering av barn

Enligt Jimstalldhetsmyndigheten 4dr sexuell exploatering av barn ett
samlingsbegrepp for olika former av sexuella 6vergrepp dir nigon form av
betalning sker i samband med évergreppet. > I arbetet mot sexuell exploatering av
barn idr det avgorande att utga fran barnets ritt till skydd, stéd och rittvisa,
eftersom barn dr en sirskilt sarbar grupp.

Ett barn under 18 ar kan aldrig samtycka till sex mot ersittning - det ses alltid som
ett sexuellt 6vergrepp. Har niagon form av ersittning getts vid overgreppet riknas
det som utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.”

Sexuell exploatering mot barn kan dven omfatta handel med barn (si som
barniktenskap), “sugardating””’, olika former av sexuella 6vergrepp mot barn eller
valdtikt mot barn och barnpornografibrott. I samband med sexuell exploatering
kan barn och unga dven utsittas for sexuella trakasserier, grooming och himndporr.
Manga unga utsitts for dessa Overgrepp via nitet och sociala medier.

De som utsatts

Vem som helst kan utsittas for sexuell exploatering, men vissa personer kan vara
sarskilt utsatta. En majoritet av de som utsitts ar kvinnor. Maktordningar kopplade
till kén, sexualitet, etnicitet och socioekonomisk situation har betydelse till varfor
minniskor utsitts for sexuell exploatering. Bland annat utgér kvinnor av annan
nationalitet 4n svensk en majoritet av de som utsitts. Andra riskgrupper dr barn
och unga med sirskilda livserfarenheter™, ensamkommande barn, varav den storsta
andelen 4r pojkar, unga hbtqi-personer, personer med missbruksproblematik, unga
kvinnor och min i institutionsvard, kvinnor pa anstalt och personer med fysisk
eller psykisk funktionsnedsittning.”

De som utsdtter

Prostitution och minniskohandel for sexuella andamal ses i Sverige som en del av
mins vild mot kvinnor.”” Det ir ett tydligt kénat fenomen, och de som oftast képer
sex 1 Sverige dr min. Det dr en utmaning att identifiera personer som riskerar att
kopa sex, men nagra riskbeteenden har identifierats, si som hogre
pornografianvindning, sexmissbruk och tvangsmissigt sexuellt beteende, okad
anvindning av vild i nira relation med mera.”" Arbetet mot sexuell exploatering

5 Jamstilldhetsmyndigheten. (2023). Sexuell exploatering — det hir bor alla som arbetar med ungdomar
veta.

% Sveriges riksdag. (1962). Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 9§.

57 Jamstilldhetsmyndigheten. (2023). Sexuell excploatering — det har bor alla som arbetar med ungdomar
veta, s. 9.

58 Med “’sirskilda erfarenheter” menas bland annat att ”Ménga av de barn och unga som utsitts
for sexuell exploatering dr kinda av exempelvis socialtjanst, rittsvasende eller hilso- och sjukvard
sedan tidigare” (Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel. (2023). Sexuel/
exploatering av barn och nnga: en fordjupad kunskapsiversikt for dig som vill forsta, forebygga och uppticka
sexcuel] excploatering, s 29.

5 Regeringen. (2018). Handlingsplan mot prostitution och mdnniskobandel for sexuella andamil. s. 8.

0 Regeringens skrivelse 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet - feministisk politik for en jamstilld framtid.
s. 109-155.

61 Faktorer/riskbeteenden som har en tydlig koppling till sexk6p: hég pornografianvindning
(inklusive valdsam pornografi), hégre konsumtion av alkohol och droger, 6kad anvindning av
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maste bade stotta de utsatta och motverka efterfraigan. Tidiga férebyggande
insatser, tidig identifiering av riskpersoner, 6kad kunskap och stéd till férévare att
sluta 4r viktiga insatser.”®

Orsaker till vald

Det finns flera teorier kring varfér vald anvinds. Nagra av de viktigaste
bakgrundsfaktorerna idr graden av jamstilldhet och ekonomisk jimlikhet i
samhillet. Ojimlika maktordningar kan finnas i alla typer av relationer. Kon,
etnicitet, religion, sexuell liggning, alder, socioekonomisk bakgrund samt
funktionsnedsittning dr maktordningar som dr beroende av varandra och som kan
samvariera. Maktordningarna dr dirfor av betydelse for vem som utsitts, hur véldet
ser ut och vilka konsekvenser valdet fir. Orebro kommuns strategi mot vild i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering utgar ifrin
WHO:s modell, den si kallade socio-ekologiska forklaringsmodellen.”

RELATIONER

NARMILJO

SAMHALLE

Figur 2, Den socio-ekologiska forklaringsmodellen.

I Figur 2 illustreras att de fyra nivderna innesluter och samspelar med varandra.
Figuren kan anvindas for att visa hur de fyra analysnivaerna beskriver hur
minniskan utvecklas i samspel med sin omgivning. I den samhilleliga faktorn visas
hur strukturer kring ojamlik maktférdelning genomskir de vriga nivderna. Den
minsta cirkeln representerar zndividens personliga erfarenheter och forutsittningar.
Den innefattar dven de personliga relationerna hen har, familj, vinner och

vald i nira relation, dubbelt sa hég rapporterad erfarenhet av vald i néra relation jamfoért med
andra min, traumatiska upplevelser under uppvixten (sexuella Gvergrepp, fysiskt véld, bevittnat
familjevald), sexmissbruk och tvingsmissigt sexuellt beteende, hégre sannolikhet att ha haft fler
in tio sexuella partners, missnéje med sitt sexliv och upplevelse av otillrickligt sex, séker eller
triffar sexpartners online. (Kivi, M. & Bergstrom, G. (2025). KAST — Samtalskontakt for Kipare av
Sexcuella Tianster — Verksambeternas forutsattningar, arbetssitt och bebandlingsmetod.

02 Jamstilldhetsmyndigheten. (2023). E# fortsatt starkt arbete mot prostitution och ménniskobandel 2022
(Rapport 2023:3).

03 Regeringen. (2015). Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
(SOU 2015:55), s. 61.



partnerrelation, och det individuella samspel som sker mellan individer. Direfter
kommer relationscirkeln dir samspelet med individens egen familj, vinkretsen,
arbetet och sociala fritidsaktiviteter sker. Utanfor den finns narmiljon vi ir beroende
av men vi inte kan paverka direkt. Ytterst befinner sig samhdllet dir Gvergripande
normer och virderingar finns och manifesteras genom bade lagstiftning och i de
konsbundna livsval som strukturerar vara férutsittningar.

Fordelen med att kombinera dessa nivder dr att kunna diskutera f6rekomst av vald
pa savil individ- som grupp- och organisationsniva, utan att de star 1 konflikt med
varandra. De olika nivderna kan fungera forstirkande eller forsvagande gentemot
varandra. Genom att tinka i en socio-ekologisk forklaringsmodell dir delarna ir
integrerade mojliggors ett komplext och dynamiskt sammanhang, 1 motsats till att
s6ka mer kausala orsakssamband.®

Framjande och forebyggande arbete

Det frimjande arbetet syftar till att stirka individers, gruppers eller samhillens
resurser och skyddsfaktorer, medan det férebyggande arbetet fokuserar pa att
minska risken for vald genom att direkt hantera identifierade riskfaktorer. Arbetet
kan konkretiseras med hjalp av Preventionsstiagrnan (Figur 3), som tydligt visar hur
flera olika samhillsutmaningar hinger samman. Varje spets representerar ett
problemomriade, men bakom dessa finns ofta gemensamma risk- och
skyddsfaktorer. Det innebir att insatser pa olika nivder (universella, selektiva och
indikerade) behdver samspela. Genom universella och tidiga frimjande och
forebyggande insatser, som stirker skyddsfaktorer och minskar riskfaktorer, kan vi
paverka flera problemomraden samtidigt, diribland vald och olika former av

ohilsa.

MANS VALD
MOT KVINNOR

MANS VALD

MOT MAN PSYKISK OHALSA

RISK- OCH g
SKYDDS- X%
FAKTORER

INDIKERAD
SELEKTIV

UNIVERSELL

ANDT UTANFORSKAP

Figur 3, Preventionsstjirnan.®

o Jamstilldhetsmyndigheten. (2024). Steg 3. Identifiera forindringsfaktorer frain handboken Inget att
vinta pa — Handbok_for vildsforebyggande arbete.

% Jamstilldhetsmyndigheten. (2024). Fordjupning frin handboken Inget att vinta pa — Handbok for
vdldsforebyggande arbete.
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Genom stirkt samverkan mellan kommun, civilsamhille och andra aktdrer kan vi
skapa en mer sammanhallen och effektiv struktur f6r frimjande och férebyggande
arbete. Det civila samhallet och ideella organisationer spelar en viktig roll genom
opinionsarbete och nira kontakt med individer. Fritidsintressen och vinner
utanfér familjen 6kar mojligheten att géra egna livsval och minskar risken for
destruktiva beroenden. Det handlar dven om att ge utrymme f6r stéd och méjlighet
att anfortro sig utan att den som utévar vald har insyn.

I det wniversella valdsforebyggande arbetet ska insatser riktas till alla. Insatser ska goras
innan vald har uppstatt, alltsa innan nagon har blivit offer eller férévare. Insatserna
kan rikta sig till den breda allminheten, till vissa geografiska omriden, en viss
aldersgrupp eller ett visst kon. Ett kontinuerligt arbete med normer och virderingar
behovs for att synliggora skillnader i livsvillkor mellan kvinnor, man, flickor och
pojkar samt sambandet mellan maskulinitet, makt och vald. For att tidigt f6rebygga
vald bor insatser sarskilt rikta sig till pojkar och unga man, med fokus pa att utmana
destruktiva maskulinitetsnormer, bredda synen pa manlighet och stirka férmagan
att agera mot vild i sin nirmilj6.* Sirskilda forebyggande insatser bor dven riktas
mot forildrar och andra viktiga vuxna med utgingspunkt i de minskliga
rittigheterna och i barnkonventionen.

Selektivt vildsforebyggande arbete ska rikta sig till mer avgrinsade grupper, exempelvis
de, som genom olika sarbarhetsfaktorer, identifieras ha en férhojd risk for att
utsittas eller utsitta andra for vald. I det selektiva arbetet ar det speciellt viktigt att
ha en medvetenhet om risken for valdsutsatthet. Tidig upptackt av vald i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering mojliggdr
dven tidiga insatser. Det ér speciellt viktigt 1 det selektiva valdstorebyggande arbetet
att tydliggora att det ska inkludera alla sarbarhetsfaktorer.

Den tredje formen av valdsférebyggande arbete dr indikerat valdsforebyggande arbete.
Insatser riktas hir till dem som har erfarenhet av valdet, antingen som offer eller
som forévare. Det kan vara bearbetning av trauma, rehabilitering av vittnen och
offer eller behandling till forévare. Arbetet inriktas pa att bryta valdscykler och
torebygea att vildet aterkommer.

Det valdsférebyggande arbete kan ocksa beskrivas genom modellen [Valdspyramiden
(se Figur 4%).

% Lansstyrelsen Vistra Gotaland. (w.4.). E# sambdlle fritt frin vild — Guide for dig som midter ménniskor i
ditt yrke. Jamstilldhetsmyndigheten (2024). Inget att vinta pa — Handbok for valdsforebyggande arbete.
7 Ljusdals kommun. Kortfilm: En tillvaro fri frin vild.
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KNUFFAR OCH MUNTLIGA PAHOPP,
SKRAMMA, SKULDBELAGGA OCH SKAMMA

Vi stoppar har.

KRANKANDE BILDER, BLICKAR
SEXISTISKA OCH RASISTISKA “SKAMT”
KOMMENTARER, HIMLA MED OGONEN, AVBRYTA

Figur 4, Valdspyramiden, illustration av 1 jusdals kommnn.

Vild kan forstas som en pyramid dir de grovre valdsformerna, 1 pyramidens topp,
ar ovanliga men allvarliga, medan de lindrigare formerna, i pyramidens bas, dr mer
frekventa och ofta normaliserade. Ett effektivt valdsforebyggande arbete omfattar
hela pyramiden; insatser som riktas mot valdsformerna i pyramidens bas ér viktiga
eftersom de motverkar férekomsten av det grévsta och mest allvarliga valdet. Att
arbeta aktivt med virderingar och genusnormer ir en central del av detta arbete,
eftersom vildet i botten av pyramiden kan fa allvarliga konsekvenser, sirskilt for
barn.®®

For att betona vikten av ett jamstalldhetsperspektiv 1 det forebyggande arbetet
utgér strategin fran Istanbulkonventionens artikel 12(1). Denna artikel anger att
forebyggande arbete mot vald “innebidr atgirder som frimjar forindringar i
kvinnors och mins sociala och kulturella beteendemonster, 1 syfte att utrota
térdomar, sedvinjor, traditioner och all annan praxis som utgar fran
forestillningen om kvinnors underordning eller fran stereotypa roller f6r kvinnor

och min”.%

Att arbeta frimjande och férebyggande ir kostnadseffektivt. Aven om kostnader
kan behova tillsittas i det forebyggande arbetet, blir det trots detta en investering
att arbeta valds- och brottsférebyggande samt brottsofferstodjande da det minskar
kostnaderna p4 sikt.”

8 Regeringen. (2022). En uppvéxt fri fran vald — en nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot
barn (SOU 2022:70).

% Buroparidets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och véld i
hemmet (Istanbulkonventionen). 2011. Art. 12(1). Regeringen. (2025). Fribet fran vald och fortryck:
En jamstalldbetspolitisk strategi mot vald och en stirkt styrning av centrala myndigheter. (SOU 2025:28).

0 Regetingen. Makt, niil och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid (Skr. 2016/17:10).
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Brotisforebyggande arbete

Enligt Bra omfattar det foérebyggande arbetet mot vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering att minska aterfall och
upprepad utsatthet, ge stod till brottsdrabbade och erbjuda insatser till valdsutovare.
Arbetet syftar ocksa till att tidigt paverka virderingar kring vald f6r att minska vald
och i férlingningen f4 det att upphora helt.”

Det brottsforebyggande arbetet delas vanligtvis in 1 siunationell och  social
brottsprevention. Situationell brottsprevention handlar om att forhindra eller
forsvara brott genom att forindra de platser eller situationer dir brott kan begas.
Den riktar sig alltsi mot tillfillen, platser och sammanhang som kan skapa
forutsattningar for brott. Den sociala brottspreventionen delas ofta in, pa liknande
sitt som preventionsstjarnan, med universella, selektiva och indikerade insatser,
och syftar till att paverka sociala faktorer som kan bidra till brottslighet.

Fran och med 1 juli 2023 har kommunerna enligt lag (Lag 2023:196) ansvaret for
det brottsférebyggande arbetet i kommunen. Detta innebdr att kommunerna ska
kartligea brottsligheten, dess orsaker och konsekvenser i sitt geografiska omrade,
uppritta en dtgirdsplan och f6lja upp arbetet regelbundet. Kommunen ska minst
vartannat ar uppdatera ligesbilden och folja upp atgirdsplanen. Lagen tydliggor att
arbetet ska vara kunskapsbaserat, ha en samordning, ett strategiskt rad, grundas i
en lokal analys och genomféras i samverkan.

Vild 1 ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel f6r sexuella dndamal dr tre brottstyper som sarskilt lyfts fram 1 ett
metodstdd  kopplat  till den nya lagen, framtaget av Bri och
Jamstalldhetsmyndigheten. Stodet utgor en kompletterande férdjupning i hur brott
med koppling till dessa omraden kan kartlaggas.

Att mita hur minga som utsitts for vald genom att enbart anvinda den officiella
kriminalstatistiken dr inte mojligt. Morkertalet for brott i néra relationer uppskattas
vara stort, och kriminalstatistiken visar endast hindelser som har anmilts och
registrerats som brott. For att fi en mer komplett bild av utsatthet for vald, bade
det som polisanmils och det som inte polisanmils, behéver kriminalstatistiken
kompletteras med annan datainsamling.”

Rattighetsbaserat forhallningssatt

Minskliga rittigheter handlar om allas lika rittigheter och om individers rattigheter
som kommunen ir skyldiga att sikerstilla. Orebro kommun ansvarar for att ta
hinsyn till manniskors rittigheter och olika behov samt skapa foérutsittningar f6r
likvirdiga moijligheter och jamlika livsvillkor £6r alla. Det betyder bland annat ritt
till arbete, bostad, bista méjliga hilsa, identitet, kultur, sprik och utbildning vilket
ar delar inom kommunens kirnomraden. Inom kommunen handlar det bide om

"V Bra. (2025). V7dld i nara relation.

72 Brottsforebyggande ridet & Jimstilldhetsmyndigheten. (2022). Metodstod for kartlaggning av tre
vdldstyper — vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskobandel for
sexcuella andamil.



hur vi arbetar med vara uppdrag och verksamheter gentemot invanare, men ocksa
hur vi arbetar tillsammans inom kommunens férvaltningar och verksambheter.

Alla minniskor dr fédda fria och lika i virde och rittigheter. Dessa rittigheter ska
respekteras, skyddas och frimjas oavsett livsfas eller medborgarskap.
Utgangspunkten i Orebro kommun ir att kommunen ir till for invinarna. All
verksamhet ska utgd ifrdn invanarnas behov och rittigheter och inte frin hur
kommunen ir organiserad. For att det har ska vara mojligt behover vi arbeta utifran
ett rittighetsbaserat forhallningssitt. Det innebdr att vi alltid ska utgd fran
rittighetsprinciperna zcke-diskriminering och jamlikhet, delaktighet och inkludering samt
transparens och ansvar. Dessa principer utgér grunden for att kunna arbeta
rittighetsbaserat. I ett rattighetsbaserat férhallningssitt fungerar de minskliga
rittigheterna bide som vigledning i arbetet och som malsittning.”

Nir ett rattighetsbaserat foérhéllningssitt tillimpas 1 arbetet mot vald, innebir det
att vildsutsatta inte enbart ses som behdvande eller offer, utan som individer med
rétt till skydd, stod och rittvisa. Myndigheter och samhillsaktorer har da ett ansvar
att agera, inte som en god vilja, utan som en skyldighet. Det dr ocksa deras ansvar
att frimja minskliga rattigheter, vilket innebir att de aktivt behdver prioritera,
arbeta forebyggande och motverka valdsutévande.

Vild i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och sexuell exploatering
ska inte heller ses enbart som sociala problem, utan som allvarliga krinkningar av
minskliga rittigheter. Det rittighetsbaserade forhallningssattet hjalper oss att byta
perspektiv: fran att fraga "Hur kan vi bjilpa?" tll "V ad har personen ratt till, och hur
sdkerstaller vi att de fir det?"

Konsekvensanalyser

En konsekvensanalys utifrin de minskliga rittigheterna’™ ir ett verktyg for att
sikerstilla ett rittighetsbaserat arbetssitt. Analysen wutgar fran Sveriges
internationella ataganden inom omradet manskliga rittigheter och ska genomféras
1 enlighet med principerna for ett rittighetsbaserat forhallningssatt.

En konsekvensanalys kan genomféras med olika rittighetsaspekter i fokus. En
analys med ett starkt jimstilldhetsperspektiv kan till exempel kallas
konskonsekvensanalys, medan en analys med tydligt barnrittsperspektiv benamns
barnkonsekvensanalys.

Olika sarbarhetsfaktorer (och rittighetsperspektiv) paverkar dven varandra och
skapar ojimlikhet och utsatthet, bade mellan och inom olika grupper. Genom att
analysera hur dessa faktorer paverkar varandra framtrider en mer nyanserad bild
av ojamlikhet, vilket 1 sin tur ger bittre foérutsittningar att identifiera vilka grupper
som riskerar att paverkas negativt av beslut eller insatser. En sidan analys kan gbras
utifran ett intersektionellt”™ perspektiv.

73 Lansstyrelserna. (2016). Manskliga rattigheter — metodstid for rittighetsbaserat arbetssatt.

74 Ekonomistyrningsverket. (2025). Konsekvenser for manniskor och deras rittigheter.

5 ”Ett intersektionellt angreppssitt innebir att vi tittar pd flera maktordningar eller sociala
kategorier samtidigt. De sociala kategorier som ofta nimns 4r de sju diskrimineringsgrunderna
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Jamstalldhetsperspektiv

Konsbaserat vald ir ett av de yttersta uttrycken for ojimstilldhet. Orebro
kommuns overgripande metod for jamstalldhetsarbetet ér jamstalldhetsintegrering.
Det innebar att ”jamstilldhetsperspektivet ska inforlivas 1 allt beslutsfattande, pa
alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt sett deltar i
beslutsfattandet. Det ar dir ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer
skapas, som ojimstilldheten skapas och uppritthalls. Dirfér maste
jamstalldhetsperspektivet finnas 1 det dagliga arbetet, 1 vara ordinarie lednings- och

styrningssystem, fran forslag till genomférande och uppfoljning”.”

I och med de revideringar som gjordes i Socialtjinstlagen 2025 ska
socialtjansten ”frimja jamlika och jamstillda levnadsvillkor” med sirskilt betoning
pé att 6ka arbetet med jimstalldhet. Det innebir bland annat att ”socialtjinsten
siakerstaller att alla, oavsett kon, beméts utifran sina individuella forutsittningar
och att verksamhetens praktiska utformning inte bidrar till att uppritthalla

omotiverade skillnader mellan kvinnor och man”.,”

Barnrattsperspektiv

Artikel 19 1 FN:s konvention om barnets rittigheter slar fast att barn har ritt till
skydd mot alla former av vald, savil psykiskt som fysiskt. Sedan den 1 januari 2020
ar barnkonventionen svensk lag, vilket betyder att barnet som rittighetsbirare far
en stirkt stallning och att de som arbetar med barn som befinner sig i utsatta
situationer far ett skarpare juridiskt verktyg. Enligt artikel 3 1 barnkonventionen ska
barnets bdsta beaktas i alla beslut som ror barnet. Den 1 januari 2025 tridde
andringar 1 Foraldrabalken 1 kraft gillande umginge. Didr framgar att det vid
bedomningen av barnets bésta ska beaktas om barnet eller nigon annan i familjen
riskerar att utsittas for vald.” En annan viktig utgingspunkt i arbetet med att
inforliva ett barnrittsperspektiv i verksamheten ér att se barnet som en kompetent
individ som har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad i frigor som
tor barnet, vilket framgir av artikel 12 i barnkonventionen. Socialtjinstlagen™
stirker dven barnrittsperspektivet.

FN:s barnrittskommitté Overvakar efterlevnaden av barnkonventionen och vart
femte dr ska alla stater som ratificerat konventionen limna en rapport till
barnrittskommittén om arbetet med barns rittigheter och efterlevnaden av
konventionen. Efter att kommittén har tagit del av alla rapporter drar den slutsatser
och ger rekommendationer till staterna om hur barnkonventionen ska genomforas.
I rekommendationerna till Sverige fran 2023 lyfter kommittén bland annat vikten
av att stirka insamlingen och analysen av data om vald mot barn samt behovet av

som finns i svensk lag: kon, kénséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och alder”.
(Jamstalldhetsmyndigheten. (2024). Vad dr intersektionalitet?).

76 Orebro kommun. (2015). Strategi for ett jamstillt Orebro 20162025, s 6.

77 Regeringen. (2025). En forebyggande socialtjanstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och mdjligheter, s.
199.

8 Brottsbalk (1962:700) 6 kap. 2 a §.

7 Regeringen. (2024). En forebyggande socialtjanstlag — for okade réttigheter, skyldigheter och mdjligheter.



att personal i skolan behéver ha bittre kunskap att se tidiga signaler av barns
valdserfarenheter. Man lyfter ocksa den sérskilda utsattheten f6r flickor, barn med
funktionsnedsittning, barn i alternativ omvardnad och barn i socioekonomiskt
missgynnade situationer.”

I Barnombudsmannen aterrapportering 2025 undersoks sambandet mellan barns
uppvixtvillkor och risken for att utsittas for vald i olika sammanhang eller att sjalv
utéva vald mot andra. Intervjuer med barn och unga visar pa allvarliga
konsekvenser for barn som utsitts for vald och andra svara uppvixtférhallanden.
I miénga fall har barnen utvecklat destruktiva beteenden kopplade till vald,
missbruk eller kriminalitet. Barnen har ofta exponerats f6r vald som anvints som
konfliktlosningsmetod. Den egna valdsutsattheten har ofta lett till att vald blivit
normaliserat, bide vad giller nirvaro av och eget anvindande av vald."

Barnfridsbrott
Sedan den 1 juli 2021 dr det straffbart i Sverige att lata ett barn bevittna vissa brott

mellan tva personer som ir nirstdende till barnet, sa kallat barnfridsbrott. Brottet
ar reglerat i 4 kap. 3 § brottsbalken och omfattar bland annat misshandel, olaga hot,
valdtikt och skadegorelse. Det krivs att barnet dr nirstaiende eller tidigare
nirstaende till bade girningspersonen och malsiganden i grundbrottet. Relationen
mellan girningspersonen och malsiganden 1 grundbrottet saknar diremot
betydelse. Barnfridsbrottet omfattar dven forsok till de angivna brotten. For atal
krivs att grundbrottet dr styrkt. Det innebdr att utredningen av brottet mot
malsiganden 1 grundbrottet blir avgorande f6r om barnfridsbrottet kan
styrkas. Barnfridsbrott ingar i grov fridskrinkning. Barn som bevittnat brott har
ritt till brottsskadeersittning och skadestind pd samma sitt som malsigande i
6vriga brott.

Vad innebar "nérstaende''?

Begreppet "nirstiende" tolkas brett och inkluderar personer som har eller har haft
en ndra och fortroendefull relation till barnet. Det kan exempelvis vara foraldrar,
syskon eller andra omsorgspersoner. Det dr viktigt att bedémningen gors utifrin
barnets perspektiv, vilket innebdr att dven personer som barnet har haft en stark
kanslomassig anknytning till kan anses vara nérstiende.

Barnets rittigheter som malsdgande

Nir ett barn bevittnar ett brott mellan nirstiende, och grundbrottet dr styrkt, blir
barnet malsiagande 1 barnfridsbrottet och har ritt till sdrskild féretridare eller
malsidgandebitride. Det innebir att barnet far juridiskt stdd och mojlighet att
komma till tals i rittsprocessen. Det finns inget krav pa att barnet forstar att det
som hinder utgor ett brott eller att barnet kan ge uttryck for sin upplevelse.

80 Regeringen. (2021). Sveriges kombinerade sjitte och sjunde periodiska rapport till FIN:s kommitté for
barnets rittigheter.
81 Barnombudsmannen. (2025). ”Dez har alltid funnits vild, alltsi nar det har funnits problem.”.
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Sarbarhetsfaktorer

Orebro kommun utgir frin de sirbarhetsfaktorer som Socialstyrelsen® lyfter fram
for valdsutsatta, med tilligg av perspektivet geografisk sarbarhet. Kunskap om
dessa faktorer dr avgorande for att férebygga och motverka vild, eftersom de ofta
Overlappar och kan forstirka en persons utsatthet, vilket innebédr att vissa
minniskor I6per en mangdubbel risk att drabbas. Livsomstindigheter som
bristande kunskap om sina rittigheter, socialt eller ekonomiskt beroende av
nirstaende eller samhallet, behov av stod i vardagslivet, isolering, ensamhet eller
stark bindning till valdsutévaren kan ytterligare fOrstirka utsattheten. Vid
samverkan mellan olika aktérer dr det dirfér viktigt att dessa faktorer beaktas,
eftersom behoven av stéd och insatser kan variera.

Alder

Ett exempel pa komplexitet 1 arbetet dr sarbarhetsfaktorn dlder, som behéver
beaktas fran flera olika perspektiv. Vald har olika variationer och konsekvenser
beroende pa aldersgrupp. For barn, unga vuxna och aldre finns olika svarigheter
som maste hanteras. For att na alla grupper som behéver insatser maste metoder
och information anpassas for att méta upp de olika sarbarhetsfaktorerna.

Bade dildre min och dldre kvinnor ir 16per sirskild risk att utsittas for vald i nira
relationer, det kan vara fran sin partner men ocksa fran personal inom vard och
omsorg, grannar i sirskilda boenden eller deltagare i dagverksamheter. De utgor en
linge osynlig men utsatt grupp. Med stigande alder, forsimrad funktionsférmaga
och minskad sjilvstindighet 6kar beroendet av omgivningen, bade anhériga och
vardpersonal, vilket i sin tur kan 6ka sarbarheten f6r vald och 6vergrepp. Arbetet
mot vild mot dldre relaterar till internationella principer, sdsom
Torontodeklarationen om vald mot ildre, som framhaller att fragan har betydelse
béade ur ett folkhélsoperspektiv och som en aspekt av ménskliga rattigheter.

Samtidigt finns det grupper som 16per sirskilt hog risk att sjilva utéva vald, till
exempel personer med kognitiv svikt, sjukdomar som paverkar impulskontroll och
omdome, eller personer med funktionsnedsittning. Det dr inte ovanligt att vald 1
en nira relation uppstar nir en partner utvecklar kognitiv svikt. I dessa fall kan
beteendet grunda sig i sjukdomens symtom snarare dn i avsikt eller kontrollbehov,
vilket gor att traditionella férklaringsmodeller och atgirder inte alltid ér tillimpliga.
En person med kognitiv sjukdom kan sakna férmaga att forsta eller ta ansvar for
sitt handlande, vilket innebar att vanliga stod- och behandlingsinsatser som syftar
till beteendeférindring ofta inte ir méjliga.*

Boendesituationen for vildsutsatta dldre personer innebir sirskilda utmaningar
och tydligg6r behovet av alternativa boendeldsningar som ir anpassade efter den
enskildes behov. Syftet dr att sikerstilla att dldre som utsitts for vald far tillgang
till bade skydd och adekvat stéd. Skyddade boenden har i dag ofta begrinsade
mojligheter att ta emot personer som dr i behov av hemtjinst eller annan form av
omsorg i boendet.* Samtidigt behover insatserna dven omfatta situationer dir den

82 Socialstyrelsen. (2022). (HSLF-FS 2022:39).
83 Kunskapsguiden. (2024). Introduktion: Aldre och vild.
8 Jamstilldhetsmyndigheten. (2024). E# vardigt liv — att dldras fredad frin vild.
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valdsutovande personen har kognitiv svikt. I sidana fall dr det viktigt att Gverviga
l6sningar som bdde skyddar den utsatta och sakerstiller ett tryggt och anpassat
boende dven for den som utévar valdet.

Ungdomar 1 aldern 16-29 ar dr den grupp i samhallet som ar mest utsatt for vald.
Risken har, enligt en studie fran Bra ar 2025, uppmits vara tre ganger sa stor for
aldersgruppen jaimfort med andra. Det finns stora konsskillnader 1 valdet som
drabbar unga, dir unga kvinnor drabbas 1 hogre grad av sexuellt vald, psykiskt vald
samt vald som utévas i nagons hem. Det finns aven skillnader 1 konsekvenserna av
valdet, exempelvis drabbas fler kvinnor av psykisk ohilsa. En stindig oro for
valdsutsatthet kombinerat med reell utsatthet, kan vara en faktor som leder till stora
pafrestningar for unga kvinnor. Slutligen finns skillnader mellan forévare. Unga
min utsatts oftast av en skolkamrat, kompis eller okind girningsman, medan unga
kvinnor oftast utsitts av en férilder, partner eller fére detta partner. Unga personer
ir sarbara genom att de inte har sa stor erfarenhet av forhallanden och sexualitet
som kan utgora referensram for vad som ér en “bra relation”. De kan dven ha
mindre socialt kontaktnit jamfort med vuxna, vilket kan géra dem mer beroende
av en partner. Unga personer uppger oftare en utsatthet via mobiler och sociala
medier. ¥

Med barn som upplever vild i néra relationer menas bade barn som har bevittnat och
upplevt vild av eller mot nigon nirstiende vuxen®, och barn som sjilva ir direkt
utsatta for vald. Barn 4r sarskilt utsatta vid vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck da de ar i beroendestillning till sina forildrar och i stor
utstrickning beroende av vuxna for att fa stéd och hjilp och kunna férindra sin
situation. Ett sitt att stédja barn som upplevt vild i familjen ar att ge forildrastéd
vilket innebir ett indirekt stod till barnet. Dessutom behover barn som lever med
och utsitts for vald fa eget stod for att bearbeta det de varit med om.

Funktionsnedsattning

Personer med en funktionsnedsittning I6per en hogre risk att utsittas for vald dn
personer utan funktionsnedsittning. Samtidigt 4r det svart att fa en tydlig bild av
omfattningen, eftersom kriminalstatistiken inte redovisar férekomsten av
funktionsnedsittning 1 samband med  valdsbrott.  Personer  med
funktionsnedsittning inkluderas ofta inte 1 storre undersokningar, eftersom enkiter
och andra datainsamlingsmetoder ofta dr utformade pa ett sitt som exkluderar
deras erfarenheter och behov. Dessa metodologiska brister gor att deras utsatthet
for vild blir mindre synlig i statistiken.

Personer med funktionsnedsittning dr ofta beroende av andra i sitt dagliga liv.
Vird, stéd och service utférs av anhoriga, personliga assistenter,
fardtjainstchaufforer eller annan personal. Dessa personer kan spela en avgérande
roll 1 att uppticka vald, men de kan ocksd vara férévare. Utsattheten benimns
ibland som ”missforhallanden” eller brister”, vilket riskerar att forminska valdets
allvar och gora det till en vardfraga i stillet for en rittsfraga. Det dr dven viktigt att
framhilla att dven personer med funktionsnedsittningar utsitts for sexuella
overgrepp. Dessa Overgrepp osynliggors ofta.

8 Bra. (2025). Risk for vild i partnerrelation.
8 Lids mer om barnfridsbrottet i kunskapsoversiktens avsnitt “Barnrittsperspektiv’’ s. 18.
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De metoder som anvinds idag dr frimst utformade for personer som har férmaga
att ta emot en samtalsbehandling. For kvinnor och min, flickor och pojkar med till
exempel en intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning ar
mojligheterna till stod mer begrinsade.”

Hbtqi-personer

Hbtqi édr ett paraplybegrepp som anvinds for homosexuella, bisexuella,
transpersoner, personer med queera uttryck och identiteter samt
intersexpersoner.* Bokstiverna star for:

H = Homosexuell. En person som blir kir i och/eller attraherad av nigon av
samma kon.

B = Bisexuell. En person som blir kir i och/eller attraherad av manniskor oavsett
kon, eller av fler 4n ett kon.

T = Transperson. Att bryta mot normer kring konsidentitet/konsuttryck och
samtidigt identifiera sig med begreppet trans. Gemensamt for transpersoner ar att
ens konsidentitet och/eller konsuttryck inte stimmer 6verens med det juridiska
koén man blev tilldelad nidr man féddes. Har inget med sexuell liggning att gora.

Q = Queer. Kan innebira olika saker. I forkortningen “hbtqi” brukar queer sta for
queer som identitet, a?# vara queer. Det innebir att pa nagot satt bryta mot normer
kring kon, sexualitet och/eller relationer.

I = intersexperson. Intersex dr da ens medfédda kropp bryter mot normer kring
kon. Ett antal olika tillstind och diagnoser faller in under detta begrepp. Nagon
som har en intersexvariation kan kalla sig for intersexperson. Du som har en
intersexvariation kan till exempel vara man, kvinna eller ickebinir.

Vild i samkonade relationer foljer 1 princip samma monster som i heterosexuella
relationer, men det finns vissa olikheter som gor att sirskild kunskap behovs.
Konstillhorigheten hos bade férévaren och den valdsutsatta har betydelse f6r hur
omgivningen uppfattar valdet, bendgenheten hos den valdsutsatta att anmaila och
soka hjilp, samt for det bemotande hen fir. Heteronormativiteten® i samhillet
innebidr att vald i samkonade relationer osynliggoras eller bagatelliseras.
Konsekvenserna dr att omgivningen far svérare att se, forsta och hantera valdet.
Det saknas medvetenhet om att en medfdljande samkonad person vid till exempel
myndighets- eller vardkontakt kan vara férovaren. Hbtqi-personer tenderar att inte
anmila valdet i samma utstrackning som heterosexuella personer, vilket tyder pa
att gruppen har kollektiva negativa erfarenheter frin myndigheter och
organisationer.

Unga hbtqi-personer dr sirskilt utsatta och har en signifikant hogre grad av
erfarenhet av vald frin ndgon vuxen i sin familj 4n vad heterosexuella ungdomar

87 Uppsala universitet, Centrum f6r kvinnofrid. (2025). Kvinnor med funktionsnedsdtining.

88 RESL. (2025). Begreppsordlista.

89 Heteronormen dr en samverkan av olika normer kopplat till kén och sexualitet. Enligt
heteronormen ir manniskor antingen tjej/kvinna eller kille/man och ingenting annat. Kvinnor
ska vara feminina och min ska vara maskulina. Alla férvintas vara heterosexuella. Att félja
normen ger dessutom ekonomiska, politiska och sociala férdelar. Att bryta mot heteronormen
kan resultera i bestraffning i form av allt fran tystnad till vald. (RESL. Begreppsordlista).
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har. Bisexuella kvinnor utsitts for vald i nira relationer i hogre utstrickning 4n
bide heterosexuella och homosexuella och méter ofta utanférskap bade inom
hbtqi-gruppen och bland heterosexuella. Det kan handla om att man i hégre
utstrickning upplever férdomar och misstro om ens sexualitet fran andra grupper.
Men iven att till exempel en partner utsitter en for olika former av vald pa grund
av ens sexuella ligening. Det kan handla om fysiskt vald och andra krinkningar
mot personen eller att nigon hotar att “outa” (se nedan) personens sexuella
liggning, nagot som starkt kopplar an till psykiskt vald. Det kan ocksa handla om
att partnerns kon styr om personen identifieras som homosexuell eller
heterosexuell, dir bisexualiteten osynliggors.” Ungefir fem procent av unga hbtgi-
personer uppgav 2022 att de nagon gang utsatts av sin familj f6r nagon slags
paverkan att forindra sin sexuella liggning eller konsidentitet eller kénsuttryck,
som kan kopplas till omvindelseforsok. Forsok till detta kan kopplas till flera
vildsuttryck s som fysiskt, psykiskt och sexuellt vald.”

”Outing” ir ett engelskt uttryck som handlar om att en person offentliggér nigon
annans homo- eller bisexualitet eller transidentitet mot hens vilja. Att det ens ar
mojligt att hota med outing bygger pa forvissningen om att sambhillet, och troligen
dirfor dven minniskorna i den utsatta personens nirhet, ir homo-, trans- eller
bifobiska eller utgir frin heteronormen och cisnormen®. Hotet fungerar som
verktyg for att tvinga en person att géra ndgot som hen egentligen inte vill.”

Transpersoner ir ett paraplybegrepp for ett antal olika transidentiteter, samt
personer som inte definierar sig konsbinirt, med konsidentiteterna kvinna eller
man. Transpersoner ar en speciellt utsatt grupp pa grund av sitt normbrytande
konsuttryck. Transpersoner kan dven utsittas for diskriminering och hatbrott i nira
relationer.

Utlandsk bakgrund

Kvinnor med utlindsk bakgrund kan befinna sig i en sarskilt utsatt situation, vilket
gor dem mer sarbara for att utsittas for vald. Det kan bero pa att kvinnor med
utlindsk bakgrund kan paverkas av flera sarbarhetsfaktorer som ligre utbildning,
diskriminering, svarigheter med svenska spraket, en socialt och ekonomiskt utsatt
situation, okunnighet om rittigheter, hogre grad av isolering, begrinsat socialt
nitverk samt beroende av forévaren. ™ Det dr dock viktigt att pipeka att
valdsutsatta kvinnor med utlindsk bakgrund dr en heterogen grupp med manga
olika sociala och kulturella bakgrunder. Manga erfarenheter kan delas med
valdsutsatta kvinnor i allmdnhet, medan andra aspekter av valdsutsattheten ar
specifikt kopplat till deras bakgrund.

% Folkhalsomyndigheten. (2023). Hur mar bisexnella? — En kartliggande litteraturiversikt av forskning
om livsvillkor, livskvalitet och hilsa bland bisexuella i Norden 2000—2023.

o1 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillefragor. (2022). Unga bbtg-personers utsatthet for
omvindelseforsok i Sverige.

%2 Den norm som forutsitter att alla dr cispersoner, férestillningen om att det bara finns tvd kén
och en férvintan pd att mén ska ha ett visst konsuttryck, kvinnor ett annat. Normen ger
cispersoner privilegier eller férdelar som transpersoner kan sakna (RFSL. Begreppsordlista).

9 Holmberg, U & Stjernqvist, C. (2007). Samkinat partnervald.

9 Uppsala universitet. (2025). 1dld mot kvinnor med utlindsk bakgrund.
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En del kvinnor med utlindsk bakgrund ar sirskilt sarbara till f6ljd av sin rattsliga
stallning 1 Sverige. Hir ingar utlindska kvinnor som nyligen gift sig med en svensk
man, papperslosa kvinnor, kvinnor som dr offer f6r méinniskohandel f6r sexuella
indamal, samt asylsokande kvinnor.

Tidsbegransat uppehallstillstand

Kvinnor med tidsbegrinsat uppehéllstillstind som ar knutet till en partner kan
befinna sig i en sérskilt utsatt situation, eftersom forlingning av uppehallstillstindet
ofta kraver att relationen fortfarande bestar. Detta kan sitta kvinnan i ett underlage
1 relationen och gbra det svarare att limna en valdsam partner. I vissa fall kan
uppehallstillstaindet férlingas dven om relationen har tagit slut, om kvinnan eller
hennes barn har utsatts for vald eller andra allvarliga eller upprepade krinkningar.”

Papperslisa kvinnor

Papperslosa kvinnor befinner sig i en situation som gor dem mer utsatta f6r vald.
Radsla for att bli identifierad eller utvisad kan hindra dem fran att séka hjalp hos
myndigheter eller andra samhillsinstanser. Aven en eventuell polisanmilan kan
innebira risker, eftersom den kan leda till utvisning fran Sverige. En ansékan om
stod frin socialtjdnsten maste alltid tas emot, dven frin personer som saknar
tillstand att vistas i Sverige. Vistelsekommunen ar enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen
(Sol) ** ytterst ansvarig for att prova ansokan. Eftersom det inte finns nationella
riktlinjer fO6r bistind till papperslésa kan olika kommuner gbra varierande
bedémningar, vilket innebir att mojligheten till stéd kan skilja sig at beroende pa
var man befinner sig.”’

Kvinnor som dr offer for manniskobandel

Kvinnor som ir offer f6r minniskohandel star 1 princip utan stéd i Sverige om de
inte vagar eller vill polisanmila brotten de utsatts for samt medverka i
rittsprocessen. Dessa kvinnor kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind om
minst sex madnader f6r medverkan vid férundersékning och rittegang.
Uppehallstillstandet innebér att man har ritt att fa stdd fran Socialtjinsten enligt
Socialtjanstlagen 2 kap. 1 §.

Tyviarr dr det manga av dessa kvinnor som inte vill eller vdgar vittna. Denna
malgrupp har inte samma mojlighet till stod. Om dessa kvinnor saknar
uppehallstillstind, uppehallsritt enligt EU-rétten och inte heller ir asyls6kande kan
endast begrinsat stod erbjudas och handlar om att avhjilpa en akut nédsituation.”™
Dessa kvinnor har i princip samma férutsittningar som papperslésa kvinnor (se
ovan). Manga lever dessutom 1 en mycket sarbar situation pa grund av
socioekonomi, sprakbarridrer och etablering och tillit till det svenska samhillet.
Utsattheten for, men dven normalisering av vald och 6vergrepp, tidigare daliga

9 Migrationsverket. (2025). O forhdllandet tar siut nér du bar uppeballstillstand for att bo med din parter.
% Socialtjdnstlag (2025:400).

97 Uppsala universitet. (2025). 1a@ld mot kvinnor med utlindsk bakgrund.

% Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel. (2024). Langsiktigt stid.
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erfarenheter av polisanmilan och rattsprocesser eller hot fran forévare paverkar
ocks4 anmilningsbenigenheten och viljan att delta i rittsprocesser.”

RKuvinnor som befinner sig i asylprocess

Vildsutsatta kvinnor som befinner sig i en asylprocess behéver fa kunskap om sina
rittigheter samt stod och radgivning i relation till 6vriga myndigheter. Asylsékande
kvinnor 1 behov av skyddat boende kan behéva stod 1 kontakten med
Migrationsverket for att deras situation ska bli tillgodosedd. I de fall en asyls6kande
person under asyltiden utsitts for vald eller andra 6vergrepp av en ndrstiende har
kommunen enligt 2 kap. 1 § SoL det 6vergripande ansvaret for att personen far det
stéd och den hjilp hen behéver."”

Missbruks- och beroendeproblematik
Kvinnor som lever med missbruk befinner sig ofta i en sirskilt utsatt situation.

Vild ir vanligt i deras vardag, men nir de soker hjilp mots de ofta av oférstaelse
eller bristande kunskap fran samhillsinstanser.

Missbruk kan medfora flera utmaningar, sisom halsoproblem, ekonomiska
svarigheter, heml6shet och 6kad risk for kriminalitet. Om kvinnorna dessutom
utsitts for vald behover de sirskilda stodinsatser for att kunna hantera bide
missbruket och valdsutsattheten. En sdrskild faktor 4r att kvinnor med
missbruksproblem ofta utsitts for vald fran flera olika forévare, exempelvis partner,
fore detta partner, vinner, behandlingspersonal, polis eller andra personer med
missbruksproblem."""

Det finns en stark koppling mellan missbruks- och beroendeproblematik och
prostitution eller utsatthet f6r mianniskohandel. Kvinnor i missbruk har ofta en
multipel utsatthet dir ekonomisk utsatthet, vald och sexuella 6vergrepp dr en del
av vardagen. Det kan handla om att personen tvingas finansiera sitt eget, men
kanske dven sin partners, missbruk genom att silja sexuella handlingar. Dessutom
kan partnern vara den som forsitter en i prostitution och utévar annat vald 1
relationen.'”

Hederskontext

Personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck befinner sig i en sdrskilt
utsatt situation inom ramen for vild i nira relationer. De lever ofta under starka
krav och forvintningar fran familj och sociala nitverk, vilket gor det mycket svart
att beritta om sin utsatthet eller att s6ka stod. For manga ar steget att vinda sig till
samhillets hjilpinstanser oerhort svart, eftersom normer kring heder och skam
skapar en ridsla f6r konsekvenserna av att avsléja vad de gar igenom. Skyddsniten
som annars kan vara till hjalp, sisom familj eller slaktingar, blir i dessa fall ofta en
del av vildet snarare in ett stod.'”

9 Jamstalldhetsmyndigheten. (2021). Prostitution och mdinniskobandel — Slutredovisning av uppdrag att
stirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och mdanniskobandel, samt
Fkartldgga omfatining av prostitution och mdnniskobandel.

100 Socialtjanstlag (2025:400).

101 Uppsala universitet, Centrum f6r kvinnofrid. (2025). Missbruk och utsatthet for vild.

102 Nationella samordningen mot prostitution och manniskohandel. (2024). Prostitution.

103 Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck. (2024). Vad dr hedersrelaterat vald och
Jortryck? Hinder for att sika hjalp.
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Hbtqi-personer dr en sirskilt utsatt grupp inom ramen f6r hedersrelaterat vald och
tortryck. Homo- och bisexuella samt transpersoner riskerar att utsittas for
tvangsiktenskap eller andra former av kontroll som syftar till att hindra dem fran
att leva ut sin sexualitet eller konsidentitet.'"

Barn paverkas bade mentalt och fysiskt av att vixa upp i kollektivorienterade
familjer priglade av lydnad, heder och skam. I dessa miljoer anvinds ofta
begransningar, krinkningar, hot och vald som kontroll, vilket gor det svart for
barnet att forsta att det inte édr legitimt att utsittas for vald. Rddslan och behovet
av att vara andra till lags kan paverka identitetsutveckling, relationer och férmagan
att leva ett sjalvstindigt vuxenliv. Barn som utsitts for hedersrelaterat vald har
darfor sirskilt begrinsade moijligheter till skydd och stod, vilket gor dem till en
sarbar grupp inom vald i nira relationer.

Personer med intellektuell funktionsnedsattning och personer med allvarlig psykisk
ohilsa befinner sig ocksa i en sirskilt utsatt situation inom en hedersrelaterad
kontext. En viktig del av denna utsatthet dr att de ofta dr beroende av anhériga f6r
att kunna gora sin rést hord. Nir vald, fortryck eller begransningar férekommer,
hamnar den utsatta ofta i en stark beroendestillning gentemot de som utfor
handlingarna, vilket gor det svart att beritta om sin situation och att soka stod.'™

Nationella minoriteter

Kvinnor och barn som tillhor nationella minoriteter utgdr en sarskilt sarbar grupp
nir det giller vald i1 nira relationer. De riskerar att drabbas av bade konsbaserat
vald och diskriminering pa grund av sin etniska eller kulturella tillhorighet, vilket
kan forstirka utsattheten. Erfarenheter av marginalisering, rasism, antiziganism
och bristande tillit till myndigheter gor det svarare f6r dessa grupper att séka stod
och skydd. For att insatser ska nd fram krivs ett aktivt arbete med kunskap om
minoriteternas specifika situation och utifran ett intersektionellt perspektiv, sd att
valdsutsatta kvinnor och barn fir det stod de har ritt till.

Orebro kommun har likstillt teckensprakiga med en nationell minoritet och erkint
svenskt teckensprik som ett nationellt minoritetssprak. Utsattheten av
audism'“péaverkar teckensprikigas méjlighet till stéd och hjilp. Audism kan leda
till att personer som behéver stod, till exempel vid valdsutsatthet, inte far den hjilp
de har ritt till. Bristande kunskap om teckensprak och dévkultur inom myndigheter
och stodverksamheter gor att dessa personer riskerar att hamna utanfor det
skyddsnit som andra i sambhillet har tillgang till.

En viktig aspekt nir det giller nationella minoriteter ar kopplingen till deras sprak,
det sa kallade nationella minoritetsspraket. Spraket dr en central del av identiteten
och kulturen, och ritten att anvdnda, bevara och utveckla sitt sprak dr en
grundliggande minsklig rittighet. Det ir viktigt att Orebro kommun kan erbjuda
stod och information pa det relevanta minoritetsspraket eller pa svenskt
teckensprak.

104 Jamstalldhetsmyndigheten. (2025). Vad dr hedersrelaterat vald och fortryck?.
105 Hedersfortryck. (2024). Sarskilt utsatta och sarbara grupper.
106 Diskriminering eller negativa attityder mot déva och hérselskadade personer.
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Ekonomisk situation

En individs ekonomiska situation utgor bade en sarbarhetsfaktor for att bli utsatt
tor vald 1 nira relation och en faktor som kan fOrsvaras ytterligare av sjilva valdet.
Ekonomisk utsatthet kan innebira ett beroende av partnern for forsorjning,
boende eller tillgang till resurser, vilket i sin tur kan minska mojligheten att lamna
en destruktiv relation. Samtidigt kan det ekonomiska valdet'” forstirka denna
utsatthet genom att begrinsa den valdsutsattas tillgang till pengar, arbete eller
kontroll Gver sin egen ekonomi. Pa sa sitt skapas en ond cirkel dir den ekonomiska
sarbarheten bade Okar risken att bli utsatt for vald och forsvarar mojligheten att
bryta sig loss och dteruppbygga ett sjilvstindigt liv.

For personer som befinner sig i prostitution eller utsitts f6r nagon form av sexuell
exploatering  utnyttjas ofta  personens sarbara ekonomiska  situation.
Jamstilldhetsmyndigheten rapporterar att f6r denna malgrupp “’ses en hég grad av

ckonomisk utsatthet och en brist pa andra férsérjningsalternativ”.l08

Geogrdfisk sarbarhet

Det finns ingen direkt koppling mellan en 6kad risk att utsittas for vald i nira
relationer och vara bosatt pa landsbygd eller i en mindre ort. Diremot kan
geografiska faktorer fungera som forsvarande omstindigheter nir vald vil
forekommer. Avstand, isolering och bristande tillging till stodresurser kan
begrinsa mojligheten for den utsatta att uppticka, reagera pa eller limna en
valdsam relation.

Pa mindre orter kan den sociala kontrollen ha bade positiva och negativa effekter.
A ena sidan kan en tit social struktur underlitta upptickt av vild och skapa
mojligheter f6r stéd och ingripande. A andra sidan innebdr samma sociala
sammanhang att det kan vara svart att f6rbli anonym vid kontakt med stodinsatser.
Upplevt eller faktiskt socialt stigma kan ddrmed skapa tveksamhet eller oro infor
att sOka hjalp.

Praktiska hinder kan ytterligare forstirka sarbarheten. Den utsattas egna resurser,
sasom tillgang till egen bil, paverkar i hog grad mojligheten att nd stéd- och
hjilpinsatser, sirskilt ndr avstainden dr linga och kollektivtrafiken gles eller
obefintlig. Aven nir kollektivtrafik finns, kan glesa avgingar innebira en risk att
den utsatta moter sin forévare pa vig till stod, vilket kan avskricka fran att ska
hjalp. Langa avstand vid akuta situationer kan dessutom forsvira snabb polisinsats,
vilket i stunden kan leda till att man avstar fran att s6ka hjalp.

Arbetsplatsens roll att upptdcka vald

Som chef eller medarbetare har man en viktig méjlighet att uppticka vald och bidra
till att valdet upphor genom att sttta den som ar utsatt och agera nir nagon utévar
vald. Arbetsplatsen dr ofta den plats dir tecken pa valdsutsatthet forst blir synliga,

107 Lds mer i kunskapsoversiktens avsnitt ”Vald och olika véldsuttryck™ s. 1.

108 Jamstilldhetsmyndigheten. (2021). Prostitution och ménniskohandel — Slutredovisning av uppdrag att
stirka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och mdanniskobandel samt kartligga
omfattningen av prostitution och manniskohande! (Rapport 2021:23).
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exempelvis genom forandrat beteende, hog sjukfranvaro eller nedsatt
arbetsformaga. Att viga stilla fragor om vald kan dérfor vara avgorande for att en
medarbetare ska fa ritt stéd och hjilp.

Erfarenheter av att ha bevittnat vald mot nirstaende eller sjilv ha varit utsatt kan
péaverka arbetsférmagan under hela livet. Genom att uppmirksamma och sprida
kunskap om vild och dess konsekvenser, till exempel vid APT, personalméten eller
utbildningar, kan kommunen bidra till att minska tabun och skapa en arbetsmiljo
dar fler vagar berdtta om sin situation och soéka hjilp. Detta stirker inte bara
individens hilsa och vilbefinnande, utan frimjar ocksd en trygg och hallbar
arbetsmiljo.'”

Boende

For valdsutsatta dr boendet dr en viktig fraga dir akut skyddat boende, tillfilliga
bostadslésningar men dven hjalp till ett tryggt permanent boende ar ett kommunalt
atagande.!!0 Det ar viktigt att arbetet utgar fran individens olika sarbarhetsfaktorer.
Enligt foreskrifterna ska boendet motsvara det skyddsbehov som den véldsutsatta
personen har, baserat pa socialtjdnstens utredning och riskbedémning. I arbetet
med boendefragan maste hinsyn tas till olika former av vald, diribland ekonomiskt
vald, som ofta leder till skulder och lingvariga konsekvenser.

Att leva med vald paverkar individen bade under tiden i relationen och efter att
den har avslutats. Ett skyddat boende i den akuta fasen dr ofta en forutsittning for
att kunna limna en valdsam relation. Men for att ateruppbygga ett tryggt och
fungerande liv krivs dven langsiktiga stodinsatser. Mer om hur olika
sarbarhetsfaktorer kan paverka behovet av stéd finns att ldsa 1 avsnittet om
sarbarhetsfaktorer.

Boende kan dven erbjudas till valdsutévare, forutsatt att det kan ske pa ett sikert
sitt. Kommunen har ett ansvar att arbeta for att valdsutovare férindrar sitt
beteende. Om kommunen bedomer att detta bést sker genom att valdsutévaren
flyttar fran den gemensamma bostaden, kan den erbjuda stéd for att mojliggdra
detta. Stodet kan innefatta motivation till férindring samt tillgang till ett tillfalligt
boende.""

Nir valdsutovaren flyttar i stillet f6r den valdsutsatta, skapas forutsittningar for
att den utsatta personen, och eventuella barn, kan bo kvar i sin valkinda miljé. Det
innebdr att barnen kan fortsitta ga i samma skola, behalla sina fritidsaktiviteter och
sociala nitverk, och slippa ytterligare avbrott i en redan utsatt situation. Aven den
vuxna kan da behalla sitt arbete, sitt sammanhang och sin vardag.

Valdets kostnader

For sambhillet dr valdet mycket kostsamt. Det europeiska forskningsinstitutet
European institute for gender equality (EIGE) har gjort en kostnadsberidkning pa

109 Jamstalldhetsmyndigheten. (u.4.) Kan arbetsplatsen vara trygg nér hemmet inte dr det?.
110 Socialstyrelsen 2022 (HSLF-FS 2022:39); Socialstyrelsen 2025 (HSLE-FS 2025:40).
11 Socialstyrelsen 2022 (HSLF-FS 2022:39); Socialstyrelsen 2025 (HSLE-FS 2025:40).
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vad valdet kostar samhillet. Eftersom statistik pa omradet dr ojamn och delvis
bristfillig inom EU, utgir undersokningen ifran bista tillgdngliga data
(Storbritannien, kostnader under 2019). Utifrain den berikningen gors en
generalisering per capita till de 27 linder som ingir i undersokningen. '
Berikningen f6r Orebro kommun utgar ifrin EIGE:s berikning men 4r omriknad
utifrin Orebros andel av Sveriges befolkning.'” Kategorierna i tabellen utgar frin
det som definieras som vild i nira relationer och konsbaserat vald, samt om vildet
riktar sig mot kvinnor eller mot alla individer oavsett kon.

Kostnader vald ISostnader vald
Sverige (mnkr) Orebro (mnkr)
Konsbaserat vald mot kvinnor 72 266 1093
Konsbaserat vald totalt 91 184 1379
Vald i nira relation mot
kvinnor 37 824 572
Vald i nira relation totalt 43 561 659

Tabell 1: Kostnadsberikning (enligt 2024 drs befolkningsstatistik) i Orebro kommun baserat pa den
totala kostnaden i riket och andelen invinare i Orebro kommun.

Kostnadsberidkningen ér inte gjord utifran vad insatser mot valdet borde kosta,
utan baseras pa de befintliga kostnaderna i samhaillssystemet. Kostnaderna kan
delas in i foljande kategorier: ekonomiska produktionsférluster, hilsovard,
rittsvisende/rittsprocesser, det sociala valfardssystemet, direkta personliga
kostnader for offret, specialiserade verksamheter och satsningar samt foérlorad
livskvalitet. Kostnaderna for forlorad livskvalitet avser de fysiska, psykiska och
kinslomassiga konsekvenser som péaverkar offrets livskvalitet och utgdr Gver
hilften av kostnaderna.

Internationella, nationella, regionala och lokala
styrdokument

Strategin utgar ifran internationella, nationella, regionala och lokala styrdokument.
Vissa av dessa omfattar dven andra frigor dn vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fértryck samt sexuell exploatering.

Internationella styrdokument:
- FN:s konventioner om minskliga rattigheter
- FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
- Pekingplattformen
- PN:s konvention om barnets rittigheter
- Torontodeklarationen om vald mot dldre
- Resolution 55/66 om avskaffande av brott mot kvinnor i hederns namn
- Resolution 61/143 om arbete mot vald mot kvinnor

"2 BEIGE. (2021). Estimating the costs of gender-based violence in the European Union.
113 Beriknat pa 160 140 invénare i Orebro, (1,5% enligt 2024 4rs befolkning). SCB. (2025).
Folkniingd i riket, lin och kommuner 31 december 2024 och befolkningsforindringar 2024.
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Europaradets konvention om att férebygga vald mot kvinnor och vald i
hemmet (Istanbulkonventionen)

Europaradets konvention om bekimpande av manniskohandel
Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen)

CEMR - Europeiska deklarationen om jimstilldhet mellan kvinnor och
min pa lokal och regional niva

Agenda 2030

Brottsbalken (1962:700)

Kommunallag (2017:725)

Diskrimineringslag (2008:567)

Forildrabalk (1949:381)

Forundersokningskungoérelse (1947:948)

Hilso- och sjukvardslag (2017:30)

Lag om st6d och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

Lag om placering av barn i skyddat boende (2024:79)

Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga

Lag (2006:67) om foérbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever

Lag (2025:1010) om férbud mot konsstympning av kvinnor och
oskuldsingrepp pa kvinnor

Lag (1988:688) om kontaktforbud

Lag (1988:609) om malsigandebitride

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Polislag (1984:387)

Raittegangsbalk (1942:740)

Skollag (2010:800)

Socialtjanstlag (2025:400)

Utlanningslag (2005:7106)

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
Lag (1998:408) om férbud mot kép av sexuella tjanster

Lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter

Nationella och regionala styrdokument

Regeringens skrivelse: Makt mal och myndighet — feministisk politik f6r en
jamstalld framtid

Fri och trygg utan vald och fortryck: Atgirdsprogram for att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck

Regeringens sjitte jamstilldhetspolitiska delmal: Mins vald mot kvinnor
ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig och psykisk integritet.

Regeringens sjunde jamstélldhetspolitiska delmal: Hedersrelaterat vald och
tortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt
och mojlighet att leva sitt liv utan att begrinsas av kollektivt grundade
hedersnormer.
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Regeringens  skrivelse: ~ Handlingsplan ~ mot  prostitution  och
minniskohandel for sexuella indamal

Socialstyrelsens foreskrifter om dndring i foreskrifterna och allminna raden
om vald 1 nira relationer (HSLF-FS 2025:40)

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad om vald 1 ndra relationer
(HSLF-FS 2022:39)

Linsstyrelsen Orebro lin, Ett jimstillt Orebro lin — Orebro lins strategi
for ett jamstalldhet 2024 — 2027

RKommmunala styrdokument som ansiuter till omradet

Virt héllbara Orebro — Utvecklingsagenda med mal fér 2050 och delmal
for 2030

Strategi for ett jimstillt Orebro, 4r 2016-2025. Dnr. Ks 424/2014.
Brottsférebyggande och trygghetsfrimjande strategi for Orebro kommun
2021 — 2026

Brottsférebyggande liagesbild och atgardsplan

Arbetsmiljépolicy

Riktlinjer f6r bostadsférsorjning

Strategi mot hemloshet

Overenskommelsen om samverkan i Orebro
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