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Sammanfattning 

Denna lägesbild är en viktig grund för att kunna utveckla arbetet med våld i nära 
relation, hedersrelaterat våld och förtryck, prostitution samt människohandel för 
sexuella ändamål. Den utgör också en grund för att tillsammans skapa samsyn 
kring området. 
  
Våldets omfattning 

Utmaningen med att kartlägga våld i nära relation synliggörs både i nationell och 
lokal statistik. För att skapa en så rättvis nulägesbild som möjligt krävs det att 
statistiken vägs upp av kvalitativa data. Gällande våldets omfattning i Örebro så 
är det tydligt att brottskoder på lokal nivå inte fångar upp våld i nära relation och 
hedersrelaterat våld och förtryck på ett rättvist sätt. Den senaste lokala 
undersökningen gjordes av Örebro kommun 2016. Där rapporterade en tredjedel 
av de vuxna kommuninvånarna att de utsatts för någon typ av våld i en nära 
relation, någon gång under livet. Det är däremot viktigt att poängtera att valet av 
metod i en undersökning påverkar i hög grad resultatet. Vilket kan förklara att 
olika undersökningar ger vitt skilda resultat vad gäller våldets omfattning både 
lokalt och nationellt. 
 
Fem fokusområden 

Utöver statistiken lyfter även lägesbilden fem betydelsefulla områden som 
behöver djupare analys för att förbättra Örebro kommuns arbete med våld i nära 
relation. Dessa är stöd och skydd till våldsutsatta, förebyggande åtgärder och stöd 
riktat mot våldsutövare, ny reform i skyddat boende, arbete mot prostitution och 
människohandel samt samordning och övergripande struktur.  
 
- Lägesbilden visar på i huvudsak tre utmanande områden gällande stöd och 

skydd till våldsutsatta; unga i parrelation, våldsutsatta med flera olika 
dimensioner av utsatthet samt barn som upplevt eller bevittnat våld och där 
olika samhällsaktörer har olika syn på vårdnadshavares roll och ansvar. 

  
- Våldsutövare är en avgörande grupp att fokusera det förebyggande och 

åtgärdande arbetet mot. Det finns en problematik med att nå våldsutövare 
och det är få som självmant söker hjälp. Orsaken till att våld används kan 
komma från olika faktorer, så som exempelvis egen utsatthet för våld, 
könsnormer eller sjukdom.  

 
- I och med reformen, stärka rättigheter för barn och vuxna i skyddat boende, 

har socialnämnden beräknat att placeringen av barn och unga öka med ett 
30-tal. Detta kommer också leda till större kostnadsökning som i dagsläget 
inte kommer täckas av vad justeringen av statsbidraget signalerar.  

  
- Arbetet mot prostitution och människohandel hanteras främst av polisen. 

Örebro kommun har kapacitet att möta upp utsatta samt har också 
samarbete med polis vid behov, men det finns betydande utmaningar att nå 
och stötta de utsatta målgrupperna.    
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- Det är också tydligt att det förebyggande arbetet gällande våld i nära relation, 
hedersrelaterat våld och förtryck, prostitution samt människohandel för 
sexuella ändamål i Örebro kommun inte har en struktur och samordning för 
att kunna bidra med kunskapsutveckling samt uppföljning som då kan driva 
arbetet framåt. Det saknas en kommunövergripande samverkan samt en 
struktur för att kommunövergripande ramverk ska leda till relevant styrning i 
verksamheterna.  
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Inledning 

Denna rapport presenterar en lokal lägesbild utifrån våld i nära relation, 
hedersrelaterat våld och förtryck samt prostitution och människohandel för 
sexuella ändamål. Rapporten är framtagen som en del av flera olika lägesbilder i 
syfte att kartlägga brottslighet, dess omfattning och konsekvenser i Örebro 
kommuns process för säkerställandet av lagstiftningen (2023:196) om 
kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Lagstiftningen trädde i kraft 1 
juli 2023. Denna rapport ingår i första omgången för att forma lägesbilder och 
analyser som ska mynna ut i en åtgärdsplan för det brottsförebyggande arbetet i 
Örebro kommun. Resultatet i denna rapport bör därför analyseras i relation till 
övriga lägesbilder. Nästa revidering av lägesbilder och åtgärdsplan planeras för år 
2024. 
 
Våld i nära relationer är en kränkning av mänskliga rättigheter och utgör ett stort 
samhällsproblem och lidande för många vuxna och barn. I vissa situationer är 
våldet så grovt att den utsatta inte överlever [1]. Många barn upplever våld i sin 
familj. Våld i nära relationer drabbar människor i alla samhällsgrupper och 
livsfaser oavsett ålder, funktion, förutsättningar och tillhörighet. Vissa faktorer 
som omger en person kan ge sämre förutsättningar och en allmän ökad sårbarhet 
vid våld i en rad olika avseenden, vilket kan medföra att det kan bli svårare att få 
samhällets skydd och stöd [2]. Området är komplext där det råder ett stort 
mörkertal gällande kännedom om omfattning [1]. 
 
De senaste åren har området varit politiskt prioriterat vilket lett till nya lagkrav, 
strategier och handlingsplaner. Det är ett gemensamt samhällsansvar att motverka 
alla delar av våldskedjan, från de bakomliggande orsakerna till dess konsekvenser 
[1]. Processen med att ta fram denna lägesbild har skapat ett underlag för vad 
Örebro kommun behöver fokusera i arbetet med våld i nära relationer. 
Fortsättningsvis kan djupare analyser och målsökande arbete inom området 
synliggöra än mer kunskap som är viktigt i utvecklingsarbetet.  
 
 

Utmaningar med att kartlägga våld i nära relationer 

Det är svårt att skapa en komplett lokal lägesbild av våld i nära relation utifrån 
statistik. Detta eftersom många som utsätts för våld inte gör en polisanmälan. 
Därav kan ett ökat antal anmälda brott vara ett resultat av ett arbete för att 
minska mörkertalen snarare än en indikator för att fler blivit utsatt för våld. Ett 
effektivare arbete med våld i nära relationer kan medföra en ökning av 
orosanmälningar och anmälda brott inom området [1]. 
 
Vid valet av datakällor är det viktigt att beakta att den typ av metod som används 
i en undersökning i hög grad påverkar resultatet. Vilket kan förklara att olika 
undersökningar ger vitt skilda resultat vad gäller våldets omfattning. Ett exempel 
är att frågeställningar som mer detaljerat beskriver olika typer av våld gör att den 
som deltar i undersökningen lättare ser sina egna erfarenheter som uttryck för 
just våld. Andra metodologiska utmaningar handlar om att respondenternas svar 
kan påverkas av om det finns åhörare i närheten när de besvarar undersökningen, 
exempelvis vid telefonintervjuer eller om enkäter besvaras i offentliga rum [1]. 



6 LÄGESBILD VÅLD I NÄRA RELATIONER 2023 

 

 
När personer som redan befinner sig i en särskilt sårbar situation utsätts för våld 
kan det vara svårt att få samhällets skydd och stöd. Bristande kunskaper eller 
stereotypa uppfattningar om exempelvis äldre kan innebära att brottsoffer blir 
misstrodda. Diskriminering och stigmatisering kan innebära att till exempel hbtqi-
personer som utsätts för våld har svårt att tala om den egna utsattheten. Även 
svårigheter att kommunicera, såsom vid intellektuella funktionsnedsättningar eller 
bristande språkkunskaper i svenska, kan innebära att grupper i samhället riskerar 
att uteslutas i kartläggningar och ges sämre tillgång till samhällets skydd och stöd 
[1].  
 
Kartläggningen som ligger till grund för denna lägesbild baseras på 
verksamhetsdata, brottsstatistik samt kvalitativa intervjuer med representanter 
från kommunala verksamheter och civila aktörer som dagligen möter våldsutsatta 
och våldsutövare. Den kvalitativa informationen har kompletterats med nationell 
och lokalt framtagen statistik samt internt insamlad statistik. En skriftlig öppen 
enkät har skickat ut via mejl till en handfull lokalt baserade föreningar som möter 
målgruppen. 
 
Ett brett spektrum av kunskap bör inkluderas för att belysa vilka brottsproblem 
som är mest framträdande. Därför är det viktigt att all kunskap vägs in i 
bedömningen och att inget underlag blir alltför dominerande. En bredd i antalet 
underlag ökar sannolikheten att det längre fram i arbetsprocessen fattas beslut 
som baserats på systematisk kunskapsinhämtning [1].  
 
I framtagandet av denna lägesbild har det identifierats behov av fördjupande 
analyser i kommande lägesbilder utifrån ett intersektionellt perspektiv. 
Nästkommande lägesbild bör innehålla en systematisk översyn av brottskoder för 
att identifiera vilka som är relevanta att följa över tid samt även fördjupad 
kartläggning gällande områdena hedersrelaterat våld och förtryck samt 
prostitution och människohandel för sexuella ändamål.  
 
 

Våldets omfattning 

Att mäta hur många som är utsatta för våld i nära relation och hedersrelaterat 
våld och förtryck genom att använda den officiella kriminalstatistiken är inte 
möjligt. Eftersom kriminalstatistiken endast visar händelser som är anmälda och 
registrerade som brott. Mörkertalet för brott i nära relationer är uppskattat till att 
vara stort [1] vilket gör statistiken bristfällig. Nedan redovisas ett urval av den 
statistik som finns att hämta från Brottsförebyggande rådet, BRÅ där målsägande 
och misstänkt är i en parrelation och där målsägande var över 18 vid 
brottstillfället. Siffrorna är för år 2021 och 2022 samt preliminära siffror för 2023 
uppdelat på brottsoffrets juridiska könstillhörighet [3]. 
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Brott 2021 2022 2023 * 

Totalt i parrelationer 482 449 496 

Försök, förberedelse eller stämpling till mord 
eller dråp mot  
man, kod 0326, 0330 / kvinna, kod 9333, 9337  

1 /0 1/0 0/0 

Överträdelse av kontaktförbud mot  
man, kod 4094 / kvinna, kod 4090 

0/23 0/43 0/14 

Misshandel ej grov utomhus mot  
man, kod 9361/kvinna, kod 9357 

5/34 3/17 4/26 

Misshandel grov, utomhus mot  
man, kod 9363 / kvinna kod 9359 

1/2 0/0 0/1 

Misshandel ej grov inomhus mot  
man, kod 9369 / mot kvinna kod 9365 

21/149 35/159 33/181 

Misshandel grov, inomhus mot  
man, kod 9371/ kvinna kod 9367 

1/4 2/2 2/7 

Olaga hot, ej internetrelaterat mot  
man, kod 9444/kvinna, kod 9440 

5/108 9/68 12/67 

Figur 1: Statistik från Brottsförebyggande rådet, BRÅ - brott där målsägande varit 18 år 
eller mer vid brottstillfället och var i en parrelation med gärningspersonen [3].  

 
Lokal statistik 

För att få en mer komplett bild av utsatthet för våld, både det polisanmälda 
våldet och det våld som inte polisanmäls, har även annan datainsamling använts. 
Under 2016 genomfördes en enkätundersökning i Örebro kommun kring 
förekomsten av våld i nära relation hos personer mellan 18–85 år. 
Enkätundersökningen fångade in utsatthet av våld i nära relation under hela livet.  
Resultatet från undersökningen är den senaste data som finns inom Örebro 
kommun som beskriver brott kopplat till våld i nära relation. Total uppgav 33 
procent (kvinnor 40 procent, män 24 procent) i undersökningen att de har blivit 
utsatta för någon form av våld i nära relation, någon gång i livet. Undersökningen 
visade en skillnad mellan män och kvinnor utsatthet främst utifrån våldstyperna 
psykiskt våld, sexuellt våld och fysiskt våld [4]. Vid utformningen av denna 
lägesbild påträffades inga liknande nationella undersökningar som använt samma 
metod i genomförandet. Utifrån ett livsperspektiv kan den lokala undersökning 
som genomfördes 2016 ändå ge en fingervisning hur omfattande detta 
samhällsproblem är.  
 
Information från verksamheter 

Vid genomgången av statistik från socialnämndens verksamheters aktualiserande 
av våld i nära relationer går det att avläsa en median på 115 barn och vuxna per 
månad under 2023. Ungefär 230 vuxna personer har aktualiserats årligen hos 
socialnämnden pga. våld i nära relation, med ett fåtal undantag är det kvinnor 
som söker stöd och eller skydd från en våldsam, nuvarande eller före detta, 
partner. Även ärenden som kodas med en annan aktualiseringsorsak innehåller 
ofta inslag av våldsrelaterade situationer. Inom kommunens verksamhet Centrum 
mot våld fick totalt 180 våldsutsatta och elva våldsutövare stöd under 2023. 
Samma år har ett hundratal personer fått insats skyddat boende [5].  
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Socialnämnden har avtal med Kvinnohuset i Örebro om att tillhandahålla en 
lättillgänglig samtalsmottagning för våldsutsatta kvinnor och deras anhöriga. Där 
möter verksamheten årligen ett hundratal kvinnor i samtalsstöd. Genom avtalet 
abonnerar också Örebro kommun åtta av Kvinnohusets elva boendeplatser. Där 
har ca 30 kvinnor och deras ca 40 barn varit inskrivna under 2023 [6]. Genom 
mångåriga lokala politiska prioriteringar i form av ekonomiska satsningar till 
Kvinnohuset i Örebro för skyddat boende har Örebro kommun gett 
förutsättningar för en civil aktör att utveckla en nationellt välrenommerad 
verksamhet för våldsutsatta kvinnor och deras barn. Socialtjänsten har också en 
välutvecklad samverkan med ÖBO som genom social förtur till hyreskontrakt 
årligen möjliggör ett nytt eget boende för ett 20-tal våldsutsatta Örebroare och 
deras barn. Arbetet ses som ett gott exempel nationellt [7].  
 
Under 2023 aktualiserades ca 760 barn hos Socialnämnden utifrån inkommande 
information om att de utsatts för eller bevittnat våld av närstående [5]. Det 
motsvarade i snitt tre nya barn varje arbetsdag. På Barnahus Örebro genomfördes 
samverkansinsatser för 106 barn [5]. Tjejjouren i Örebro har under 2023 tagit 
emot nästintill dubbelt så många samtal gällande sexuellt våld bland unga. De 
beskriver också samma situation som kartläggning från 2016 visar, att det fysiska, 
sexuella och psykiska våldet är det tjejer i Örebro drabbas oftast av [8]. 
 
Nationell statistik 

En nationell kartläggning från 2022 visar att nästan en femtedel (19,7 procent) av 
eleverna i årskurs nio och årskurs två på gymnasiet rapportera utsatthet för fysiskt 
våld av en vuxen. I de flesta fall har våldet utövats av en närstående [2].  

Brå genomförde 2014 en nationell kartläggning. Kartläggningen baserades på 
drygt 12 000 telefonintervjuer med personer i åldrarna 16–79 år. I den 
undersökningen framkom att totalt 21 procent (kvinnor 25 procent, män 17 
procent) av befolkningen i Sverige någon gång utsatts för någon typ av våld i en 
nära relation under sin livstid [9].  
 

Stöd och skydd till våldsutsatta 

De senaste åren har ett utvecklingsarbete pågått för att fånga upp våldsutsatta och 
våldsutövare. Inom socialnämndens verksamhet finns strukturer på plats gällande 
utredning av behov samt skydd och stöd till våldsutsatta barn och vuxna samt 
ungdomar i en allvarlig hederskontext. Där finns även erbjudanden om stöd till 
personer i prostitution och personer som utsätts för människohanden för sexuella 
ändamål [10].  

Unga i parrelation  
Ett utvecklingsområde som flera av socialnämndens verksamheter och civila 
aktörer lyfter är arbetet kring unga i parrelationer som utsätts för våld. Här finns 
behov av evidensbaserad kunskapsutveckling, samverkan, arbetssätt och 
fungerande flöden samt differentierade kartläggningsunderlag då analyser ofta 
utgår från ett heterosexuellt vuxenperspektiv [7, 8, 10]. Civilsamhällesaktörer har 
uttryckt ett nuläge där destruktiva könsnormer bidrar till ökat sexuellt våld hos 
unga och där unga utryckt en rädsla kring hur samhället ska bemöta dem [8].  
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Våldsutsatta med flera olika dimensioner av utsatthet  
Socialnämndens verksamheter, civilsamhällsaktör i Örebro samt nationella 
rapporter beskriver att den som utsätts för våld, utöver fysiska skador och andra 
hälsoproblem, kan få svåra sociala konsekvenser. Som exempelvis ekonomiska 
problem, sjukskrivning, isolering, arbetslöshet, svårigheter med 
bostadssituationen [2, 7, 10]. Situationen kring de våldsutsatta upplevs under de 
senaste åren ha ökat i komplexitet när det väl aktualiseras hos socialnämndens 
verksamheter. Våldet och utsattheten blir allt grövre och det är inte ovanligt att 
den våldsutsatta redan oberoende av våldsutsattheten befinner sig i en särskilt 
sårbar situation [7, 10]. 

Barnets rättigheter och vårdnadshavarens rättigheter och skyldigheter 
Kommunala och civila verksamheter som ger stöd och skydd till våldsutsatta ser 
återkommande att det både är svårt och ofta riskfyllt att lämna en våldsam 
relation. Samtidigt ställs det höga krav från samhället på en våldsutsatt att klara av 
till exempel jobb eller skola, sköta sin ekonomi och vara en fungerande förälder 
[10]. Detta är även nationellt konstaterat [2]. 

Socialnämndens verksamheter upplever att barnets perspektiv och rättigheter 
krockar med den omgivande vuxenvärldens perspektiv samt vårdnadshavares 
rättigheter och skyldigheter. Ibland blir detta särskilt tydligt, exempelvis i 
familjerättsliga tvister och i situationer där uppgifter finns om att barnet utsätts 
för våld, som inte rättsligt låter sig bevisas. Detta medför att barn kan tvingas till 
umgänge med sin våldsutövande förälder mot sin vilja, där den andra föräldern 
kan riskera vite om denne väljer att skydda barnet genom att vägra umgänge. 
Krocken mellan barnets rätt till trygghet och bästa möjliga utveckling i relation till 
förälderns rätt till sitt barn en återkommande utmaning vid våld i nära relationer 
[10, 11].  

 

Insatser till våldsutövare  

För att förebygga och motverka våld i nära relationer är insatser riktade till 
våldsutövare viktiga. Då det är vanligt att en våldsutövare själv har blivit eller är 
utsatt för våld är det tidigt förebyggande arbetet av stor vikt även för att minska 
risken att en person utövar våld. Vikten av detta arbete markerades också när det 
2021 infördes ett krav i Socialtjänstlagen om att kommuner ska jobba med 
gruppen våldsutövare [12]. Det är få våldsutövare som söker hjälp. En del i 
problemet är att tröskeln till att som våldsutövare självmant söka hjälp upplevs 
som för hög [8]. Inom socialnämndens verksamhet Centrum mot våld finns det 
stöd som riktar sig till våldsutövare. Även inom civilsamhället i Örebro finns 
verksamheter som riktar sig direkt till våldsutövare [8, 10]. Civilsamhällsaktörer 
rapporterar att antalet våldsutövande män som sökt stöd har ökat under 2022 och 
2023, det går dock inte att beskriva orsaken till ökningen. I utformandet av denna 
lägesbild framkom även att det finns svårighet att som civilsamhällesaktör kunna 
möta upp när den enskilde har behov av tolk [8]. 

 



10 LÄGESBILD VÅLD I NÄRA RELATIONER 2023 

 

Fördjupad bild av våldsutövare 

Våld i nära relationer är komplext med många variabler att ta hänsyn till. Likaså är 
bilden av en våldsutövare varierande [2]. Här är några exempel som verksamheter 
har lyft som input till denna lägesbild för att ge en ökad förståelse av 
komplexiteten av våldsutövare. Exempelvis lyfts utmaningen när personer med 
kognitiva svårigheter utnyttjas eller utsätter andra för oönskade handlingar. Ett 
annat exempel är verksamheter som identifierat kvinnor som har blivit utsatta för 
sexuellt våld inom ramen för sexuellt självskadebeteende. Ett ytterligare exempel 
vad gäller insatser till våldsutövare är när våldet uppkommer som en följd av 
sjukdom, till exempel demens. Våldsutövning som identifierats när anhöriga till 
äldre personer utövar en ekonomisk kontroll, ofta i situationer där den anhöriga 
har fått ett förtroende att hjälpa personen är ytterligare ett exempel som lyfts [13].  
 
Just nu pågår även ett utvecklingsarbete i syfte att utveckla rutiner inom 
Socialförvaltningen kring hur uppmärksammade händelser gällande våld ska 
hanteras. Utvecklingsarbetet är en viktig dimension i evidensbaserad 
kunskapsutveckling för att kunna identifiera och motverka våldet [7, 13].  
 

 
Ny reform skyddat boende – stärkt barnrättsperspektiv 

Under 2024 planeras ambitionshöjande lagstiftningsförändringar kring skydd för 
våldsutsatta barn och vuxna. Reformen, som handlar om att stärka rättigheterna 
för vuxna och barn som vistas i skyddat boende, innebär ett nytt regelverk som 
möjliggör ett tydligare stöd till barnen genom ett eget placeringsbeslut 
tillsammans med den skyddsökande vårdnadshavaren. Förändringen är komplex 
och innefattar exempelvis en ny tvångslag specifik för ändamålet [14]. Antalet 
barn och ungdomar som placeras av Socialnämnden beräknas öka med ett 30-tal 
löpande [7]. Syftet med lagstiftningen är ett stärkt barnrättsperspektiv, att stärka 
skolgång och vård för våldsutsatta barn samt att göra insatsen skyddat boende 
tillståndspliktig och kvalitetsreglerad. För detta har det gjorts en utökning av det 
generella statsbidraget [14]. Socialnämndens uppfattning går i linje med SKR:s 
bedömning att ambitionshöjningen för målgruppen innebär en mycket större 
kostnadsökning än vad justeringen av statsbidraget signalerar [7].  

 

Prostitution och människohandel för sexuella ändamål 

I Örebro är det polisen som hanterar det huvudsakliga arbetet mot prostitution 
och människohandel för sexuella ändamål. Polisen arbetar tillsammans med 
regionkoordinatorer (som är anställda av Karlstads kommun) och som fungerar 
som en brygga mellan polisen och kommunen även i Örebro kommun [15]. 
Socialnämndens verksamheter i Örebro samverkar med polisen främst vid 
separata tillslag. Det finns kapacitet i kommunens verksamheter att möta och 
hjälpa personer utsatta för prostitution och människohandel för sexuella ändamål, 
däremot är det en svår grupp att nå eftersom många av de drabbade inte söker 
stöd eller är boende i kommunen [10, 15]. Polisen arbetar systematiskt med att 
kartlägga annonser för sexuella tjänster via nätet. Antalet annonser har under 
2023 ökat, vilket bryter det senaste årets nedåtgående trend. Parallellt med att 
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annonser i Örebro har ökat, ökar också identifierandet av koppleri. Användandet 
av sugardejtingsidor1 har ökat vilket leder till en ny form av problematik då det är 
svårare att identifiera att brott begåtts [15].  

Att prostitution förekommer i Örebro är något som också framkommer via 
samtal som Örebro tjejjour tar emot. Enligt verksamheten är sex mot ersättning 
ett återkommande problem och är kategoriserat som en av de tio vanligaste 
orsakerna till att unga tar kontakt [8]. Utifrån undersökningen Liv och hälsa ung 
som gjordes 2023 ansåg var femte pojke i högstadiet och gymnasiet i Örebro att 
det är okej att köpa sex [16].  
 
 

Förebyggande arbete mot våld i nära relationer 

Örebro kommun har som långsiktig viljeriktning att till 2050 säkerställa 
förutsättningar för jämställda och jämlika uppväxt- och livsvillkor för alla i 
Örebro där mänskliga rättigheter respekteras [17]. Det kräver proaktiva och 
verksamma insatser mot våld, försummelse och utnyttjande i alla dess former 
inklusive fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt, ekonomiskt, hedersrelaterat och 
digitalt våld [18]. Att arbeta förebyggande med våld i nära relation är en viktig del 
för att hindra att våldssituationer uppstår samt upprepas [2].   
Det finns arbete och insatser inom vissa av kommunens verksamheter med syfte 
att förebygga våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck. Det 
förebyggande arbetet bedrivs i dagsläget i parallella led utan tillräcklig struktur 
och samordning. Uppföljningar av verksamheternas arbete genomförs inom 
ramen för den ordinarie uppföljningsprocessen. Uppföljningen används generellt 
inte som underlag för att fortsatt driva området vidare inom verksamheten eller 
på kommunövergripande nivå genom utvecklingsarbete, samordning, djupare 
analyser, samverkan och taktisk ledning. Det saknas idag en struktur och 
arbetssätt för återkommande analyser av nuläget på kommunövergripande nivå 
[18]. 

Handlingsplanen mot våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck 
[19] sätter ett övergripande mål för verksamheterna men den har inte fullt 
omhändertagits och implementerats i kommunen. En uppföljning och revidering 
av handlingsplanen och revidering finns som uppdrag i Övergripande strategier 
och budget 2024 [20]. Det finns former för samverkan inom kommunen och 
mellan kommunen och civilsamhället, dock saknas en kommunövergripande 
samverkan för arbetet [18].  

 

Slutsats och förlag på åtgärder 

I tidigare revisionsrapport inom området samt i framtagandet av denna lägesbild 
lyfts behovet av att intensifiera arbetet för att denna politiska viljeriktning ska få 
genomslag i verksamheterna. Ett betydande första steg för att närma sig den 
långsiktiga viljeriktningen är att utveckla strukturer och arbetssätt för proaktiva 

 
1 Sugardejting är ett begrepp som syftar till en relation mellan vanligtvis en äldre person, som på olika sätt betalar för 

intimitet och sex, och en yngre person.   
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kommunövergripande analyser, som kan ligga till grund för kommunens 
utveckling av den kortsiktiga styrningen så att den synkroniserar mer med den 
långsiktiga viljeriktningen. Detta innebär en utveckling av den strategiska 
samordningen inom området [18]. 

Verksamheter inom Örebro kommun har i kartläggningen lyft en problematik 
kring att olika insatser arbetar utifrån olika syn på våldets uttryck, mekanismer 
och dess effekter [7, 10]. I dagsläget genomförs inga kommunövergripande 
insatser för evidensbaserad kunskapsutveckling om våld i nära relationer för 
tjänstepersoner utanför socialtjänsten som möter potentiellt våldsutsatta 
medborgare eller barn och unga i utsatta situationer. Utvecklig av 
evidensbaserade kunskapssatsningar är under planering tillsammans med Örebro 
universitet när denna lägesbild utformas [19].  

Eftersom det finns under 2024 ett ÖSB uppdrag att ta fram en ny plan för arbetet 
med våld i nära relation i Örebro kommun samt att nästa lägesbild planeras att 
genomföras redan inom ett år, fyller denna första lägesbild en viktig grund och 
utgångspunkt för kommande utvecklingsarbete inom våld i nära relationer, 
hedersrelaterat våld och förtryck och prostitution om människohandel. En viktig 
åtgärd blir då att utifrån de problemområden/ fokusområden som denna 
kartläggning visar på, bygga vidare en djupare analys av nuläge och orsak för att 
kunna ta fram relevanta och förankrade åtgärder.   

Som nämns i inledningen är denna lägesbild är en del av flera olika lägesbilder i 
syfte att kartlägga brottslighet, dess omfattning och konsekvenser i Örebro 
kommun 2023. Följande förslag på åtgärder som presenteras nedan har 
överlämnats till Örebro kommuns process för säkerställandet av lagstiftning 
(2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.   

Att i linje med ÖSB uppdraget av framtagande av en ny plan för arbetet med våld 
i nära relation, hedersrelaterat våld och förtryck arbeta med: 

- Utveckling av den strategiska samordningen inom området 

- Kommunövergripande insatser för evidensbaserad kunskapsutveckling inom 
våld i nära relationer och hedersrelaterat våld och förtryck 

- Låta lägesbildens fokusområden fungera som utgångspunkter i kommande 
kartläggning och fördjupa arbetet med förankring av riktade och relevanta 
åtgärder.  
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