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RIKTLINJE FOR HANTERING AV OTILLBORLIG PAVERKAN OCH PROPAGANDA VID VAL

PROGRAM

Uttrycker virdegrund och 6nskvird utveckling av verksamheten.

POLICY

Uttrycker ett virdegrundsbaserat férhallningssitt och principer for
vigledning.

STRATEGI

Konkretiserar ett program eller en policy och utgér en grund for
Prioritering.

HANDLINGSPLAN

Beskriver konkreta mél och atgirder.

RIKTLINJER

Sikerstiller ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handliggning
och utforande.

Beslutad av Valnimnden, den 8 maj 2026

Dokumentansvarig pa politisk niva: Valnimnden
Dokumentansvarig pa tjinstepersonsniva: Valsamordnare
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Sammanfattning

Allminna val dr en central del av vart demokratiska statsskick och det ér viktigt att
viljaren dr ostérd och skyddad frin paverkan under tiden denne rostar. Pa ett
réstmottagningsstille eller i ett utrymme intill detta far det inte f6rekomma propaganda
eller annat som syftar till att paverka eller hindra viljaren i dess val.

Genomforande av val ska priglas av objektivitet, det vill siga saklighet och
opartiskhet. Viljarna ska ha ett hogt fortroende f6r valets genomférande.

Partifunktiondrer med banderoller eller annan klddsel eller utrustning som 4r partipolitisk
far inte uppehailla sig pa réstmottagningsstille eller i anslutande utrymme. Om
partifunktiondrer ska gd in i sidana lokaler maste de ta av sig banderoller och liknande.
Reglerna om propaganda innebdr aldrig att den grundlagsskyddade ritten till
religionsfrihet kan inskrinkas.

Forsok att otillborligt paverka valgenomférandet ér ett brott. Av brottsbalken 17 kap. 8 §
framgdr att om man férséker hindra omrdstningen, férvanska resultatet av omrdstningen
eller pa nagot annat otillborligt sitt inverka pa omrostningen kan man démas till boter
eller fingelse.

Riktlinjen riktar sig till samtliga akt6rer och individer vid genomférande av val, men
framfor allt till réstmottagare och de politiska partierna.

For att tydliggdra kraven om ett neutralt f6rhallningssitt hos réstmottagarna finns en
sarskild riktlinje som antogs av Valnimnden den 10 april 2026, § 32.
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Inledning

I Orebro kommun finns det sedan ling tid tillbaka en praxis gillande propaganda vid
allminna val. Denna praxis har varit forankrad i sdvil Valnimnden som bland de i
Kommunfullmiktige representerade partierna. Riktlinjen f6r hantering av otillborlig
paverkan och propaganda vid val i Orebro kommun konkretiserar och fortydligar vad
som giller for valets genomférande och ska fungera som ett verktyg f6r dialog mellan
Valnimnden och de olika aktérer som éterfinns i ett val. Riktlinjen riktar sig till samtliga
aktérer och individer vid genomférande av val, men framfér allt till réstmottagare och de
politiska partierna. Beslutad riktlinje ska finnas tillginglig pd kommunens hemsida.

Riktlinjens olika formuleringar baseras till stor del pa Valmyndighetens sirskilda
stillningstaganden som beslutas av Valmyndighetens nimnd.

Propaganda i eller anslutning till val- och
rostningslokaler

I enlighet med vallagen 8 kap. 3 § far det inte i eller i ett utrymme intill ett
réstmottagningsstille férekomma politisk propaganda eller annat som syftar till att
péaverka eller hindra viljarna i deras val. Syftet med regleringen dr att véljaren ska vara
ostérd och skyddad frin varje form av paverkan under sjilva valhandlingen

och bestimmelsen utgor ett led i att trygga genomfdrandet av fria och

hemliga val.

Vallagen preciserar inte vad som 4r otillaiten propagandayttring och det 4r
réstmottagarna som primirt har ansvaret for att férbudet mot politisk

propaganda efterlevs. De politiska partierna bir samtidigt ett ansvar for att de delar av
riktlinjen som har béring pa propaganda och partipolitiska aktiviteter efterlevs.

Reglerna om propaganda innebdr aldrig att den grundlagsskyddade ritten till
religionsfrihet kan inskrinkas. Det innebdr att det alltid 4r tillatet att bira
religiés klddsel pa och intill ett rostmottagningsstille.

- Partifunktiondrer med klddsel eller utrustning som ar partipolitisk far inte
uppehilla sig i en vallokal/lokal for fortidsrostning eller ett angrinsande
utrymme. Om partifunktiondrer gir in i sidana lokaler méste de forst ta
av sig banderoller, symboler och liknande.

- Valaffischer eller annat kampanjmaterial far inte sittas upp i anslutning
till ett en vallokal eller en lokal fér fortidsréstning. Rostmottagarna har
ritt att ta ner affischer eller motsvarande som 4r uppsatta i nira
anslutning till ett réstmottagningsstille. En bedémning maste goras i det
enskilda fallet, utifran platsens sirskilda férutsittningar att ge skydd f6r
viljarna mot att utsittas for politisk propaganda under valhandlingen.

Den politiska propagandans omfattning och i vilka former de politiska
partierna séker fanga viljarnas intresse dr av betydelse i beddmningen.

- Partiféretridarna limnar de valsedlar som partierna ansvarar for till
réstmottagarna. Valsedlarna bor éverlimnas 1 neutrala kassar, kartonger
eller liknande, utan partisymboler eller politisk propaganda.

- FPoretridare for partier som deltar i valet far dela ut valsedlar utanfor
réstmottagningsstillen, inget annat kampanjmaterial. Valsedelsutdelning ska ske
utanfor ingangen till vallokalen. Féretridarna for partier som delar ut valsedlar
far bara partisymbol.
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- Partipolitiska diskussioner ska undvikas i anslutning till
réstmottagningsstillet. Om en viljare tar initiativ till en partipolitisk diskussion
ska denna foras utanfér omradet till réstmottagningsstillet med hinvisning till
att det enligt vallagen inte far f6rekomma politisk propaganda.

- Partipolitiska aktiviteter far inte ske i direkt anslutning
till ett rostmottagningsstille. Valndmnden kan i undantagsfall acceptera avsteg
frin detta, till exempel partiernas valstugor i centrala Orebro.

- Partierna ska beakta kraven i 8 kap. 3 § vallagen nir de planerar sina
valkampanjer, till exempel avseende affischering och annat
kampanjmaterial, utdelning av valsedlar samt torgmé&ten och andra
aktiviteter.

Otiliborligt verkande vid rostning

Av brottsbalken 17 kap. 8 § framgir att om man férsoker hindra
omréstningen, férvanska resultatet av omréstningen eller pa nagot annat
otillborligt satt inverkar pd omréstningen kan man démas till béter eller
fingelse 1 hégst sex manader.

Exempel pé ageranden som kan vara straffbara dr att gdmma valsedlar, ge
missledande information om tid eller plats f6r omréstningen eller hota
ndgon for att férhindra denne att rosta.

Om brottet dr grovt kan man démas till fingelse i hogst fyra dr. Brottet kan
bed6émas som grovt om det har begitts med véld eller hot om vald
alternativt omfattar missbruk av tjanstestillning. Ett exempel pa missbruk av
tjanstestillning 4r om en réstriknare avsiktligt riknar fel vid rostrikningen.
Brott mot résthemlighet innebir att man pa ett otillborligt sitt forséker £a
kinnedom om hur nigon har rostat.

- Misstinkt otillbérlig paverkan pa allmdnna val samt brott mot
résthemlighet ska noggrant dokumenteras och polisanmilas. En noggrann
och detaljerad dokumentation av misstinkt paverkan skapar goda
forutsittningar for polis och dklagare att utreda och lagfora eventuella
brott.

Verksamhetsskyddsanalys

Valmyndigheten bedémer att den del av valadministrationens verksamhet

som inte omfattas av bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen bor analyseras

genom en verksamhetsskyddsanalys. Verksamhetsskydd utgar fran skyddsvirdet, det vill
sdga vad miste skyddas, och syftar dirmed till att skydda valens genomférande och
fortroendet f6r valens genomférande.

Verksamhetsskyddsanalys ér ett systematiskt arbete och tar sikte pa skydd mot
antagonistiska hot.

- Valkansliet ska inf6r val arbeta systematiskt med att identifiera och skydda
verksamhet som kan fa negativa konsekvenser f6r genomférandet av, och
fortroendet for, allminna val om den paverkas negativt. Verksamhetsskyddet
utgér fran verksamhetens egna behov och krav.
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Vardeneuvtrala rostmottagningsstallen

Valnimnden beslutar om vilka vallokaler och lokaler f6r fértidstéstning som
ska anvindas vid val. Ett réstmottagningsstille ska inte ha anknytning till en
viss politisk sammanslutning och bor inte ha en sidan anknytning till en viss
religiés sammanslutning eller till visst foretag som kan paverka viljaren i
samband med r6stning.

- Lokaler med politisk anknytning ska inte anvindas. I bedémningen av
vilken lokal som 4r mest limplig ska god tillginglighet f6r viljarna viga
tyngre dn en i Gvrigt bittre limpad lokal, 4ven om den har anknytning till
ett foretag, en religiés sammanslutning eller dylikt. I de fall ndgot
kriterium tilldts sta tillbaka ska Valnimnden motivera vad som gor att
man 4nda viljer den lokalen.
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