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Sammanfattning

Den forsta juli d4r 2023 tridde lag (2023:196) om kommuners ansvar for det
brottsférebyggande arbetet i kraft. Lagen innefattar att en kommundvergripande
atgirdsplan ska upprittas. Atgirdsplanen ska baseras utifran en ligesbild innehéllandes
en kartliggning av brottslighetens omfattning och dess konsekvenser samt en
orsaksanalys utifrin ligesbilden. Atgirdsplanen riktar sig frimst till de som leder,
planerar och beslutar om atgirder inom det brottstérebyggande och trygghetsskapande
arbetet f6r kommunens forvaltningar.

Ligesbild 2023

Den samlade ligesbilden for 2023 visar att Orebro kommun har tva omriden pi
Polismyndighetens lista Gver utsatta omraden, se definition i bilaga 1. Vivalla klassas som
ett sdrskilt utsatt omrade och Varberga- Oxhagen som ett riskomride. Brickebacken ar
ocksa med i Polismyndighetens bedémning dd det riskerar att utvecklas till ett utsatt
omride om utvecklingen fortsitter i negativ riktning. Enligt Polismyndighetens
kartliggning finns det ungefir 400 aktiva aktSrer i den kriminella miljén, i dessa
omriden. Nationellt och regionalt har det grova och dédliga valdet inom kriminella
grupper okat sedan ar 2020. Det grova och dodliga valdet har dven drabbat Orebro
under den perioden. Aktiva kriminella aktSrer i dessa grupper bor och verkar till strsta
del i de omraden som klassas som utsatta. De kriminella aktorerna i Orebro har dven
kopplingar till kriminella nitverk och grova valdsbrott i andra delar av Sverige. Antalet
anmilningar om vald mot tjinsteman, vapenbrott, brott mot knivlagen, personrian och
misshandel har minskat de tre senaste aren. Misshandel sker i nagot stérre utstrickning
mot min, utomhus av ndgon som ir obekant med den vildsutsatte. Aven bland
personran sker majoriteten utomhus. Polisanmilningar om olaga hot och ofredanden har
diremot 6kat med tva procent de tre senaste aren. Aven antalet rapporterade
otrygghetskapande hindelser som rapporterats in till Embrace! har minskat. Diremot
har rapporter dir inrapportérer? i Embrace, uppgett att de blivit utsatta £6r véld eller
hotfullt beteende 6kat. Flest rapporterade hindelser under 2023 var 1 de centrala delarna
av kommunen och Orebro stad.

Polismyndigheten och Orebro kommun genomférde i samarbete med Orebro universitet
en trygghetsmitning bland invanarna i kommunen under véren 2023. 1
trygehetsmitningen uppgav respondenterna i partnerskapsomrddena Baronbackarna,
Brickebacken, Oxhagen, Varberga och Vivalla den hégsta rapporterade otryggheten samt
1 hégre utstrickning en ridsla for en eller flera personer i sitt bostadsomrade. De
upplevde dven en ligre sammanhillning och respondenterna trodde i ldgre utstrickning
att en annan boende skulle agera om det var slagsmal utanfér hemmet. Baronbackarna
och Vivalla var de omraden dir flest avstitt frin att dka kommunalt till £6ljd av riddsla f6r
att bli hotad, ofredad eller utsatt fér vald. Det gir ddremot pa kommunévergripande niva
att se en minskning i antalet rapporterade otrygghetsskapande samlingar, bade inom- och
utomhus.

Ett arbete pagar med att firdigstilla ligesbilden inom “Brottsutveckling bland barn och
unga”, inom ramen f6r KOMPASS (kommunal planering for ett systematiskt
brottsférebyggande arbete). Det som urskilts hittills dr att kommunala verksamheter ser
en 6kning inom omradet psykiskt véld (verbala krinkningar, kontroll och hot), vilket

! Systemstéd sedan 2016 dir medarbetare inom Orebro kommun och Orebro Bostider AB samt
utvalda externa aktorer kan rapportera in otrygghetsskapande hindelse.

2 Medarbetare inom Orebro kommun eller Orebro Bostider AB samt viktare och ordningsvakter
som arbetar pa uppdrag for Orebro kommun, som genomgatt en utbildning i rapportering i
rapporteringssystemet Embrace.
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dven dr den kategori som verksamheterna i hogst utstrickning upplever sig mota.
Upplevelsen dr att sprakbruket blivit virre, ddr krinkningar och glorifiering av
kriminalitet f6rekommer. Gillande fysiskt vald (till exempel slag, sparkar och stryptag) sa
svarar majoriteten att det 4r oférindrat 6ver tid, men ett problem. Av de som inte anser
att det dr oférandrat dr det fler som upplever att det har 6kat snarare 4n minskat. En
6kning bland flickor uppges av respondenter frin Forskole- och
grundskoleforvaltningen. Intervjuade poliser uppger att det grova valdet 6kat och inslag
av psykiskt vald férekommer i samband med fysiskt vild, da det fysiska valdet
dokumenteras och sprids 6ver sociala medier. Exponering av niromradets kriminalitet
eller utsatthet 1 form av drogfdrsiljning och drogpaverkade personer, skjutningar, grova
valdsbrott 1 ndromradet, tecken eller uttryck f6r kriminell verksamhet som personer som
gir i skyddsvist nimns av flera verksamheter som forekommande. Aldre ungdomar,
ibland syskon eller fére detta elever dr i niromradet runt skolan och fritidsverksamheten
for att ta kontakt och rekrytera yngre. Nistan alla ansig att kriminellt umginge eller
kriminalitet i ndrmiljén har varit oférindrad Gver tid eller Skat.

Narkotikahandel 4r en inkdrsport till kriminalitet och konflikter kring narkotikahandel
driver nationellt sett en stor del av den organiserade brottsligheten och det dodliga
vildet. Handel med narkotika dr ocksa en central inkomstkilla f6r manga kriminella
aktorer. Kokain och amfetamin har enligt avloppsmitningarna i Orebro kommun nistan
fyrdubblats de sju senaste aren. Cannabis har diremot nistan halverats under samma tid,
men dr den vanligaste drogen. Ingen 6kning av bruk kan ses hos ungdomar under samma
tidsperiod. Antalet anmalda narkotikabrott och inrapporterade hindelser i Embrace som
ir narkotika- eller missbruksrelaterat har kat. I trygghetsmitningen uppger flest
invanare problem med narkotikaf6rsiljning i partnerskapsomradena, Markbacken/Rosta,
Rynninge/Grenadjirstaden och de centrala delarna av staden.

En utmaning f6r Orebro kommun ir vilfirdsbrott, bedrigerier och oseriésa aktorer.
Dessa typer av brott kan finansiera organiserad brottslighet. I Orebro kommun har en
minskning skett i antal anmilningar om bidragsbrott mot kommunen under de senaste
tre dren. Aven anmilningarna om bedrigeri har minskat, vilket gir emot nationella
siffror. En 6kning kan ddremot ses av bedrigerier med social manipulation?. Orebro lin
ligger 4ven som nummer tvd pd svensk handels trygghetsbarometer i listan bland
medlemsforetagen ndr det kommer till deras rapporterade utsatthet £6r bedrigeri eller
bedrigeriforsok.

Finansiering till vildsbejakande miljer bedéms av Sikerhetspolisen till viss del ocksa
utgdras av de kriminella grupperingarna som stir f6r det grova och dédliga valdet.
Hindelseutveckling i Sverige och 1 omvirlden paverkar bide vildsbejakande extremism
och fraimmande makters sakerhetshotande verksamhet. Under de senaste dren har
koranbrinningar samt LVU*kampanjer bedrivits bade lokalt och nationellt. Polisens
utredning om hindelserna i Sveaparken fortgar och 6ver 134 personer har hittills domts
varav merparten ir boende i Orebro.

Siffror fran 2016 visade att 33 procent av invanarna blivit utsatta f6r nigon form av vald
i ndra relation ndgon gang under sin livstid, dir kvinnor i en stérre utstrickning uppgett
att de blivit utsatta. Ungefir 230 vuxna personer har aktualiserats drligen hos
socialnimnden pd grund av vald i nira relation. Med ett fatal undantag dr det kvinnor
som s6kt stéd eller skydd. Siffror f6r 2023 visar att elva procent av tjejerna och en
procent av killarna i arskurs 2 pd gymnasiet 1 ordinarie skola blivit utsatt f6r en sexuell

3 Metoder for att lura personer till att utféra olika handlingar, oftast for att komma 4t pengar.
4 LVU ir en forkortning fér Lagen 1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
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handling mot sin vilja (behGver ej varit i nira relation) under det senaste aret. I anpassad
skola var siffrorna 26 procent av tjejerna och 16 procent av killarna.

Tillgrepp mot verksamhet har minskat och det 4r inbrott i butik som star for
minskningen. I Svensk Handels trygghetsbarometer 1ig Orebro lin pa tredje plats bland
medlemsforetagen nir det kommer till deras rapporterade utsatthet f6r st6ld, ringa stéld,
hot eller vald i samband med stdld eller inbrott.

Angiende tillgreppsbrott mot privatpersoner hat en 6kning skett sedan 2021 och da
frimst stéld genom inbrott i killare och vind. Samtidigt uppgav fyra av tio respondenter i
trygehetsmitningen en oro for att fa inbrott i sin bostad. Varannan respondent uppgav
en oro 6ver att utsittas fOr inbrott 1 forrad, killare, vind eller garage eller att bli bestulen
eller utsittas for skadegorelse pa sitt fordon, inklusive sin cykel. Tillgrepp av fordon har
6kat och frimst av ej motordrivet fordon, sdsom elsparkcykel och cykel. Cykelstlder dr
det frimst férekommande tillgreppsbrottet av fordon. Anmilningar om skadegdrelse har
minskat med 22 procent sedan 2021. Frimst rapporteras skadegorelser mot skolor i form
av glaskross.

Atgirder for 2024

Under 4t 2024 och 2025 ska en adekvat struktur och modell f6r Orebro kommuns
brottstérebyggande arbete utformas och implementeras. En struktur och systematik som
méijligedr processen med att forma en kommunévergripande ldgesbild och atgirdsplan.
En modell f6r kommunens foérvaltningar att gemensamt driva och utveckla ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete® inom savil situationellt® och
trygghetsskapande som socialpreventivt” arbete. En férankringsprocess for att ta beslut i
aktuella férvaltningar samt f6r de riktningsbeslut som ska tas av politikens
beredningsprocess kommer inkluderas i strukturen/modellen. Modellen innefattar dven
det strategiska rdd som enligt lag 2023:196 ska finnas, men méjligeér dven £6r
implementeringen av samverkansforum mellan férvaltningarna gillande
brottstérebyggande fragor.

Dirutéver planeras féljande atgirder att vidtas under dren 2024 och 2025:

e  Skriva samverkansoverenskommelser med relevanta externa aktorer.

e  Utokad samverkan med Orebro universitet for att 4n mer evidensbasera och
kompetenshéja kommunens verksamheter inom social och situationell
brottsprevention samt trygghetsskapande arbete med utgangspunkt i den
framtagna lagesbilden.

e Kompetensutbildning i risk- och skyddsfaktorer £f6r kriminalitet kommer
erbjudas till Forskole- och grundskoleférvaltningen, Gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen samt Socialférvaltningen.

e SSPF$ implementeras och tva samordnare anstills.

e En narkotikasamordnare anstills och arbetar med insatser mot
narkotikahantering pa offentliga plats.

e En brottsférebyggande analytiker anstills.

> Innebir att arbetet grundar sig pd kunskap om brott och otrygghet. Arbetet utgir frin analys av
mojliga bakomliggande orsaker och tgirderna ir, sa lingt det 4t mojligt, beprovade och/eller
utvirderade. Inom ramen f6r kunskapsbaserat arbete ingar dirmed aterkommande revidering av
atgirder utifran uppféljning och utvirdering.

¢ Arbete som handlar om att férhindra och férsvéra att brott begas genom att férindra den
aktuella platsen eller situationen dér brott uppstir.

7 Arbete som riktas mot individer och grupper som riskerar att utveckla kriminalitet.

8 SSPF innebir en samverkan mellan Socialtjinsten, skolan, polisen och fritid mot ungdomar som
har ett drogmissbruk och/eller dr i kriminalitet.
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e En samordnare mot vilfirdsbrott anstills och méjliggér metodutveckling av
vilfirdskommisionen.

e Partnerskap Orebro etableras och forankras efter en ny struktur sedan
omorganisationen i samtliga partnerskapsomraden.

e  Oka antalet medarbetare som rapporterar in otrygghetsskapande hindelser.

e Mojliggora for fler forvaltningar att delta i de nationella forum som Center mot
Vildsbejakande extremism® erbjuder, f6r att 6ka och bredda kunskapen om
térebyggande arbete mot extremism.

e Overfora data om otrygghetskapande hindelser till Internkarta for att 6ka
tillgingligheten av informationen till ny- och ombyggnationer.

e Utveckla samordningen och genomféra evidensbaserad kunskapsutveckling
inom vild i nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck samt férdjupa
arbetet med forankring av riktade atgirder till exempelvis valdsutévare och
vildsutsatta.

e  Utdka ordningsvakternas nirvaro under sena fredags- och 16rdagskvillar i
centrala Orebro.

e Branschorganisationen fastighetsdgarna bjuds med i OreBRAI, f6r att 6ka
samverkan med privata fastighetsigare.

Utdver ovanstiende dtgirder £6r 2024 fortgar redan etablerat arbete, till exempel med att:
e Arbeta for trygga evenemang.

e Utbilda ny personal i relevanta férvaltningar 1 hot- och vild med inslag av
PDVL

e Rikta formell social kontroll i form av exempelvis viktare, polis, filtare till
platser som ir brottsutsatta eller upplevs otrygga utifrain EST'2, exempelvis
skolor under vdren och tidig h6st nir skadegorelserna statistiskt Okar.

e Htablera Rdd och stéd i Vivalla som 6kar méjligheten att nd ut med stédjande
insatser och korrekt information och som ddrigenom kan minska effekterna av
desinformationskampanjen kring LVU13,

e Stédja Polismyndigheten i uppbyggnaden av polisens trygghetskameror och
upphandla ramavtal £6r kommunala kameror.

e Arbeta med tillsyner kring exempelvis sparbarheten av livsmedel, illegal
avfallshantering och tillstind av alkoholférsiljning. Delta i utbildning av poliser i
ansvarfull alkoholservering.

e  Arbeta med Gruppvildsintervention, GVI.

e Fortsitta arbetet och samverka kring brott och otrygghetskapande hindelser pa
Kulturkvarteret samt fortsitta med stationdra ordningsvakter under de kallare
minaderna.

e  Sitta upp och byta ut cykelstill till stilld dir fastlasning av cykelramen dr méjlig.

9 Center mot valdsbejakande extremism, ett center vid Brottsférebyggande radet (BRA), som leds
av en chef utsedd av regeringen.

10 OreBRA ir Orebros brottsférebyggande rad.

1 Pigiende dodligt vald (i publik milj6).

12 BST star for Effektiv Samordning fér Trygghet och ir ett samarbete mellan Orebro kommun,
Polismyndigheten och det kommunala bostadsbolaget Orebro Bostider AB dir kort- och
langsiktiga dtgirder sitts in utifrin en delad ligesbild.

BLVU idr en forkortning for Lagen 1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
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Utmaningar framat:

e I ett mer langsiktigt perspektiv behéver den urbana strukturen planeras och
byggas med ett brottstérebyggande och trygghetsskapande perspektiv, sisom
aktivering av platser och belysning. Ny- och ombyggnationer behéver dven
innefatta att minska socioekonomiska ojamlikheter mellan bostadsomraden.

e Att ha ett kommundévergripande brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete utifran rddande ligesbild pé kort och pa lang sikt.
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Inledning

Orebro kommun har en brottsférebyggande och trygghetsfrimjande strategi (Orebro
kommun, 2021) som giller fér perioden 2021-2026. 1 strategin framgar det att Orebro
kommuns malsittning med det brottsférebyggande och trygghetsfrimjande arbetet ska
utgd fran ett kunskapsbaserat arbetssitt, det ska omfatta och utveckla det
socialpreventiva och situationellt férebyggande perspektivet samt att det ska ske i
samverkan bdde internt och externt. Den f6rsta juli ar 2023 tridde lag (2023:196) om
kommuners ansvar f6r det brottsférebyggande arbetet i kraft. Lagen innefattar att en
kommunévergripande atgirdsplan ska upprittas. Atgirdsplanen ska baseras utifrin en
ligesbild innehéllandes en kartliggning av brottslichetens omfattning och dess
konsekvenser samt en orsaksanalys utifran ligesbilden. Ligesbilden ska ocksa innehalla
annan information av betydelse fér sammanhanget. En kommunévergripande och
kunskapsbaserad dtgirdsplan presenteras i denna handlingsplan med de atgirder och
insatser som enligt forskning och beprévad erfarenhet visats ge storst effekt pa den
brottslighet som kartlagts.

I ligesbilden redovisas samlade kartliggningsdata om brott och otrygghet i Orebro
kommun. Den baseras pa begirt underlag om de omrdden som Polismyndigheten
definierar som utsatta, rapportering om otrygghetsskapande hindelser fran systemstodet
Embrace, trygghetsundersdkningar samt kartliggning inom ramen f6r projektet
KOMPASS och annan information om brott och otrygghet som finns inom kommunen
eller hos andra 6ppna killor, sdsom Statistikmyndigheten SCB, Sikerhetspolisen och
Region Orebro lin. Brottsstatistiken himtas om polisanmilda brott fran
Brottstérebyggande ridet. Siffrorna kring polisanmilda brott £6r 2023 4r preliminira vid
uthimtningen. Ligesbilden och itgirdsplanen dr en analys av de brottstyper som bed6éms
ha betydelse f6r den utveckling som skett under de senaste dren. For att f4 med en viss
tordndring Sver tid har ett uttag av brottsstatistik genomfdrts £6r de senaste tre dren
(2021-2023), se bilaga 2 f6r forteckning 6ver vilka brottskategorier som inkluderats.

Atgirdsplanen ir ssammanstilld av Orebro kommuns sikerhetsavdelning och har direfter
forankrats i kommunens samtliga forvaltningar. Atgirdsplanen riktar sig fraimst till de
som leder, planerar och beslutar om atgirder inom det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet f6r kommunens foérvaltningar. Den riktar sig dven till berérda
chefer samt de som leder och samordnar det brottférebyggande och trygghetsskapande
arbetet lokalt vid Polismyndigheten men 4ven till andra samverkande verksamheter,
exempelvis allminnyttans bostadsbolag.
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Lagesbild 2021-2023

Nedan presenteras forst en Oppen version av Polismyndighetens bedémning av de
omriden som Polismyndigheten har beddmt som utsatta, f5ljt av vildsutvecklingen i
kriminella miljéer. Direfter beskrivs brottsutvecklingen bland barn och unga. Sedan
beskrivs ligesbilden 6ver valdsbejakande extremism f6ljt av valfardsbrottens,
bedrigerierna och oseriésa aktorers paverkan. Direfter presenteras ligesbilden 6ver véld
i ndra relation, hederstelaterat vald och fortryck, prostitution samt méanniskohandel f6r
sexuella indamal. Sedan beskrivs situationen kring hot och vald f6ljt av en ligesbild 6ver
narkotika. Dirpa redovisas skadegorelse, foljt av tillgreppsbrott fOr att avslutas med en
6verblick dver otrygghetsskapande hindelser, otrygghet och oro for brott.

Utsatta omraden

P4 alla lokalpolisomriden inom Polismyndigheten sker ett aterkommande arbete som
syftar till att ta fram underlag till lokala ligesbilder rérande kriminell paverkan pé
lokalsamhillen. Det dr uppgifter fran denna inhdmtning som 4r underlaget till
bedémningen av utsatta omraden, riskomriden och sirskilt utsatta omraden, se bilaga 1
tor definitionsforklaring. Det dr fem olika delar som bedéms i arbetet. Forsta delen dr
stadiemodellen, dir en ligesbild visar om lokalpolisomridet har problem
(Polismyndigheten, 2023a). I lokalpolisomride Orebro dir Orebro och Lekebergs
kommun ingar ligger Orebro kommun pa niva 4 p4 en skala mellan 1—4. Det innebir inte
att hela kommunen befinner sig i stadie 4, utan problematiken skiljer sig i olika
angrinsade geografiska omrdden. Det som bedéms ligga hogt dr bland annat narkotika,
kriminella konflikter, paverkan pa boende, riskfaktorer/normbrytande beteenden,
riskgrupper och tystnadskulturer.

Kriminell paverkan, paverkan pd niringsidkare, skola- och fritidsverksamhet, samt
otrygghet bedéms ligga pa en ldgre nivd (Polismyndigheten, u.d.a).

Andra delen ir vilka problemen ir, vilka beskrivs 1 varje omrade f6r sig nedan 1 Polisen
dppna version av omradesdokument. Den tredje delen besvarar vilka som stir f6r problemen
(Polismyndigheten, 2023a). Den tredje delen kallas £6r cylindermodellen.
Lokalpolisomridena tillimpar modellen genom att identifiera vilka kriminella aktorer
som utdvar paverkan i omradet och i vilken aktorskategori de kan placeras i.
Cylindermodellen innehaller fyra aktérskategorier som kopplas till ett avgrinsat
geografiskt omrade (oftast bostadsomrdde). Dessa kategorier har en stark gemensam
férankring i boendemiljon och samverkar i brott savil horisontellt (mellan jimnariga)
som lodritt (mellan dldre och yngre). Dessa benimns A-, B-, C- och D-aktérer
(Polismyndigheten, u.d.a).

A-akt6r dr en dldre kriminell med férankring i boendemiljén som har en strategisk
térmaga. Personen har en ldg exponering i boendemiljon, som ér en mojliggérare f6r
tilloang och efterfragan och har intressen i den kriminella marknaden och péverkar
nitverket.

B-akt6r dr en kriminell person som hanterar och bevakar kriminella intressen i omradet.
Personen har ett hogt risktagande, ses som “doers”, bevakar/hanterar kriminella
intressen. Star for skjutningar, springningar, narkotikaforsiljning, valdsbrott och
vinningsbrott (utpressning, stolder, ran).

C-aktdr dr en utdtagerande person som utvecklat problembeteenden och kopierar de
dldres kriminella normer och beteenden. De dr behjilpliga till de kriminella genom att
hélla uppsikt och utféra tjinster. De agerar kollektivt i boendemiljén, som anammar
revirbeteenden och kan begi stenkastning och/eller fritagningar. Stir for bétning, hot
och vald. Ar ofta yngre.
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D-aktor dr en person i riskgrupp 1 boendemiljén som har botjat utveckla ett
normbrytande beteende och som har en hég exponering i bostadsmiljoén. Vistas oftast pa
samma platser som de kriminella och kan bega skadegérelser, brinder och
tillgreppsbrott.

(Polismyndigheten, 2021; 2023a)

Virt att ha med sig nir det giller cylindermodellen #r att Lokalpolisomrade Orebro inte
har genomf6rt inhimtning for samtliga delar av Orebro kommun utan fér de
omraden som benimns som partnerskapsomraden. Cylindermodellen baseras pa
lokal kunskap och dirfér kan resultatet variera. Vidare dr det virt att ha med sig att
antal cylinderaktorer 4r en 6gonblicksbild, det kan férindras 6ver tid. Nedan dr
kommundvergtipande ungefirliga siffror pa cylinderaktérer i Orebro kommun
(Polismyndigheten, u.d.a):

A ett tjugotal personer

B: ndgot under 200 personer
C: nagot under 100 personer
D: ett femtiotal personer

Polismyndigheten ser ingen direkt skillnad i rekrytering av ungdomar mellan
omradena utan det sker i samtliga partnerskapsomraden. Under de senaste aren har
polisen identifierat fler ungdomar i C och D kategorin. Som ligesbilden ser ut i
nuliget kommer polisen ha med én fler ungdomar vid ndsta inhimtning
(Polismyndigheten, u.a.a).

Fjirde delen dr var problemen finns och den femte delen 4r hur omradet paverkas av
problemen (Polismyndigheten, 2023a). Utifran dessa ligesbilder kan omriden delas in i
utsatt omrade, riskomrade eller sdrskilt utsatt omrade. Vivalla ér utifran ligesbilderna ett
sdrskilt utsatt omride och Varberga- Oxhagen ir ett riskomrade (Polismyndigheten,
2023Db).

Den absoluta merparten av rekryteringsbasen till den organiserade brottsligheten finns
enligt Polismyndigheten (Regeringen, 2023) bland barn och unga i utsatta omraden. Att
barn och unga exponeras f6r kriminella beteenden i sin vardag och ndrmilj6 6kar risken
tor att de ska utveckla normbrytande beteenden och sjilva bli delaktiga i kriminalitet.
Exponeringen dr sirskilt pataglig 1 utsatta omraden, dir nirvaron av organiserad
brottslighet 4r hég. Férekomsten av sdmre livsvillkor!4, svaga skolresultat,
traingboddhet!> och stora barnkullar i dessa omraden innebir ytterligare en férhojd risk
pé individniva, och samtidigt en 6kad belastning pa vissa samhillsviktiga
skyddsfunktioner sdsom socialtjinst och skola. Det blir en ond spiral dir brottsligheten 1
utsatta omrdden skapar en grogrund for ytterligare brottslighet och anstringda
samhillsfunktioner, som bidrar till en normalisering av kriminalitet och annat
normbrytande beteende

4 Avser forhallanden som individer, familjer eller samhillen lever i och grundar sig i exempelvis
bostadsférhallanden, utbildningsméiligheter, arbetssituation och socioekonomisk status.

15 Ett hushéll anses vara trangbott om det inte har sovrum utéver vardagsrum och kok eller
kokvri. Ensamstiende utan barn anses inte vara tringbodda. Barn upp till elva ar kan dela
sovrum. Vuxna som inte dr sambor ska ha eget sovrum. Fér de boenden dir information om
antal rum saknas, giller frimst smahus, anvinds boendeyta f6r bedémning av tringboddhet. Har
ett boende mindre dn 20 kvadratmeter per person anses det vara tringbott.
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Polisens 6ppna version av omradesdokument

Lokalpolisomradet svarar pa 80 fragor i varje omride polisen beddmt som utsatta samt
f6r Brickebacken (Polismyndigheten, u.4.a). Fragorna dr uppdelade i f6ljande tre
kategorier:
¢ Boendemilj6én och trygghet: Klotter, Skadegérelse, anlagda brinder, Sppen
narkotikahandel.
e Kriminella strukturer och extremism: Om kriminella nitverk och strukturer och
vilken typ av kriminella verksamheter. Extremism.
e Social utveckling och effekter: Om tystnadskultur, polisens méjligheter att verka
i omradet, parallella samhillssystem och kriminella konflikter, dven i offentlig
milj6.

Dessa svar ligger till grund f6r de omrddesdokument som Polismyndigheten direfter
upprittar. En 6ppen version av omradesdokumenten hanterar svaren pa fraigorna om
boendemilj6 och trygghet. Varje omrdde bedéms utifran problemniva och
osikerhetsnivd i fragan i nedanstiende skalor.

Beddmningsmatris - problemniva

Gradering Niva Frekvens Paverkan Effekt
0 Inget problem Enskilt tillfalle Ingen paverkan Ej markbar
Litet problem Enstaka tillfallen Liten paverkan ldarkbar
Problem Flera fillfallen FPaverkan Orsakande
(4] Stort problem Merkommande periodvis | Stor paverkan Fataglig
(5] Mycket stort problem | Etablerad fireteelse Mycket stor paverkan | Allvarlig

Figur 1. Polismyndighetens bedémningsmatris — problemniva. Killa: Polismyndigheten (2023b).

Bedémningsmatris - osdkerhetsniva

Gradering Niva Beskrivning

Polisen har egen kannedom om fireteelsen, ex. genom

1] Ingen/myckat 14g osakerhet anmalningar, rapporter, egna lakttagelser m.m.

Kannedom genom annan myndig hetlinstitution'samverkanspart

Lag osakerhet | bedomningen som har kannedom om foreteelsen

Kannedam genom informationdips fran allmanheten, och det gél‘

Viss osakerhet | bedamningen att verifizra infarmation genom egna algérder

@ Hog asékerhet | baddmningan | Infarmationstips fran alimanhaten sam ) gar att verifiera

@ Gar g att beddma Kunskapkannedam om fareleelsan saknas

Figur 2. Polismyndighetens beddmningsmatris — osdkerhetsniva. Kalla: Polismyndigheten (2023b).

Se varje omride f6r beddmning av vilka problem i boendemiljén och trygghet som anses
ligga pa en 5:a, 4:a och 3:a. Osikerhetsbedomningen dr skriven i parenteserna efter varje
problem.
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Vivalla
Vivalla har enligt Polismyndigheten (Polismyndigheten, u.a.a) en total problemniva 2,2
med en osikerhet pd 2,2 i bedémningen utifrin polisens metodstdd. Boendemiljé och
trygghet uppmatte en problemniva 3,2 med en osikerhet pa 2,1. Nedan specificeras de
problem som i omradesbeskrivningen utifrin boende och milj6 bedémdes som fem, fyra
eller tre:
e Fem: Oppen narkotikahandel (1), tillhill f6r grupper av ungdomar (1), tillhall f5r
kriminella (1)
e Fyra: Oro i trapphus (2), nedskripning (1), 6ppen narkotikaanvindning / tillhall
for missbrukare (1), personrin (3) och konflikter som mynnar uti hot / vald i
skolmiljon eller pa fritidsgirden (4), forekomst av narkotika / narkotikamissbruk
pa skolan eller fritidsgarden (4),
e Tre: Klotter / skadegorelse (2) och buskorning med mopeder (2)

Oxhagen

Oxhagen har enligt Polismyndigheten (Polismyndigheten, u.d.a). en total problemniva 2,0
med en osdkerhet pd 1,6 i bedémningen utifrin polisens metodstéd. Boendemilj6 och
trygghetuppmiitte en problemniva pa 2,0 med en osdkerhet pa 1,6. Nedan specificeras de
problem som i omradesbeskrivningen utifrin boende och milj6é bedémdes som fem, fyra
eller tre:

e  Fem: Oppen narkotikahandel (1).

e  Fyra: Tillhdll f6r grupper av ungdomar (1), tillhdll f6r kriminella (1).

e Tre: Oro i trapphus (1) och 6ppen narkotikaanvindning / tillhall for
missbrukare (1).

Varberga
Varberga har enligt Polismyndigheten (Polismyndigheten, u.d.a) en total problemniva 1,9
med en osikerhet pa 1,6 i bedémningen utifrdn polisens metodstéd. Boendemiljé och
trygghet uppmitte en problemniva pa 2,1 med en osikerhet pa 1,3. Nedan specificeras
de problem som i omridesbeskrivningen utifrdn boende och miljé bedémdes som fem,
fyra eller tre:
e TFem: Inga.
e  Fyra: Oro i trapphus (1)
e Tre: Inbrott / inbrottsférsok i hemmet / forrad (1), klotter / skadegorelse (1),
6ppen narkotikahandel (1), 6ppen narkotikaanvindning / tillhll f6r missbrukare
(1), tillhdll £6r grupper av ungdomar (1) och tillhdll £6r kriminella (1).

Brickebacken
Brickebacken har enligt Polismyndigheten (Polismyndigheten, u.d.a) en total problemniva
1,8 med en osidkerhet pa 1,5 i beddmningen utifran polisens metodstdd. Boendemiljé
och trygghet uppmiitte en problemniva pa 2,1 med en osikerhet pa 1,3. Nedan
specificeras de problem som i omrddesbeskrivningen utifrdn boende och milj6
bedémdes som fem, fyra eller tre:

e Fem: 6ppen narkotikahandel (1), 6ppen natkotikaanvindning / tillhall for

missbrukare (1), tillhdll f6r grupper av ungdomar (1), tillhall f6r kriminella (1).
e Tyra: Inga.
e Tre: Inga.
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Hot och vald

Nationellt och regionalt har det grova och dédliga valdet inom kriminella grupper 6kat
sedan dr 2020 (Polismyndigheten, u.a.b). Det grova och dédliga valdet har dven drabbat
Orebro under den perioden. Aktiva kriminella aktérer i dessa grupper bor och verkar till
storsta del i de omraden som klassas som utsatta, de kriminella aktérerna i Orebro har
dven kopplingar till kriminella nitverk och grova valdsbrott i andra delar av Sverige
(Steger, 2023).

I oktober 2021 péibérjades ett arbete utifrdn strategin med gruppvaldsintervention (GVI)
i Orebro kommun i samarbete med ett flertal andra myndigheter. GVI-kuratorer vid
Stédgruppen vid Individ- och familjeomsorgen har frin start samlat individbaserade data
gillande kontakter med personer kartlagda inom ramen f6r GVI-arbetet, samt data om
personliga férhillanden och insatsens innehall rérande personer som givits st6d. 1
oktober 2022 klev arbetet in 1 en aktiv fas och fram till oktober 2023 hade 76 individer
kontaktats via Call-in eller custom notifications (Orebro kommun, 2024a). Under 2023
moétte socialtjdnsten 21 individer som ville limna ett kriminellt liv (Berg. M., personlig
kommunikation, 2024-03-22). Sedan 2019 har ett 20-tal individer definierats som
avhoppare!® av Polismyndigheten och fatt det stdd och skydd av samhillet som behévs
utifran det.

Antalet anmilda vapenbrott och brott mot knivlagen har i Orebro kommun minskat de
senaste tre aren (Brottsférebyggande radet, u.d.a). Anmailningar om brott mot vapenlagen
har sjunkit fran 156 ar 2022 till 139 ar 2023. Brott mot knivlagen har minskat med 44
procent fran 334 anmilningar ar 2021 till 189 ar 2023. Detta kan bero pi en faktisk
minskning men dven pa en minskad kontroll frin Polismyndigheten, da de ofta dr
egeninitierade anmalningar.'”

Vad giller ligesbilden f6r misshandel ber6r den brott exklusive vild i néra relation som
redogors i ett separat avsnitt. Det gér att se (Brottsférebyggande ridet, u.d.a) att
misshandelsbrotten totalt sett har en neddtgiende trend 1 antalet anmilda brott, 4ven om
antalet anmalningar var hégre ar 2023 jamfort med ar 2022. Jamfoért med ar 2021 har
antalet anmalda misshandelsbrott gitt frin 1167 till 1157. Under aren 2021-2023 gir det
att se att av de anmilda misshandelsbrotten begicks 57 procent mot méin och 43 procent
mot kvinnor. De anmailda misshandelsbrotten har i stérre utstrickning (58 procent)
begatts av personer som dr bekanta med den utsatte. De har i nagot hdgre utstrickning
skett inomhus (56 procent) jimfort med utomhus (44 procent). Av de anmilda
misshandelsbrott som skett inomhus har de i stdrre utstrickning begitts av personer som
ir bekanta med den utsatte (73 procent) och det lika mellan kénen (51 procent kvinnor
och 49 procent min) bland de utsatta. Av de anmilda misshandelsbrotten som skett
utomhus har de i storre utstrickning begdtts av personer som dr obekanta med den
utsatte (00 procent) och i stérre utstrickning (67 procent) har de utsatta varit man.

Det gir dven att se en nedatgiende trend vad giller rin mot privatpersoner
(Brottstérebygeande radet, u.d.a). Jamfért med ar 2021 har antalet anmailda rdn mot
privatpersoner gitt fran 160 till 107, vilket 4r en tredjedels minskning. Under dren 2021—
2023 har majoriteten (83 procent) av de anmailda rin mot privatperson skett utomhus.
Av de anmilda brotten har 63 procent begitts mot personer 6ver 18 ar, 22 procent mot
personer under 18 dr och 15 procent mot funktionsnedsatta. Rdn mot privatpersoner

16 En individ som har valt att limna organiserad brottslighet och som bedéms vara i behov av
samhillets stod och skydd for att fullfolja detta.

17 Egeninitierade anmilningar uppticks genom att poliserna sjilva fir en misstanke om brott och
som inte initierats av nagon annan utanfor polisen.
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under 18 ar har minskat med 59 procent, ran mot privatpersoner éver 18 ar har minskat
med 30 procent och rin mot funktionsnedsatta har minskat med 33 procent.

I Embrace, som ir det system kommunen anvinder fOr rapportering av
otrygghetsskapande hindelser, har antalet rapporter kopplat till brak/vild mot
privatperson minskat nigot under aren 2021-2023. Ar 2021 lag antalet inkomna
rapporter pd 62 medan siffran for ar 2023 ldg pa 51. Det gar att se att rapporterna
framfor allt inkom fran cityomradet, frimst Kulturkvarteret (Embrace, 2024a).

Vad giller vald mot tjdnsteperson har det anmilningarna minskat med sju procent frin
418 anmilningar 2021 till 387 anmailningar 2023. (Brottstérebygeande radet, u.d.a) 1
Embrace (Embrace, 2024a) gar det ddremot att se en 6kning i antalet rapporter dir
anstillda uppgett att de blivit utsatta f6r vald eller hotfullt beteende under arbetspasset.
Siffran steg fran 21 rapporter under 2021 till 33 rapporter under 2023. Det gar dven att
se en Okning 1 antalet rapporter kring anstillda som kint sig otrygga under sitt arbetspass.
Under dren 2021-2023 har det frimst inkommit rapporter om vald, hotfullt beteende
samt kinsla av otrygghet under arbetspasset i cityomrédet.

Jamfort med ar 2021 har antalet anmalda brott (Brottstérebyggande ridet, u.d.a) gillande
olaga hot och ofredande 6kat med cirka tvd procent, di antalet anmilningar gitt fran
1111 till 1129. Under aren 2021-2023 var antalet anmailda brott relativt jimnt férdelat
mellan min (48 procent) och kvinnor (47 procent). Resterande andel (5 procent) var
anmilda brott riktade mot grupp. Majoriteten av de anmalda brotten om olaga hot och
ofredanden (83 procent) begicks mot personer ver 18 4r. Av de anmilda brotten var 54
procent av anmilningarna olaga hot och 46 procent ofredanden. Majoriteten av de
anmilda brotten om olaga hot (88 procent) var ej internetrelaterade.

Brottsutveckling bland barn och unga

Ligesbilden av brottsutveckling bland barn och unga kartliggs inom projektet
KOMPASS Orebro (Orebro kommun, 2023). KOMPASS stir f6r Kommunal planering
av systematiskt socialt brottsforebyggande arbete i Orebro kommun. Projektet syftar till
att finga vilken typ av problematik som verksamheter inom kommunen méter i relation
till kriminalitet och risken f&r att barn och unga upp till cirka 25 4r hamnar i kriminalitet
samt i vilken utstrickning verksamheterna moter unga och vuxna som vill limna
kriminalitet. Projektet ska dven underséka hur verksamheterna arbetar med dessa fragor
samt vilka eventuella utvecklingsmojligheter och/eller behov som finns. Milet ir att
verksamheterna ska kunna anvinda det slutgiltigca underlaget f6r att systematiskt utveckla
och f6lja upp sina sociala brottsférebyggande arbetssitt, metoder och atgirder.

Underlaget i undersékningen (Orebro kommun, 2023) kartlade fysiskt och psykiskt vald,
kriminella attityder och miljéer och narkotikahantering utifrdn hur ofta verksamheterna
métte problemet under det ganga aret samt om problemen 6kat, minskat eller var
oférindrade. Ligesbilden kompletteras med statistik och gruppintervjuer med relevanta
férvaltningar, Polismyndigheten Lokalpolisomradet Orebro. Projektet 4r i skrivande
stund inte slutfért och en rapport i sin helhet med en fullstindig ligesbild dr under
framtagande av Orebro universitet. Nuvarande ligesbild (Orebro kommun 2023)
kommer dirmed inte vara fullstindig.

Det som framkommit i skrivande stund ér att psykiskt vild, sisom verbala krinkningar,
kontroll och hot ir den kategori som verksamheterna i hogst utstrickning upplever sig
méta. Det dr ocksa det problem som flest upplever har 6kat under de senaste 5 aren.
Krinkningar och hot férekommer mellan barn, ungdomar och elever men dven mot
personal frin bide barn, ungdomar och virdnadshavare. Det senare beskrivs i vissa fall
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som nagot som riskerar att leda till att personal inte vagar gbéra orosanmilningar. Inom
Forskole- och grundskoleférvaltningen samt Kultur- och fritidsférvaltningen uppgav ca
40 respektive 50 procent av de svarande att de motte psykiskt vild ndgra ganger i veckan
till varje dag och att ett grovt sprakbruk och krinkningar normaliserats. Antalet
anmalningar dir misstdnkt f6r olaga hot r mellan 0-25 ar har inte férdndrats nagot
avsevirt sedan 2019. Det giller bade dir misstinkt dr en kille och en tjej. I intervjuer med
poliser uppgav de att inslag av krinkningar blivit vanligare och sprids &ver sociala
medier.

Vad giller hur ofta man moter fysiskt vald sdsom till exempel slag, sparkar och stryptag
svarade majoriteten att det r oférindrat (Orebro kommun, 2023). Av de som inte anser
att det dr oférandrat dr det fler som upplever att det har 6kat snarare 4n minskat. Detta
giller dven tidigt i dldrarna. I fritextsvar fran enkiten och i intervjuer med Férskole- och
grundskoleforvaltningen férmedlades en bild av fysiskt vild som yttrar sig genom
utdtagerande beteenden och misshandel. Vissa upplever att véldet har 6kat med tiden
och flickor som beskrivs bli mer och mer “synliga” nir det kommer till valdsanvindning,.
Aven de intervijuade inom Kultur- och fritidsférvaltningen Iyfter vald som
férekommande, delvis i anslutning till verksamheten. Statistik frin Polismyndighetens
misstankeregister visar att andelen misstinkta f6r misshandel ddr misstinkt 4r mellan 0—
25 4r har minskat sedan 2019. Detsamma giller f6r barn och unga som misstinks for att
ha begitt personran, férutom bland killar mellan 21-25 4r. Aven intervjuade poliser
uppgav att det fysiska valdet upplevs som grévre och att hot om skjutvapen anvinds och
att fler bir vapen eller attrapper!8, jimfért med tidigare anvindning av knivvald. Det
fysiska valdet kan dven innefatta psykiskt vald dé valdet filmas och delas pa sociala
medier. Det férekommer dven férnedringsinslag.

Gillande kriminella attityder dr upplevelsen att sprakbruket, dir krinkningar och
glorifieringar férekommer, har blivit virre. Pa frigan i vilken utstrickning man méter
individer som vill limna kriminalitet uppger mer dn hilften att de inte méter det alls. Det
finns ocksa en viss skillnad mellan férvaltningarna dir Forskole- och
Grundskoleforvaltningen 1 ldgst utstrickning uppger att man méter individer som vill
limna vilket forklaras i fritextsvaren av att man snarare moter individer som ér pd vig in
pé en kriminell bana. Nir det giller férindring Gver tid uppger majoriteten att det dr
oforindrat.

Narkotikahantering dr den kategori som de svarande i ldgst utstrickning upplever sig
mota i eller i anslutning till sina verksamheter i enkitunderskningarna (Orebro
kommun, 2023). Majoriteten svarar att narkotikahanteringen ér oférindrad, diremot i
fritextsvar och gruppintervijuer sa lyfts problematiken, dir det framkommer att det
handlar om misstinkt narkotikahantering i anslutning till olika verksamheter, till exempel
skolor, fritidsgardar och serviceboenden, men att det saknas en systematisk
dokumentation av problematiken.

Exponering av niromradets kriminalitet eller utsatthet i form av drogférsiljning och
drogpéverkade personer, skjutningar, grova valdsbrott i ndromradet, tecken eller uttryck
tor kriminell verksamhet som personer som gar i skyddsvist nimns av flera
verksamheter som férekommande. Aldre ungdomar, ibland syskon eller fore detta elever
ar 1 niromradet runt skolan och fritidsverksamheten for att ta kontakt och rekrytera
yngre. Nistan alla ansdg att kriminellt umginge eller miljé har varit oférindrad 6ver tid
eller 6kat. Poliserna delar den bilden och lyfter att de har identifierat fler ungdomar som
cylinderaktorer under de senaste aren.

18 Foremal som 4r en imitation av ett annat foremal eller en varelse och som ar avsett att for visst
syfte ersitta detta.
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Sammantaget dr det viktigt att poidngtera att det som beskrivs i fritextsvar och intervjuer
ir upplevelser férmedlade av de svarande f6r respektive verksamhet. Alla har inte limnat
fritextsvar och en mindre andel har deltagit pd intervjuer. Det dr ocksa svart att lyfta hur
stor grupp barn och unga som det faktiskt handlar om eftersom verksamheterna har
svarat pa hur ofta de méter olika typer av problematik och om de upplever att det
fordndrats de senaste 5 aren. I intervjuer men ocksa vissa fritextsvar lyfts explicit att det
handlar om en liten grupp, dven om det upplevs Oka eller férekommer ofta. Tolkning av
resultaten bor dirfor ske i relation till vad vi vet om barn och ungas brottslighet pé ett
generellt plan, att en betydande del begar ndgon gang en brottslig handling, en mindre
del stir for en stor del av gruppens brottslighet och enbart en liten grupp barn och unga
kommer att fortsitta begd brott 1 vuxen alder (Brottstérebyggande radet, 2021a; 2024).

Valdsbejakande extremism

Terrorhotnivan i Sverige ligger kvar pa en hég nivé, en fyra pd den femgradiga skalan.
Hindelseutvecklingen i Sverige och omvirlden paverkar bide valdsbejakande extremister
och frimmande makts sikerhetshotande verksamhet. Bilden som utmalas av Sverige som
ett islamfientligt land har starkt bidragit till det 6kade terrorhotet fran véldsbejakande
islamism. Sverige ses fortsatt som ett prioriterat mal. Hotet kommer frin bade
ensamagerande och grupper som kan styras fran aktérer utomlands. Sikerhetspolisen ser
en utveckling dir fler upplevs sympatisera med de valdsbejakande extremistmiljGernas
ideologi eller de drivkrafter som finns i dess nirhet. I takt med digitaliseringen har en
stor del av den valdsbejakande extremismens aktiviteter flyttat ut pa nitet. Dir sker savil
radikalisering som rekrytering (Sikerhetspolisen, u.d.).

Nigra hindelser har paverkat lokalsamhillet i h6g grad och med risk att stirka en negativ
utveckling. I bétjan av 2022 uppmirksammades en paverkanskampanj i relation till den
svenska socialtjinsten och Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
Kampanjen inneh6ll information om att den svenska socialtjansten kidnappar barn och
sirskilt riktar in sig pa barn med utlindskt pabra och muslimsk trosuppfattning.
Kampanjen har genererat i hat och hot mot svenska offentliga institutioner och enskilda
socialsekreterare, samt uppmaningar till vald och terrorattentat. Det har dven pavisats
hur aktérer med kopplingar till radikalislamistiska miljéer — inklusive valdsbejakande
sddana — har frimjat samt bidragit till att sprida liknande narrativ (Ranstorp & Ahlerup,
2023). LVU!-kampanjen har en paverkan dven i Orebro kommun och
socialforvaltningen (Worge. M., personlig kommunikation, 2024-03-22) marker av
konsekvenser av desinformationen. Vissa medborgargrupper i Orebro uttrycker en ridsla
f6r socialtjansten och séker inte kontakt i samma utstrackning som tidigare. Kvinnor
som kommer 1 kontakt med kvinnohuset pratar i storre utstrickning om en oro for
socialtjdnsten och deras myndighetsutévning. Socialférvaltningen ser dven en nedging i
ans6kningar om skyddat boende och socialférvaltningen har en oro kring att
desinformationskampanjen kan leda till en radsla f6r att anmila vid misstanke kring
missférhdllanden runt ett barn.

Under 2022 beviljades koranbrinningar i Orebro kommun och ett flertal
motdemonstrationer holls. Unden piskhelgen 2022 skedde en valdsutveckling vid
motdemonstrationen. Hittills har 134 individer, med merparten hemmahé6rande i Orebro
kommun, blivit ddmda f&r bland annat sabotage mot bldljusverksamhet. (Uddling, 2024).

Konspirationsteorier och desinformation bedéms fortga och kan sannolikt ytterligare
inspirera eller forstirka en avsikt f6r vildsbejakande islamister i Sverige att genomfdra

Y LVU idr en férkortning for Lagen 1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
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terrorattentat mot visterlindska, judiska eller israeliska mal under 2024. Finansiering till
vidsbejakande miljéer bedéms till viss del utgéras av de kriminella grupperingarna som
ocksa star for det grova och ddédliga valdet (Sdkerhetspolisen, 2024).

Vitmakt-miljén finns frimst i grannldn och har lag rekrytering i kommunen. Det finns
inga kiinda aktioner eller grupperingar av den valdsbejakande autonoma miljén. Orebro
kommun har haft en antal anmalningar till socialtjinst och polis gillande oro f6r
ensamagerande ungdomar i skolmiljén under de senaste aren. Under sommaren 2023
blockerade ett tiotal aktivister infarten till en torvtike i linet dir en av tio deltagare var
fran Orebro lin (Bick, 2023). I 6vrigt inga f6r kommunen kinda hindelser 4n ovan
nimnda.

Valfardsbrott, bedragerier och oseriosa aktorer

Polismyndigheten har i samverkan med elva andra myndigheter (Arbetsférmedlingen,
m.fl., 2023) tagit fram en gemensam ligesbild 6ver den organiserade brottsligheten. Ar
2021 identifierade myndigheterna angrepp pa utbetalande system och undandragande av
skatter och avgifter. Ar 2023 lades det till att tydliga angrepp dven finns mot regioner och
kommuner. Inom organiserad brottslighet begds det alltifrin tillgreppsbrott till avancerad
ckonomisk brottslighet med avancerade inslag som stricker sig langt utanfér Sveriges
grinser. Den grinséverskridande brottsligheten har 6ver tid vidgats till att ske pa en
global och digital arena. Den organiserade brottsligheten dr omfattande, multikriminell
och mangfacetterad. Den utgdr ett hot mot vart demokratiska samhille. En av de
allvarligaste komponenterna i denna hotbild 4r d4 medarbetare inom kommunal och
statlig férvaltning, politiska organ pa lokal och nationell nivd samt det privata niringslivet
utsitts for otilliten paverkan. Genom otilliten paverkan och infiltrering har nitverk och
aktbrer inom organiserad brottslighet sannolikt fatt storre makt och inflytande.

Anmilningarna om bedrigerier (Brottsférebyggande radet 2024) har pa nationell niva
6kat med 22 procent ar 2022 till ar 2023. Under 2024 anmildes det pA kommunniva
1036 bedrigeribrott (Brottstérebyggande radet, u.d.a), vilket dr en minskning med sju
procent fran dar 2021. Det gir exempelvis att se en minskning pa cirka 46 procent
gillande identitetsbedrigerier och en minskning pa cirka 27 procent gillande
kortbedrigerier. Det gir didremot att se att bedrigerier genom social manipulation har
Okat med cirka 19 procent ar 2023 jaimfért med ar 2021. Annonsbedrigerier mer dn
férdubblades under samma tidsperiod och har gatt fran 56 till 145 anmilningar.
Anmilningarna om bidragsbrott mot kommunen minskat frin 91 ar 2021 till 33 ar 2023.

Enligt Svensk Handels trygghetsbarometer ligger Orebro lin som nummer tv4 i listan
bland medlemstéretagen nir det kommer till deras rapporterade om utsatthet f6r
bedrigeri eller bedrigeriférsok. Under ar 2023 var det 16 procent av respondenterna som
uppgav att de blivit utsatta f6r bedrigeri eller bedrigeritérsok (Svensk Handel, 2024),
vilket 4r en minskning med cirka elva procent jamfért med ar 2021 (Svensk Handel,
2023).

Oseridsa aktorer utnyttjar bade valfirden och lagkvalificerad arbetskraft och finansierar
kriminaliteten med brottsvinsterna. Enligt tf. verksamhetschef pa miljéavdelningen pa
Orebro kommun (Hellstrém. K., personlig kommunikation, 2024-01-31) genomfor
kommunens bygg-och miljéenhet bade egna och myndighetensgemensamma tillsyner
mot niringsidkare. Under 2023 genomfordes 43 myndighetsgemensamma besok. Ett
flertal pagiende drenden, dir bygg- och miljénimnden fattat beslut om vite fOr att
forhindra bristande sparbarhet hanterades 1 kommunen under 2023. Livsmedel som inte
gdr att spira kan vara ett tecken pa att aktorer undanhaller sig kontroll, att osikra eller
aterkallade livsmedel funnit sin vig ut pa marknaden igen eller att livsmedel blivit stulna
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och silda igen. Inom miljobalkens omride pagar flera utredningar av drenden dér det
finns misstankar om att miljéfarligt avfall bortskaffas pa ett otillatet sitt. Férutom de
uppenbara riskerna f6r miljéon och minniskors hilsa finns dven stora pengar att tjina pa
en bristande hantering. Det sitter konkurrensen ur spel och stora kostnader riskerar att
hamna pa sambhillet i ett saneringsskede.

Vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution samt mdnniskohandel for sexvella @ndamal

Vild i nira relation, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och minniskohandel
for sexuella indamal har en vildigt lag anmilningsbenigenhet vilket innebir att statistik
utifrdn anmilda brott inte 4r att anse som ett tillrickligt gott underlag f6r en kartligening
pé lokal niva. Vid valet av datakillor ér det viktigt att beakta att den typ av metod som
anvinds i en undersékning i hég grad péaverkar resultatet, vilket kan f&rklara att olika
undersokningar ger vitt skilda resultat vad giller valdets omfattning. For att skapa en sd
rittvis nuldgesbild som méjligt krdvs det att statistiken vigs upp av kvalitativa data
(Brottstérebyggande radet et. al., 2022).

Under 2016 genomférdes en enkitundersékning i Orebro kommun kring férekomsten
av vald 1 nira relation hos personer mellan 18-85 ér. Resultatet fran undersékningen dr
den senaste data som finns inom Orebro som beskriver brott kopplat till vald i nira
relation. Det var 33 procent av respondenterna i undersékningen (40 procent av
kvinnorna och 24 procent av minnen) som angav att det blivit utsatta f6r nagon form av
vild 1 néra relation ndgon gang under sin livstid. Studien visade att det i hogre grad ar
kvinnor som blir utsatta f6r vald i nira relation samt att det 4r valdstyperna psykiskt vald,
sexuellt véld och fysiskt vald som skiljer sig mest mellan kén.

Gillande véldets omfattning i Orebro sa ir det tydligt att brottskoder pa lokal niva inte
fangar upp vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald och fortryck pa ett tydligt sétt. Att
ta ut brottsstatistik angiende brott som begatt i nira relation forsvaras da antalet brott
delas in i en mingd antal underkategorier. Det dr ddrigenom svart att fa en helhetsbild.
Statistiken pavisar ett moérkertal mellan det vald som sker i relation, till det vald som
anmils. Nedan redovisas ett urval av den statistik som finns att himta fran Bra dir
milsdgande och misstidnkt 4r i en parrelation och dir malsigande var 6ver 18 vid
brottstillfillet, se tabell 1.

Tabell 1.
Statistik fran Brotisforebyggande radet dir malsigande varit 18 dr eller daldre vid brotestillfillet och var i en parrelation med
gdrningspersonen.

2021 2022 2023%
Totalt i parrelationer 482 449 496
Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor
Forsok, forberedelse eller 1 0 1 0 0 0

staimpling till mord eller drap
Overtridelse av kontaktférbud 0 0 0
Misshandel ¢j grov utomhus 5 34 3 17 4 26
Misshandel grov, utomhus 1 0 0
Misshandel ej grov inomhus 2 3 3
Misshandel grov, inomhus 1

Olaga hot, ¢j internetrelaterat 5 108

1 149

Kélla: wwrw . brottsférebygganderadet.se * Preliminira siffror f6r 2023.
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Ungefir 230 vuxna personer har aktualiserats arligen hos socialnimnden pa grund av
vald 1 nira relation. Med ett fital undantag dr det kvinnor som soker stdd och eller skydd
fran en valdsam, nuvarande eller fére detta, partner. Aven irenden som kodas med en
annan aktualiseringsorsak innehaller ofta inslag av valdsrelaterade situationer. Inom
kommunens verksamhet Centrum mot vald® fick totalt 180 vildsutsatta och elva
valdsutévare stdd under 2023. Samma ar har ett hundratal personer fatt skyddat boende.
Socialnimnden har avtal med Kvinnohuset i Orebro om att tillhandahilla en littillginglig
samtalsmottagning for valdsutsatta kvinnor och deras anhériga. Dir moéter verksamheten
arligen ett hundratal kvinnor i samtalsstdd. Genom avtalet abonnerar ocksi Orebro
kommun étta av Kvinnohusets elva boendeplatser. Dir har cirka 30 kvinnor och deras
cirka 40 barn varit inskrivna under 2023 (Orebro kommun, 2024b). P4 Barnahus Orebro
genomfordes samverkansinsatser f6r 106 barn under 4r 2023. Tjejjouren i Orebro
beskriver ocksa samma situation som kartligening fran 2016 visar, att det fysiska,
sexuella och psykiska valdet ir det som tjejer i Orebro oftast ir utsatta f6r (Orebro
kommun, 2024b).

Var fjirde tjej (26 procent) som gick i anpassad skola och 16 procent av killarna uppgav i
regionens undersékning Liv & hilsa ung frin ar 2023 att de varit utsatta f6r en sexuell
handling mot sin vilja, (behéver ej varit i néra relation) en eller flera ganger under de
senaste tolv méinaderna. I ordinarie skola var det elva procent av tjejerna och en procent
av killarna i arskurs tvi som uppgav pa gymnasiet att de varit utsatta (Region Orebro lin,
2023a).

Hedersrelaterat vald riktar sig frimst mot flickor och kvinnor, men dven mot pojkar och

min. Hbtqi-personer ir speciellt utsatta i en hederskontext dd det anses skamligt att inte

passa in i traditionella kénsroller. Aven intellektuellt funktionsnedsatta personer utgdr en
speciellt utsatt grupp for vild i en hederskontext. Funktionsnedsittningen kan anses som
en skam i familjen (Socialstyrelsen, 2023).

Polisen arbetar systematiskt med att kartligga annonser £6r sexuella tjdnster via ntet.
Antalet annonser har under 2023 6kat, vilket bryter det senaste arets neddtgaende trend.
Parallellt med att annonser i Orebro har ékat, kar ocksa identifierandet av koppleri.
Anvindandet av sugardejtingsidor?! har 6kat vilket leder till en ny form av problematik
da det dr svarare att identifiera att brott begitts. Att prostitution forekommer i Orebro ir
nigot som ocksa framkommer via samtal som Orebro tjejjour tar emot. Enligt
verksamheten 4r sex mot ersdttning ett dterkommande problem och 4r kategoriserat som
en av de tio vanligaste orsakerna till att unga tar kontakt (Orebro kommun, 2024b). I
regionens undersokning Liv & hilsa ung fran ar 2023 ansig var femte pojke pé
hégstadiet och gymnasiet 1 Orebro att det dr okej att kopa sex.

Narkotika

Polismyndighetens bedémning dr att illegal handel med narkotika ofta dr en inkSrsport
till kriminalitet och att konflikter kring narkotikahandel driver en stor del av den
organiserade brottsligheten och det dédliga véldet. Handel med narkotika dr ocksa en
central inkomstkilla f6r manga kriminella aktérer. Narkotikamarknaderna kan ocksa
relateras till annan grov brottslighet, som till exempel penningtvittbrott for att kunna
dolja brottsvinster frin narkotikaférsiljningen (Polismyndigheten, 2022a).

20 Socialnimndens stddverksamhet f6r véldsutsatta och valdsut6vare.
2 Ett begrepp som syftar till en relation mellan vanligtvis en dldre person, som pd olika sitt
betalar for intimitet och sex, och en yngre person.
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Mitningar i avloppsvattnet som genomforts i Orebro kommun sedan 2015 visar att
antalet doser per 1000 invanare och dygn av kokain och amfetamin néstan fyrdubblats
medan cannabis nistan halverats under de sju 4r som mitningen genomforts. Cannabis
ir dock fortfarande den vanligaste drogen (Orebro kommun, 2024c). Under samma ar
har polisanmilda narkotikabrott 6kat i Orebro kommun (Brottsférebyggande radet,
u.d.a). Likt vapenbrott dr dessa brott oftast egeninitierade av poliserna i yttre tjinst. Inom
EST-arbetet® har den inrapporterade ligesbilden dir rapportéren misstinker att
hindelsen har narkotikapaverkade personer involverade eller som moijligen ér
missbruksrelaterat kat med cirka 16 procent f6r ar 2023 jimfoért med samma tidsperiod
téregiende dr (Embrace, 2024a).

Cannabis ir enligt Liv & hilsa ung undersékningen, som Region Orebro genomfér, den
drog som flest ungdomar provat. Sju procent av tjejerna och tio procent av killarna i
arskurs 2 pd gymnasiet uppgav att de provat cannabis. I samma aldersgrupp svarar tolv
procent av tjejerna och 19 procent av killarna att de blivit erbjudna att prova eller képa
narkotika. Sedan 2009 har andelen som uppgett att de anvint narkotika minskat. Av de
svarande instimmer totalt 71 procent av tjejerna och 60 procent av killarna i pastdendet
att det 4r bra att narkotika dr olagligt. Sett 6ver tid har andelen elever som anser att det dr
bra att anvindandet av narkotika 4r olagligt varit timligen stabilt. De flesta eleverna, 87
procent av tjejerna och 75 procent av killarna, tycker inte att det 4r okej om bista
kompisen skulle anvinda cannabis (marijuana/hasch). Aldre elever ir mer liberalt
instillda in yngre och killar 4r mer liberala 4n tjejer. Over tid ser vi att trenden ir stabil,
men med en nagot mer liberal hallning bland de ildre eleverna sedan dr 2020 (Region
Orebro lin, 2023a).

Trygghetsmitningen fran 2023 visar stora skillnader i upplevd problematik kring
narkotikarelaterade fragor i olika bostadsomraden. P4 kommundévergripande nivad var det
16 procent som upplevde att det ir ett problem med narkotikapaverkade personer
utomhus, 10 procent som upplever att det dr problem med tillhall f6r
narkotikapaverkade personer och 13 procent av respondenterna som bevittnat
narkotikaférsiljning i sitt bostadsomrade. Partnerskapsomradena var tillsammans med
Markbacken/Rosta, Rynninge/Grenadjirstaden samt Orebro city/City Ostra/City Sédra
de omriden dir flest respondenter observerat narkotikaforsiljning de senaste tolv
mianaderna (Orebro kommun, 2024d).

Skadegorelse

Ar 2021 anmildes 2263 skadegorelser inom Orebro kommun (Brottsférebyggande radet,
u.d.a). Den siffran minskade sedan och lag f6r ar 2023 pa 1770 anmilningar, vilket dr en
minskning pa cirka 22 procent. I Embrace (Embrace, 2024a) gir det dven att se en
minskning i antalet rapporterade fall av skadegérelser pa cirka 48 procent de senaste tre
aren. Skadegérelse dr dock, trots minskningen, en av de frimsta hindelser som
rapporteras in i Embrace. Skadegtrelse i form av glaskross star f6r cirka 42 procent av
rapporterna. Det inkom flest rapporter om skadegorelser frin skolor (40 procent), foljt
av bostadshus (26 procent) och férskolor (tolv procent). Att skadegérelserna gatt ner
syns dven i de utgifter Orebro kommun har (Kérdel, A., personlig kommunikation,
2024-01-17). Ar 2023 var bruttokostnaden for glaskross 2 227 840 kronor, vilket 4r en
nistan halvering mot 2021 dd det var 4 096 693 kronor. Det ir frimst grundskolorna
som dr utsatta, vilket Gverensstimmer med siffror frin Embrace. Skadegérelse mot

2 [ST star for Bffektiv Samordning f6r Trygghet och ir ett samarbete mellan Orebro kommun,
Polismyndigheten och det kommunala bostadsbolaget Orebro Bostider AB dir kort- och
langsiktiga dtgirder sitts in utifrin en delad ligesbild.
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skolor 4r frimst férekommande fran och med mars och till och med juni samt vid
skolstarten i augusti.

I trygghetsmitningen som Orebro kommun genomfor tillsammans med
Polismyndigheten visade resultatet (Orebro kommun, 2024d) for ar 2023 att
skadegorelse dr ett av de frimsta problemen som respondenterna upplever i sina
bostadsomriden. Av respondenterna var det sju procent som uppgett att de blivit utsatta
for skadegérelse den senaste tolvmanadersperioden. Aven bruttokostnaden for
kostnader kring klotter har minskat f6r Orebro kommun, med en nistan halvering frin
302 132 kronor ar 2021 till 166 757 kronor 2023.

Tillgreppsbrott

Tillgreppsbrott definieras under denna kategori som st6ldbrott med eller utan inbrott
mot privatperson eller verksamhet samt tillgrepp av fordon. Vad giller tillgreppsbrott
mot privatperson gar det totalt sett att se (Brottsférebyggande ridet, u.d.a) en stigande
trend och 4r 2023 hade antalet anmailda brott 6kat med cirka étta procent jimfort med ar
2021. Det som stod f6r 6kningen var anmilningarna om inbrott. Det gick framf6r allt att
se en 6kning bland inbrotten i killare och vind, som 6kade med cirka 27 procent. Nir
det kommer till tillgreppsbrott mot privatperson utan inbrott (Brottsférebyggande radet,
u.d.a) gick det diremot att se en minskning med 14 procent dir antalet anmalningar gick
fran 284 till 245.

Utifran sjilvrapporteringen i trygghetsmitningen (Orebro kommun, 2024d) gick det fran
resultaten ar 2023 att utldsa att tolv procent av respondenterna uppgett att de blivit
utsatta for stold de senaste tolv manaderna. Av respondenterna var det 49 procent som
rapporterade oro Over att utsittas for inbrott i sitt forrad/kallare/vindsutrymme/garage
och 40 procent som rapporterade oro 6ver att utsittas fér inbrott i den egna bostaden.

Vad giller anmilda tillgreppsbrott mot butik/varuhus/kommersiell utstillningslokal gar
det totalt sett att se en minskande trend (Brottsférebyggande radet, u.d.a). Ar 2021
anmildes totalt 1615 tillereppsbrott mot naringsidkare och ar 2023 hade den siffran
minskat med cirka sju procent till 1498 anmilningar. Det som stod f6r minskningen var
tillgreppsbrotten med inbrott som tillvigagingssitt som minskade med cirka 40 procent
fran 67 till 40 anmalningar. Tillgreppsbrotten utan inbrott som tillvigagingssitt
minskade under samma period med cirka sex procent, fran 1548 till 1458 anmilningar.
Diremot gir det att se att Orebro kommun 4r den nionde mest brottsutsatta kommunen
nir det kommer till ndringsidkare som blivit utsatta for st6ld. Det gar dven att se en
minskande trend nir det kommer till rin mot butik. Ar 2021 anmaldes totalt 15 rin mot
butik och 4r 2023 hade den siffran minskat till itta.

Enligt Svensk Handels trygghetsbarometer (Svensk Handel, 2024) ligger Orebro lin pa
tredje plats i listan bland medlemsfdretagen nir det kommer till deras rapporterade
gillande utsatthet f6r stdld, ringa stdld, hot eller vild i samband med st6ld eller inbrott.
Under ar 2023 var det 51 procent av respondenterna som uppgav att de blivit utsatta f6r
ndgot av ovanstdende. Vilket dr en minskning pa tva procent jimfort med ar 2021. Hogst
andel respondenter (46 procent) uppgav att de blivit utsatta for st6ld eller ringa stold
under dr 2023, vilket dven det dr tva procent ligre jimfort med ar 2021 (Svensk Handel,
2023; Svensk Handel, 2024).

Fordonsrelaterad brottslighet definieras under denna kategori som tillgrepp av eller frin
fordon. Totalt anmildes 3389 fordonsrelaterade brott under 4r 2021. Ar 2023 hade den

siffran stigit till 3739 anmilningar, vilket dr en Skning pd cirka tio procent. Det som stod
for 6kningen var antalet anmadlningar gillande tillgrepp av ej motordrivet fordon, sa som
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elsparkcykel, som har 6kat fran 89 anmilningar till 239. Det som frimst anmalts under
aren 2021-2023 ir diremot tillgrepp av cykel, vilket 6kade med cirka tio procent. Orebro
kommun hade ocksa nist hégst antal anmilda cykelstolder per hundratusen invanare ar
2023 (Brottsférebygeande radet, u.d.a).

Utifran trygghetsmitningen (Orebro kommun, 2024d) gick det fran resultaten 2023 att
utldsa att 53 procent av respondenterna uppgett oro fOr att utsittas for stold eller
skadegorelse av/pa sitt fordon inklusive cykel i sitt bostadsomrade. I Markbacken/Rosta,
Rynninge/Grenadjirstaden, Ladugirdsingen/Tybble samt Ringstorp/Holmen/Hovsta
uppgav Over 60 procent av respondenterna en sadan oro.

Otrygghetsskapande handelser, otrygghet och oro for
brott

Otrygghetsskapande hdndelser

Totalt sett gir det att se en svag 6kning i antalet rapporterade otrygghetsskapande
hindelser i Orebro kommun (Embrace, 2024a), se tabell 2. Mellan dren 2021 och 2023
6kade antalet inkomna rapporter med cirka sex procent. Ar 2023 inkom dock firre
rapporter om otrygghetsskapande hindelser jamfért med ar 2022. Det som framfoér allt
stod for 6kningen frin ar 2021 var antalet rapporter om olovligt boende/sovplats. Det
gar diremot att se en minskning i antalet rapporter kring otrygghetsskapande samlingar
bide inomhus och utomhus.

Under dren 2021-2023 har flest antal rapporter om otrygghetsskapande hindelser
rapporterats in fran cityomrddet (Embrace, 2024a). Detta giller bide totalt sett och for
majoriteten av hindelsekategorierna. For otrygghetsskapande samlingar i
gemensamhetsutrymmen har det diremot framfér allt inkommit rapporter frin Varberga
och Baronbackarna.

Tabell 2.

Abntal otrygghetsskapande handelser frin systemstidet Embrace.
Hindelsekategori 2021 2022 2023
Otrygghetsskapande samling i gemensamhetsutrtymmen 363 484 251
Otrygghetsskapande samling pa offentliga platser inomhus 238 139 81
Otrygghetsskapande samling utomhus 285 221 129
Olovligt boende/sovplats 181 290 334
Antriffande paverkad/berusad person* 157 335
Morkt/bristfillig belysning 11 19 13
Bristfillig insyn 1 2 1
Foérekomst av klotter/skadegorelse/nedskripning 41 66 45
Platsen dr 6dslig/tom 3
Totalt 1120 1378 1192

*Ny kategori juni 2022.

Otrygghet och oro for brott

Otryggheten och utsattheten f6r paverkan och exponering f6r kriminella beteenden ér
sarskilt h6g 1 de ca 60 omréiden i landet som av polisen klassas som utsatta (Regeringen,
2023) utifran ett antal kriterier kopplade till graden av allvarlig brottslighet och omridets
socioekonomiska situation. Den hégre nirvaron av organiserad brottslighet 1 dessa
omrdden har exempelvis medfort angrepp pa samhillsviktiga funktioner sdsom polis,
riddningstjdnst och ambulans. Det dr ocksa vanligare med hot mot kommunikationer,
livsmedelsforsorjning och transporter. De omraden som betecknas som sarskilt utsatta
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utmairker sig dven genom foérekomsten av parallella samhallsstrukturer?s. I f6rlingningen
innebir parallella samhillsstrukturer ett samhaille i samhillet som lyder under egna
normer och regler, utanfér statens kontroll.

De centrala delarna av Otrebro kommun rapporterar i trygghetsmitningen 2023 i storre
utstrackning en otrygghet i det egna bostadsomradet dn de mer perifera delarna. Hogst
andelar otrygghet pévisades av de som var boende i partnerskapsomridena Vivalla,
Baronbackarna, Varberga, Oxhagen och Brickebacken. I alla bostadsomriden var det fler
kvinnor 4n min som uppgav att de ként sig otrygga, men i Varberga och Oxhagen var
det dven en hog andel av minnen som kint sig otrygga. I partnerskapsomradena var en
hégre andel ridda f6r en eller flera personer i sitt bostadsomrade, de boende upplevde en
ligre sammanhallning 4n i andra omriden och respondenterna trodde i ldgre utstrickning

att en boende skulle reagera om det var slagsmal utanfér bostaden (Orebro kommun,
2024d).

Det var nio procent i kommunen och Polismyndighetens mitning (Orebro kommun,
2024d) som uppgav att de avstatt fran aktivitet till £6ljd av otrygghet eller ridsla f6r att
bli hotad, ofredad eller utsatt f6r vild. Hogst andel avstod frin aktiviteten att dka buss
eller tdg. Det var vanligast i Baronbackarna dér 19 procent avstatt och Vivalla dér 17
procent avstitt. Hilften av respondenterna pa kommundvergripande nivé var oroliga
over att utsittas for skadegorelse eller stold pa/av fordon eller att fa inbrott i sitt forrad,
kallare eller garage.

I Liv & hilsa ung undersékningen bland skolelever var det fler elever som kinde sig
trygga i sitt eget bostadsomrade dn pa stan pd allmin plats under kvill- eller nattetid.
Tjejerna upplevde sig mindre trygga ju 4dldre de var bade 1 sitt bostadsomride och pa
allmin plats pa stan och var mer otrygga 4n killarna generellt. (Region Orebro lin,
2023a). I den lokala vuxenunders6kningen Liv & hilsa svarade totalt 89 procent av de
svarade att de instimmer mycket vil eller ganska vil i pastiendet om man kan lita pa
minniskor i sitt bostadsomrade. Hégst andel var boende i ytteromrdden samt
smahusomraden. Ligst andel var boende i hyreshusomriden (Region Orebro lin,

2023b).

23 Med det menas att det i varierande grad finns en lokal social ordning som inbegtiper ett
alternativt system f6r ekonomi och rittskipning samt normer som skiljer sig frin normerna i
samhillet i 6vrigt. Kriminella akt6rer kan ha ett stort inflytande i dessa omraden. Vissa kriminella
aktorer har formdgan att erbjuda arbete och boende samt tillgodose tjanster sa som banktjinster,
skydd och sikerhet.
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Brotisforebyggande perspektiv och
livsvillkor

For att kunna implementera effektiva atgirder mot brott och otrygghet behover det forst
genomforas en orsaksanalys. Orsaksanalysen syftar till att undersoka vilka tinkbara
faktorer som kan forklara att brott och otrygghet uppstir vid en viss tid och en viss plats
for att sedan kunna implementera atgirder mot de bakomliggande orsakerna
(Brottsforebyggande radet, 2023b). For att pa ett effektivt sitt férebygga brott och
otrygghet dr det viktigt att bide arbeta utifran ett socialt och ett situationellt perspektiv.
Det vill sdga att atgirderna dels beh6ver syfta till att minska bendgenheten hos
minniskor att bega brott, dels paverka de omstindigheter i sjilva situationen som gor att
personer viljer att begd brott (Sarnecki, 2015). Nedan redovisas évergripande sociala och
situationella perspektiv pd orsaker till brott samt ett trygghetsperspektiv. Det redovisas
dven livsvillkor?* som enligt forskning kan ligga bakom utvecklingen av brott och
otrygghet. Dessa ligger sedan till grund f6r de orsaksanalyser som redovisas 1 ndsta
avsnitt.

Socialt perspektiv

Social prevention omfattar bade individuellt och strukturellt fokus och dr det arbete som
riktas mot individer och grupper som riskerar utveckla kriminalitet (Orebro kommun,
2021). Mycket fokus dr pa barn och unga samt de individer som har en pabérjad
brottskarridr dir mélet dr att motverka dterfall i ny brottslighet efter avtjdnat straff.
Under senare r har den sociala preventionen dven kommit att omfatta brottsoffer.
Socialt forebyggande arbete delas vanligtvis in i tre nivaer; aniversell, selektiv och indikerad
niva. Universell nivd dr generella insatser riktade till alla invdnare i kommunen dven om
inte alla nyttjar dem. Exempel ér fritidsgardsverksamhet, férdldrastddsprogram,
kulturverksamhet, familjecentraler. Selektiva insatser riktas till en riskgrupp och
indikerade insatser riktas till individer med redan utpekad kriminalitet.

For social prevention dr kunskapen om risk-och skyddsfaktorer central. Riskfaktorer dr
sidant som enligt forskning (Andershed & Andershed, 2019; Orebro kommun 2021)
okar risken for brott och otrygghet, sa som normbrytande beteende, impulsivitet, att man
bevittnat véld, haft en egen tidig vdldsdebut eller bor och lever i ett utsatt omrade.
Skyddsfaktorer dr sidant som minskar risken och som kan bidra till motstandskraft hos
individer sd att de inte begar brott eller kinner sig otrygga trots att de har riskfaktorer.
Exempel pé skyddsfaktorer kan vara positiv skolanknytning, férildrars
uppfostringsstrategier och att man har ett stédjande nitverk av betydelsefulla vuxna, en
positiv och stédjande fritid. Risk- och skyddsfaktorer dterfinns pa olika nivéer,
exempelvis hos individen, i familjen, i férskolan/skolan, i nirsamhallet.

Situationellt perspektiv

Inom situationell brottsprevention dr det den fysiska miljén och situationen i den som
ses 6ver. Situationell brottsprevention handlar om att férhindra eller f6rsvéra att brott
eller otrygghet uppstir genom att férdndra den fysiska miljon eller situation ddr brott och
otrygghet uppstar (Boverket, 2022; Brottsférebyggande radet, 2023a; Orebro kommun
2021). Inom situationell brottsprevention beskrivs det ofta att det finns tre olika
forutsittningar fOr att brott ska uppsta; en motiverad girningsperson, ett limpligt

24 Avser forhillanden som individer, familjer eller samhillen lever i och grundar sig i exempelvis
bostadsférhallanden, utbildningsméjligheter, arbetssituation och socioekonomisk status.
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offer/objekt?> och avsaknaden av kapabla viktare2s (Brottsforebyggande ridet, 2023b;
Polismyndigheten, 2022b). Fér att férhindra att brott uppstar behéver man ddrmed
arbeta mot en eller flera av dessa forutsittningar. Férebyggande insatser behover riktas
mot att exempelvis minska motivationen hos en potentiell girningsperson, att stirka
skyddet pa utsatta objekt och 6ka formell?” och informell social kontroll?® pa platsen
(Polismyndigheten, 2022b).

Det finns flera teoretiska utgangspunkter inom situationell prevention, sa som CPTED
(se exempelvis Brottsforebyggande radet, 2023a; Boverket, 2023b), brottstriangeln (se
exempelvis Brottsférebyggande radet 2023b; Polismyndigheten, 2023b) och Broken
Windows-teorin (se exempelvis Kelling & Wilson, 1982). Utgangspunkterna beskriver
hur allt fran hur byggnader ar konstruerade till hur utformningen av buskage eller
belysning paverkar férekomsten av brott och otrygghet (Brottstérebyggande ridet,
2023a; Tilley, 2012). Utformningen av den fysiska miljén kan bidra till att boende bryr sig
om den fysiska miljén samt skapar méjligheter f6r medborgare att umgas pa platsen,
vilket samtidigt Skar informell social kontroll pa platsen och minskar méjligheterna f6r
potentiella girningspersoner att bega brott (Lab, 2014). De beskriver dven hur bristande
skotsel eller kontroll av ett omrade kan skicka signaler till boende om att ingen bryr sig
och att det didrmed inte spelar ndgon roll om det begis brott eller annan form av
oordning i omridet (Kelling & Wilson, 1982).

Trygghetsperspektiv

Otrygghet och oro f6r brott 4r komplexa fenomen som kan paverka minniskors
vilbefinnande och levnadsmonster. Kéinslan av otrygghet har en férhindrande effekt och
g0r att ménniskor blir mindre benidigna att vistas pa platser de upplever som otrygga.
Detta bidrar i forlingningen till mindre rérelse pa vissa platser och minskar informell
social kontroll (Orebro kommun, 2021). Minniskors kinsla av otrygghet 4r subjektiv och
paverkas av flertalet faktorer, exempelvis av egna erfarenheter eller rykten. Otrygghet kan
ddrmed variera mellan olika personer i olika situationer (Urban Utveckling, u.4.).
Otrygghet och oro f6r brott kan, men behéver inte, ha en koppling till faktisk
brottsstatistik eller faktisk sannolikhet att bli utsatt fér brott (Orebro kommun, 2021).
Det gir att kinna sig otrygg pé en plats med hog sidkerhet och vice versa (Urban
Utveckling, u.4.). Individens uppfattning av risken att utsittas f6r brott har visat sig ha
inverkan pé kinslan av trygghet. Om medborgarna tror att risken att utséttas £t brott ér
hég kinner de sig mer otrygga, dven om risken for att utsittas dr 1lag. Det finns dven st6d
(Sahlin Lilja, 2023) f6r att medborgare kan kidnna sig mer otrygga av att hora att andra
utsatts fOr brott 4n att sjdlv blivit utsatt. Det blir en indikation av att brottsligheten
“kommer nira”. Kinslan av trygghet kan ocksd paverkas av ens bedémning av sin
férmadga att kunna hantera vissa situationer.

Det kan finnas bdde demografiska och situationella faktorer som ligger bakom kinslan av
trygghet. Det har visat sig att kvinnor generellt kinner sig mer otrygga dn min (Fisher &
Sloan, 2003; LeGrange & Ferraro, 1989; Pain, 1997; Warr, 1990). Vidare kinner olika
aldersgrupper otrygghet infér olika fenomen. Etnisk bakgrund, identifiering med en
minoritetsgrupp eller att ha ett funktionshindrar kan paverka kinslan av otrygghet

% En person eller objekt som ir lattillgingliga att begd brott emot.

26 En eller flera personer som har méjlighet att ha Gversyn av en plats som kan ha utrymme att
ingripa om brott sker. Se dven definition av formell och informell social kontroll pa sida 26.

27 Kontroll som utévas av méinniskor som inom ramen for sin yrkesutévning har i uppdrag att
aktivt kontrollera en plats eller ett omrade. Det kan handla om exempelvis polis, ordningsvakter,
viktare eller trygghetsvirdar.

28 Kontroll som ut6vas av manniskor som bor i omréidet eller uppehaller sig pa en plats utan att
ha i uppdrag att kontrollera omradet eller platsen.
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(Orebro kommun, 2021). Ur ett situationellt perspektiv finns det teoretiska
utgangspunkter som beskriver hur minniskor kidnner sig mer otrygga pad platser dir
potentiella girningspersoner kan gdmma sig, dir det dr bristande 6verskadlighet (Fisher
& Nasar, 1992; Koskela, 1998; Painter, 1996) samt dir minniskor upplever att det finns
firre mojligheter att fly fran en farlig situation (Fisher & Nasar, 1992). Det har dven visat
sig att sammanhéllning och aktiviteter som Oppnat upp mojligheter for grannar att prata
med varandra har trygghetsskapande effekt dd det skapar en kinsla av att kunna hantera
sociala problem i sitt bostadsomride nir man kidnner sina grannar (Sahlin Lilja, 2023).

Belysning dr en dterkommande aspekt under diskussioner om brottstérebyggande och
trygghetsskapande insatser. Belysning kan forbittra synligheten (Boverket, 2010;
Farrington & Welsh, 2002) samt skapa bittre méjligheter £f6r informell social kontroll
och socialisering (Tilley, 2011). Forskning visar ocksd pé att méinniskor ofta undviker att
ga ut pa kvillen nir det 4r morkt ute pa grund av att de upplever miljén som otrygg
(Austin, Furr & Spine, 2002; Doyle et al., 2016; Pain, 1997; Warr, 1990). Trots att det
inte finns ndgra fysiska gémstillen f6r en potentiell férévare behover platsen fortfarande
vara val upplyst da mérker 1 sig kan gémma en potentiell girningsperson och samtidigt
dolja girningspersonen fér det potentiella offret (Loewen et. al, 1993). Belysning behéver
inte fysiskt stoppa férekomsten av brott men kan férindra medborgares beteende genom
att foérdndra uppfattningen om den fysiska miljén (Farrington & Welsh, 2002: Painter,
1996). Belysning ger oss information som far oss att uppfatta och forstd var omgivning
(Renstrom & Hakansson. 2004) och det liter ménniskor att dgna sig at aktiviteter dven
kvillstid nir det 4r morkt ute (Boverket, 2010).

Livsvillkor

Det finns underlag (se Bickman, m.fl., 2020) som visar pa att brottslighet kan variera
mellan kén, dlder samt hirkomst och socioekonomisk bakgrund. Det kommer ddrmed
redovisas information gillande ekonomisk standard, dlder, tringboddhet, hirkomst,
utbildningsnivd och sysselsittning i kommunen nedan. Polismyndigheten tar ut statistik
fran Statistikmyndigheten SCB kring deras utsatta omraden och nedan presenteras en
sammanstillning frin utlimnat underlag (Polismyndigheten, u.4.a), se tabell 3.

Tabell 3.

Livsvillkor (socioekomoni). Omréden som bedoms av Polismyndighetens arbete mot utsatta omriden.
Livsvillkor Vivalla Oxhagen Varberga Brickebacken LPO* Nationellt
(socioekonomi)
Livsvillkor 1,8 2,3 2,2 2,6 3,8 3,8
Segregation 1,4 1,7 1,1 2,4 4.1 4.1
Ekonomisk 2,0 2,6 2,7 24 3,7 3,6
marginalisering
Sérbara 1,9 2,7 2,5 3,0 3,6 3,8
familjeférhallanden
Antal elever gatt ut 126 40 60 42 1469 13 338
grundskolan
Antal elever saknar 59 15 25 14 264 97 935
gymnasiebehorighet
Andel elever utan 46,8 %  37,5% 41,7 % 33,3 % 18 % 13,6 %
gymnasiebehdrighet

Kiilla: Polismyndigheten. (u.4.a). Begiran om statistik Orebro kommun. Ks 409/2024.
* LPO i tabellerna ir Polismyndighetens indelning och innefattar Orebro kommun och Lekebergs kommun.
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Datakilla till avsnitt nedan avser Statistikmyndigheten SCB, himtade via kommunens
avgrinsade statistikenhet (Sund. J., personlig kommunikation, 2024-01-25) eller via
systemstodet Embrace (Embrace, 2024b) om ingen annan killhinvisning presenteras och
ir nedbrutet pd RegSO-omraden?, se bilaga 3. Dataundetlagen ir frin 2021 eller 2022
och grundar sig i att tillgingligheten har viss eller olika f6rdr6jning.

Ekonomisk standard

Under 4r 2022 levde 16,2 procent av Orebro kommuns invinare med en lig ekonomisk
standard®. Det dr den ldgsta siffran under de fem senaste dren ddr ar 2021 hade hogst
andel pa 17,6 procent. Vivalla och Varberga dr de omraden dir hégst andel av invanarna
lever med en lag ekonomisk standard, se figur 3 ii) dir de fyra gula omrddena som sitter
ihop dr Vivalla och det enskilt beligna omradet dr Varberga.

Art

Hallsberg
[ 50]

0-10 % 10-25 % @ 25-50 % 50-65% @ 65-80% @ 80-100 %

Figur 3. Karta éver Orebro kommun f6r dr 2022. Kartan visar i férger per DeSO- omrade
hur stor andel som tillhér lag ekonomisk standard. Figur i) visar hela kommunen medan
figur ii) visar in zoomat fér att visualisera de omrdaden som ligger tcitare. Kdlla:
Systemstédet EMBRACE Orebro kommun.

Barn och unga

Under ar 2022 var det pa kommundvergripande niva 23,4 procent av befolkningen som
var under 20 ar och 18,6 procent som ir 65 ér eller dldre, men den siffran skiljer sig i
olika omrdden. I Vivalla var det nistan 40 procent av de boende som 4r under 20 ir och
tio procent dr 65 dr eller dldre. Vivalla var det omrade dér flest barn lever i hushall med
lig ckonomisk standard, f6ljt av partnerskapsomridena Baronbackarna, Brickebacken,
Oxhagen och Varberga.

2 Regionala statistikomraden som delar in Sverige i cirka 3400 omriden f6r analys av statistik pd
sma geografiska omraden.

30 Innebir att andelen personer som lever i hushall vars ekonomiska standard 4r mindre 4n 60
procent av medianvirdet fér riket. Ekonomisk standardhar hushallet som inkomstenhet och
individen som analysenhet. Det betyder att alla hushallsmedlemmars disponibla inkomster
summeras. Direfter justeras hushallets totala disponibla inkomst utifran hushillets storlek samt
sammansittning och férdelar lika mellan hushéllets medlemmar. Disponibel inkomst 4r summan
av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och 6vriga negativa transfereringar.
Redovisningen ir inklusive kapitalvinst/kapitalfétlust, det vill siga den vinst/f6tlust som
uppkommer vid férsiljning (realisering) av tillgangar, till exempel aktier, fonder eller fastigheter.
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Trangboddhet

Boverket (20232) har tagit fram ett métt pd tringboddhet?! som dterfinns bland de
underlag som tagits fram for att stddja kommunerna i deras arbete med
bostadsforsorjning. Partnerskapsomridena Oxhagen och Varberga dr i RegSO hopslaget
till ett omrade, vilket d4ven polisen anvinder som omradesindelning.

Enligt statistiken frin 2021 var flest tringbodda i Vivalla med 41,9 procent, efterfoljt av
Varberga-Oxhagen, Brickebacken och Baronbackarna med 29,6 procent, 25,3 procent
respektive 16,5 procent, se figur 4. Sett Gver en tioarsperiod har en forsdmring skett
frimst i Vivalla och Varberga- Oxhagen angdende traingboddhet, se figur 5 (Boverket,
2023a).

Boverkets Matt pd bostadsbristen (RegSO)
3: Andel trdngbodda hushall

. <5%
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L_18-10%

[ 10-20%

. >20%

Figur 4. Andel trangbodda hushall i kommunens RegSO-omraden ar 2021. Kélla:
Boverket.

31 Ett hushéll anses vara trangbott om det inte har sovrum ut6ver vardagsrum och kok eller
kokvri. Ensamstiende utan barn anses inte vara tringbodda. Barn upp till elva ar kan dela
sovrum. Vuxna som inte dr sambor ska ha eget sovrum. Fér de boende dir information om antal
rum saknas, giller frimst smahus, anvinds boendeytan f6r bedémning av tringboddhet. Har ett
boende mindre dn 20 kvadratmeter per person anses det vara tringbott.
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Trender i Boverkets matt pd bostadsbristen (RegSO)
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Figur 5. Andel trangbodda hushall i kommunens RegSO-omraden, trend fér aren
2012-2021. Kalla: Boverket.

Invandrarskap / utlandsk bakgrund

Pa kommunévergripande niva har 27,4 procent av befolkning utlindsk bakgrund, men
det dr stora skillnader pid omridena. I Vivalla, Markbacken/Rosta och
Ladugirdsingen/Tybble bor de, sett till antal, flest utrikesfédda invanare i kommunen
enligt data fran 2022. Sett pa andel invdnare per omrdde som har en per definition
utlindsk bakgrund dr det flest med 87,4 procent i Vivalla, f6ljt av 83,2 procent i
Varberga, 79,3 procent i Oxhagen, 67,5 procent i Baronbackarna och 62,5 procent i
Brickebacken.

Utbildningsniva / Sysselsdttning

Utbildningsnivaerna delas in i férgymnasial, gymnasial och eftergymnasial samt dér det
saknas uppgifter. Siffrorna avser de i aldrarna 25-64 dr £6r 4r 2022. P4
kommunoévergripande niva dr det 47,6 procent som har en eftergymnasial utbildning pa
mindre 4n tre ar eller tre dr och uppat. Vivalla och Oxhagen dr de omriden dir flest
invinare saknar en eftergymnasial utbildning, med 21,2 respektive 24,6 procent. I bade
Vivalla och Oxhagen syns en positiv trend under de senaste fem dren med en procentuell
6kning av andelen med eftergymnasial utbildning.

Under ar 2021 var det pa kommundvergripande niva 21,5 procent som inte var
torvirvsarbetande. Det dr inga stora férdndringar mot aren innan och i stort sett ingen
skillnad mot 2019 da det var 21,7 procent. Hégst andel som inte férvirvsarbetar finns i
Vivalla dir tre av de fyra DeSO- omraden som avser Vivalla har en procent mellan 50—
65 procent som inte forvirvsarbetar.

32 Personer som ar utrikes fodda, eller inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar. Personer
med svensk bakgrund definieras som personer som dr fédda i Sverige med tvd inrikes f6dda
forildrar eller en inrikes f6dd och en utrikes f6dd forilder.

3 Demogtrafiska statistikomriden som delar in Sverige i nistan 6 000 omréiden f6r analys av
statistik pa sma geografiska omraden.
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Orsaksanalys och atgdrdsplan 2024

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for det brottstérebyggande arbetet 6kar kraven pa
Sveriges 290 kommuner att ha ett kommunévergripande systematiskt och
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete med ett strategiskt rid didr kommunen och
relevanta aktorer ingér. Strukturen fOr det strategiska radet formas och antas under 2024.

Under 4r 2024 och 2025 ska en adekvat struktur och modell f6r Orebro kommuns
brottsférebyggande arbete utformas och implementeras. En struktur och systematik som
m6jligeér processen med att forma en kommunoévergripande lagesbild och édtgirdsplan.
En modell f6r kommunens férvaltningar att gemensamt driva och utveckla ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete34 inom sévil situationellt’ och
trygghetsskapande som socialpreventivt’® arbete. En férankringsprocess for att ta beslut i
aktuella férvaltningar samt f6r de riktningsbeslut som ska tas av politikens
beredningsprocess kommer inkluderas i strukturen/modellen. Modellen innefattar dven
det strategiska rid som enligt lag 2023:196 ska finnas, men méijliggdr dven f6r
implementeringen av samverkansforum mellan férvaltningarna gillande
brottsférebyggande fragor.

Det brottsférebyggande arbetet skall bedrivas kunskapsbaserat utifrin forskning och
beprévad erfarenhet. En utékad samverkan med kommer bedrivas under 2024 med
Orebro universitet fér att in mer evidensbasera och kompetenshéja kommunens
verksamheter inom social och situationell brottsprevention samt trygghetsskapande
arbete med utgingspunkt i den framtagna ligesbilden.

Orebro kommun har en pagiende samverkanséverenskommelse med Polismyndighetens
lokalpolisomride Orebro. Aktuella samverkanséverenskommelser med andra aktorer ses
6ver utifran identifierade behov bade utifrin sociala och situationella atgirder

Utéver ovanstdende dtgirder som planeras for 2024 tillkommer redan pagaende
och/eller planerade atgirder, se nedan under respektive rubrik. Redan etablerat
brottstérebyggande arbete kommer dven fortga i samverkan internt och externt.

Utsatta omraden

Enligt Orebro kommuns strategiska mal ska kommunen inte ha ndgra utsatta omraden,
riskomraden eller sirskilt utsatta omraden. Idag har Orebro tva, ett sirskilt utsatt, Vivalla,
och ett riskomrade, Varberga- Oxhagen. Polismyndighetens omriadesdokument visar att
omrddena skiljer sig at. Bortsett frin Varberga si har 6vriga omraden ett gemensamt
problem med Sppen narkotikahandel. Vivalla och Brickebacken har dven problem med
tillhall f6r grupper av ungdomar och kriminella. Aven i trygghetsmitningen ir det
partnerskapsomradena som sticker ut. Det dr dér flest invdnare dr rddda for en eller flera
personet, se avsnitt ~otrygghet och oro f&r brott”. I partnerskapsomradena upplever
invinarna en ligre sammanhallning och en ldgre tillit till att en boende skulle reagera om
det var slagsmal utanfér bostaden. Det innebir att den informella sociala kontrollen ér

3 Innebir att arbetet grundar sig pa kunskap om brott och otrygghet. Arbetet utgar fran analys av
mojliga bakomliggande orsaker och tgirderna ar, sa lingt det 4r mojligt, beprovade och/eller
utvirderade. Inom ramen f6r kunskapsbaserat arbete ingdr dirmed aterkommande revidering av
atgirder utifrdn uppfoljning och utvirdering.

% Arbete som handlar om att férhindra och férsvéra att brott begas genom att férdndra den
aktuella platsen eller situationen dir brott uppstar.

36 Arbete som riktas mot individer och grupper som riskerar att utveckla kriminalitet.



@ BROTTSFOREBYGGANDE ATGARDSPLAN 2024

ldg i dessa omraden. Under avsnittet livsvillkor sticker partnerskapsomrddena ut negativt
kring till exempel ekonomisk standard, tringboddhet och utbildningsniva/sysselsittning.

Sociala atgirder

e Socialnimndens brottsférebyggande arbete férstirks under 2024 med tva
samordnare med uppdraget att arbeta pa universell, selektiv och indikerad niva
enligt SSPF (Skola, socialtjinst, polis och fritid) i samverkan mot barn och
ungdomar som har drogmissbruk och/eller ar i kriminalitet.

Situationella dtgirder

e [ ett mer langsiktigt perspektiv behover den urbana strukturen planeras och
byggas med ett brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv, sisom
aktivering av platser och belysning. Ny- och ombyggnationer behéver dven
innefatta att minska socioekonomiska ojaimlikheter mellan bostadsomraden.
Detta behéver ske i samverkan mellan aktuella bostadsbolag och Orebro
kommun.

e TDorstirka sdkerhetsavdelningen med en narkotikasamordnare som skall rikta
situationella atgirder till platser dir narkotikahantering och rekrytering pagar.
Detta i samverkan med externa aktérer, sisom Polismyndigheten och aktuella
fastighetsigare.

Ovrigt

e Under 2024 etableras och férankras Partnerskap Orebro efter en ny struktur i
samtliga partnerskapsomraden efter omorganisationen. Detta kommer stirka det
lokala arbetet utifrdn livsvillkor sdsom utbildning, arbete, integration men dven
férutsdttningarna for en meningsfull fritid och en attraktiv och trygg stadsdel.

Hot och vald

Det grova och dédliga valdet inom den kriminella miljén har under de senaste dren 6kat
pé regional nivd och en koppling till det dédliga valdet utanfér kommunen kan kopplas
till individer boende i Orebro. Polismyndigheten kartlade under 2023 ca 400 individer
som aktiva kriminella aktorer i Orebro. De bakomliggande orsakerna till att en individ
hamnar 1 den kriminella miljén har sin teoretiska forklaring i de riskfaktorer sd som
normbrytande beteende, impulsivitet, att man bevittnat vild, haft en egen tidig
vildsdebut eller bor och lever i ett utsatt omride. Ett grovt vildsbrott pd en offentlig
plats drabbar siledes invanare bade direkt och indirekt och har en paverkan pa deras
kinsla av trygghet. Partnerskapsomridena Baronbackarna, Brickebacken, Oxhagen,
Varberga och Vivalla dr omraden dir grova valdsbrott skett under de senaste 4ren och de
400 individerna som kartlades av Polismyndigheten har kopplingar till de omridena.
Risken for att rekryteras in 1 kriminella ging bedéms hogre f6r de boende 1
partnerskapsomradena.

Hot och vild inomhus begas till 73 procent av en bekant till den utsatte och beh&ver
angripas pd ett annat sitt 4n hot och véld i offentlig milj6. Ligesbilden ér i nuldget £6r
tunn da den inte pekar ut vilken slags bekantskap som finns mellan den utsatte och
girningspersonen samt att den inte specificerar i vilken slags miljé6 som misshandeln dgt
rum. For att kunna gora en orsaksanalys och atgirdsplan kring denna brottslighet
behover ligesbilden under 2024 f6rdjupas i samarbete med Polismyndigheten.

Ligesbilden om hot och vild i offentlig milj6 visar att de frimst begatts av personer som
ir obekant med offret. Dessa typer av brott handlar 1 stor utstrickning av hindelser
kopplade till néjeslivet med tillgang till alkohol (Brottstérebyggande ridet, u.a.b).
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Ligesbilden visar att hotfullt beteende mot medarbetatre och att medarbetare upplever en
otrygghet pa arbetsplatsen har ¢kat i de centrala delarna av Orebro. Problematiken ir
som storst pad Kulturkvarteret och ett pigdende arbete finns pa plats 1 samverkan med
Polismyndigheten, sikerhetsavdelningen, filtgruppen och berdrda férvaltningar. Under
2023 utbildades ett flertal nya inrapportorer i systemet, vilket skulle kunna vara en del i
anledningen till en 6kning av rapporter. Men med fler inrapportorer Skar ocksa
méjligheten till en avspeglad bild av verkligheten.

Sociala atgirder

Fortsitta arbetet med stormoten och custom notifications som bedrtivs inom
ramen f6r Gruppvaldsintervention (GVI).

Socialnimndens brottsférebyggande arbete férstirks under 2024 med tva
samordnare med uppdraget att arbeta pa universell, selektiv och indikerad niva
enligt SSPF (Skola, socialtjinst, polis och fritid) i samverkan mot barn och
ungdomar som har drogmissbruk och/eller ar i kriminalitet.
Kompetensutveckling i risk- och skyddsfaktorer f6r kriminalitet kommer
erbjudas till Férskole-grundskoleférvaltningen, Gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen samt till Socialférvaltningen fran
Sikerhetsavdelningen.

Fortsitta arbetet pd Kulturkvarteret med kollegialt lirande med
bibliotekspersonal. Socionom pi plats stéttar medarbetare pa kulturkvarteret i
att kunna hantera upplevda svara situationer i bemétande av méinniskor som
misstinks vara paverkade av alkohol och/eller narkotika.

Situationella dtgirder

Rikta sanktioner mot de kriminella grupperna som driver det dédliga och grova
vildet fran berdrda férvaltningar utifrin bedémning av myndigheter i samverkan
exempelvis Polismyndigheten.

Identifiera milj6er dér rekrytering och narkotikahantering sker genom att utbilda
fler inrapportérer i Embrace.

Forstirka sikerhetsavdelningen med en narkotikasamordnare som skall rikta
situationella atgirder till platser dér narkotikahantering och rekrytering pagar.
Detta i samverkan med externa aktérer, sisom Polismyndigheten och aktuella
fastighetsigare och arbeta med formell och informell kontroll pa platsen.

I ett mer langsiktigt perspektiv behéver den urbana strukturen planeras och
byggas med ett brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv, sisom
aktivering av platser och belysning. Ny- och ombyggnationer behdver dven
innefatta att minska socioekonomiska ojimlikheter mellan bostadsomraden.
Orebro kommun stédjer Polismyndigheten i uppbyggnad av polisens
trygghetskameror i de centrala delarna av Orebro eller dir Polismyndigheten
bedémer att behov finns.

Utoka ordningsvakternas nirvaro under sena fredags- och 16rdagskvillar i
centrala Orebro.

Genomfora krogtillsyner utifrin ansvarsfull alkoholservering enskilt och i
samarbete med Polismyndigheten.

Alkoholinspektérer deltar i utbildandet av poliser i tillsyn utifrdn ansvarsfull
alkoholservering.

Alkoholinspektérer utbildar I6pande krdgare i ansvarsfull alkoholservering

Ha fast bevakning av ordningsvakter pd Kulturkvarteret under de kallare
miénaderna for att ka den formella kontrollen och dirigenom ge
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ordningsvakterna mojligheten att arbeta frimjande, relationsskapande och tidigt
grinssittande.

e Samtliga verksamheter inom kultur- och fritidsférvaltningen har sedan tidigare
genomgitt hot- och véldsutbildning, inklusive Kulturkvarteret. Viss
komplettering kvarstir och ny personal utbildas 16pande.

e Nitverkstriffar med Kulturkvarteret, Polismyndigheten, sikerhetsavdelningen
och Filtgruppen har varit framgangsrikt och kommer fortga under 2024.

Ovrigt

e  Under 2024 etableras och férankras Partnerskap Orebro efter en ny struktur i
samtliga partnerskapsomraden efter omorganisationen. Detta kommer stirka det
lokala arbetet utifran livsvillkor sasom utbildning, arbete, integration men dven
férutsdttningarna for en meningsfull fritid och en attraktiv och trygg stadsdel.

Brottsutveckling bland barn och unga

I den pdgiende bearbetningen av underlag och kartldggning inom ramen f6r projektet
KOMPASS kan utlisas att ett behov finns av mer kunskap om och atgirder mot
kriminella attityder och psykiskt vald. Det kan handla om att genomféra dialoger om
krinkningar, sprakbruk och attityder. Det framkommer gillande fysiskt vald att riktade
atgirder inom f&rskola saknas och dirav finns ett behov av att utveckla tidiga indikerade
insatser. Gillande utvirdering och uppf6ljning av sociala insatser, har ocksi ett
utvecklingsbehov noterats samt behandlingsinsatser pa selektiv niva. Uppmirksammat dr
ocksa att behovet av insatser for individer som vill limna kriminalitet har 6kat. En mer
detaljerad ligesbild och analys som bygger pd dessa resultat och som kompletteras med
atgirdsplan skall tas fram utifran férslag som framkommit under projektet.

Sociala atgirder
e Socialnimndens brottsférebyggande arbete forstirks under 2024 med tva
samordnare med uppdraget att arbeta pé universell, selektiv och indikerad niva
enligt SSPF (Skola, socialtjinst, polis och fritid) i samverkan mot barn och
ungdomar som har drogmissbruk och/eller dr i kriminalitet.

Situationella dtgirder
e Sikerhetsavdelningen pa kommunledningsférvaltningen frstirks under 2024
med en brottstérebyggande analytiker och en narkotikasamordnare som ska
analysera och samordna det brottsférebyggande arbete med extra fokus mot
offentliga platser dir det férekommer narkotikahantering.

Ovrigt
e  En utbildningsinsats kommer genomféras under 2024 till nyckelpersoner inom

férskole- och grundskoleférvaltningen i inrapporteringssystemet Embrace fér
att méjliggdra f6r dnnu fler medarbetare att rapportera in otrygghetskapande
hindelser. Denna insats kan komma att innebira en statistisk 6kning av
rapporter runt skolmiljén vad giller till exempel skadegérelse och
narkotikarelaterade hindelser. Brottsutsatta platser ska direfter analyseras och
brottsférebyggande dtgirder planeras och genomforas mot. Dessa kan vara bade
sociala och situationella och gar in i ovanstiende punkter.
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Vdldsbejakande extremism

Sverige lever sedan en tid med ett forhéjt terrorhot, vilket dven paverkar Orebro
kommun och arbetet med véldsbejakande extremism. Det finns manga anledningar till
det f6rhéjda terrorhotet, men koranbranningarna och LVU-kampanjerna har varit
bidragande. Misstro gentemot svenska myndigheter, rittsvisendet, och olika former
av kommunal verksamhet dr inte ett nytt fenomen och har sérskilt uppmirksammats
i relation till utsatta omraden. Kampanjen som pagitt och pagir mot socialtjinstens
omhindertagande av barn bedéms ha en fortsatt paverkan pé invdnares benidgenhet att
soka hjilp av socialtjinsten i Orebro och ir ett samhillsproblem och ett hot mot
demokratin.

Psykisk ohilsa har dterkommande lyfts fram som en potentiell riskfaktor f6r
vildbejakande extremism (se exempelvis Gill. m.fl., 2021; Gill & Corner, 2017). Psykisk
ohilsa ir ett brett begrepp som rymmer allt fran tillfdlliga psykiska besvir till allvarliga
psykiska sjukdomar. Det innefattar 4ven utvecklingsrelaterade psykiska
funktionsavvikelser, som ADHD och autismspektrumtillstind (Socialstyrelsen m.fl.,
2020). Psykisk ohilsa kan spela roll i radikaliseringsprocessen och kan vara kopplad till
de ideologiska dimensionerna (Wolfowicz, m.fl., 2021). I dessa fall dr det dven av vikt att
se till samspelet mellan olika riskfaktorer sasom tidigare brottslighet, riskskande
beteende och upplevd diskriminering. Dessa dr exempel pa riskfaktorer som knutits till
radikalisering. Ett férebyggande arbete mot vildbejakande extremism behéver ske bade
proaktivt och reaktivt och pa férebyggande niva och till individer i risk.

Sociala atgirder

e Mojliggdra f6r fler forvaltningar att medverka i de nationella kompetenscentrum
som CVE? erbjuder fér att 6ka kunskapen och bredda Orebro kommuns
férebyggande och reaktiva arbete mot vidsbejakande extremism och en
eventuell 6kad polarisering i samhillet. Férskole- och grundskoleforvaltningen,
Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen, Kultur- och fritidsférvaltningen,
Socialtjinsteférvaltningen samt Kommunledningsférvaltningens
sdkerhetsavdelning kommer samtliga vara representerade till hésten 2024.

e Under hésten 2023 6ppnade Rad och stéd Vivalla dir socialtjdnsten erbjuder
férebyggande, frivilliga och tidiga insatser f6r barn upp till tolv 4r, och deras
familjer, i samverkan med andra aktérer utifran barnets behov. Rad och st6d i
Vivalla 6kar méjligheten att nd ut med stédjande insatser och korrekt
information till invdnarna om socialtjanstens uppdrag i det sérskilt utsatta
omradet Vivalla och dirigenom minska effekterna av desinformationskampanjen
som pagiatt och pagar.

Situationella atgirder
e Forskolorna, grundskolorna, gymnasieskolorna och fritidsgardarna har
genomgitt eller ska under 2024 genomga hot- och valdsutbildning med inslag av
PDV38. Alla férskolor, grundskolor och gymnasieskolos erbjuds digital
konsultation gillande framtagna in- och utrymningsplaner. Dessa kommer
l6pande dterkomma. Det tillkommer dven uppsamlingsheat varje ar £6r ny
personal.

37 Center mot valdsbejakande extremism, ett center vid Brottsférebyggande radet (BRA), som leds
av en chef utsedd av regeringen.
3 Pagiende dodligt vald (i publik milj).
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e Arbeta for trygga evenemang i det offentliga rummet i samverkan med interna
och externa arrangorer.

Ovrigt
e En ny strategi slipptes 1 borjan av 2024 fran regeringen, dir terrorism och
valdsbejakande extremism numera ingir i samma strategi. Strategin behover
analyseras och brytas ned pa lokal niva.

Valfardsbrott, bedragerier och oseriosa aktorer

Brott mot vilfirden och bedrigerier genom social manipulation dr stora inkomstkéllor
till den organiserade brottsligheten. Férvaltningarna arbetar redan idag med att
identifiera, stoppa, foérebygga och utreda felaktiga utbetalningar. Ett behov av en
samordning av det kommundvergtipande arbetet mot valfird har identifierats. Oseridsa
aktorer sitter konkurrensen ur spel och gynnar den kriminella marknaden. Vid
avfallsbrott 4r det stora kostnader som hamnar pa samhillet.

Situationella dtgirder
e Under varen 2024 pagir rekrytering till sdkerhetsavdelningen f6r att méjliggéra
metodutveckling av kommissionen mot vilfirdsbrottslighet samt samordna
arbetet mellan berdrda férvaltningar.

e Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen ska arbeta i samverkan med andra
myndigheter mot oseriésa aktorer. Exempelvis inom samtliga delar kring
milj6farligt avfall eller livsmedel med felaktig sparbarhet.

Vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution samt mdnniskohandel for sexvella @ndamail

Anledning till att en person utdvar vald mot en nirstiende kan ha manga férklaringar
och skilja sig mot annan brottslighet. Tv4 stora drivkrafter som kan férklara utévande av
vald dr kontroll- och maktbehov. En kombinerad analys pa flera nivaer som innefattar
kénsnormer, samhallsstrukturer, faktorer pa relationsnivéd och individualpsykologiska
faktorer hos forévaren krivs fOr att fa en komplett forstielse av utdévandet av vald
(Nationellt centrum f6r kvinnofrid, 2023). Nir det kommer till vildsutévning hos unga
saknas forskning kring riskfaktorer (Brottstérebyggande radet, 2021b) samt vilka effekter
valdsférebyggande metoder har pa just véld i ungas parrelation. Det som skiljer vald i
nira relationer fran andra typer av véldsbrott dr att det ofta férekommer under en lingre
tid samt utvecklas genom en normaliseringsprocess. Vald i nira relation botjar ofta med
subtila kontrollerande handlingar som sedan eskalerar och kan resultera i grova
vildshandlingar (Riksorganisationen f6r kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, u.4.).
Denna normaliseringsprocess forklarar orsaken till att det dr svart att identifiera och séka
hjilp f6r dessa typer av brott. Ur ett vuxenperspektiv, dir férévare och den valdsutsatte
ir vuxen, sker vild i nira relation oftast i hemmet. Jobbet och/eller annan sysselsittning
ir dirmed oftast en frizon f6r den valdsutsatte. Fér ungdomar diremot som utsitts av
sin partner och dir det finns en skolanknytning till varandra, antingen direkt eller
indirekt, utévas valdet dven under sysselsdttningstiden (Brottsférebyggande radet,
2021b). Det hir dr en orsak till att vald i nira relation bland unga ir allvarlig d4 det
innebir svirigheter f6r den valdsutsatte att soka hjilp 1 och med f6révarens direkta eller
indirekta nirvaro.
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Under 2024 ska uppfoljning och utvirdering ske kring aktuell handlingsplan for att
identifiera utvecklingsbehov till en ny kommunévergripande plan f6r arbetet med vald i
nira relation, hedersrelaterat vild och fortryck som tar avstamp i:

Kommunledningsférvaltningens avdelning Utveckling och héllbarhet ska
utveckla den strategiska samordningen inom omréadet.

Kommunévergtipande dtgirder for evidensbaserad kunskapsutveckling inom
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Lata ligesbildens fokusomraden fungera som utgiangspunkter i kommande
kartligening och férdjupa arbetet med férankring av riktade och relevanta
térebyggande atgirder sd som exempelvis stdd till valdsutévare och vildsutsatta.

Narkotika

Den 6kning av kokain och amfetamin som skett de senaste aren enligt
avloppsmitningarna tyder pa att det dr betydligt fler idag som brukar dessa preparat dn
tidigare. I undersékningen bland ungdomar syns inte denna 6kning, vilket tyder pa att
det dr unga vuxna och vuxna som stir f6r 6kningen. Personerna som hanterar narkotika
ir ofta kopplade till det grova dédliga valdet och inkomsterna f6r narkotika finansierar
enligt Sikerhetspolisen dven vildsbejakande miljéer. Platser/offentliga miljéer med
Oppen narkotikahantering skapar otrygghetskinsla f6r de invinare som passerar platsen,
de niringsidkare som befinner sig pa platsen och de individer som bor i omradet.

Sociala atgirder

Socialndimndens brottsférebyggande arbete forstirks under 2024 med tvé
samordnare med uppdraget att arbeta pa universell, selektiv och indikerad niva
enligt SSPF (Skola, socialtjinst, polis och fritid) i samverkan mot barn och
ungdomar som har drogmissbruk och/eller dr i kriminalitet.

Situationella dtgirder

Ovrigt

Sikerhetsavdelningen pd Kommunledningsfrvaltningen férstirks under 2024
med en brottsférebyggande analytiker och en narkotikasamordnare som ska
analysera och samordna det brottsfdrebyggande arbetet med fokus mot 6ppna
drogscener.

En utbildningsinsats kommer genomféras under 2024 till nyckelpersoner inom
Forskole- och grundskoleférvaltningen 1 inrapporteringssystemet Embrace £6r
att méjliggora for dnnu fler medarbetare att rapportera in otrygghetskapande
hindelser, som kan analyseras och som brottsférebyggande dtgirder kan riktas
mot. Dessa kan vara bade sociala och situationella.

Skadegorelse

Nir det kom till skadegérelse gick det att se att det dr en av de frimsta
otrygghetsskapande hindelser som rapporterats in i Orebro kommun. Det som framfér
allt rapporteras in ér skadegorelse i form av glaskross. Flest rapporter handlade om
skadegorelse mot skolor frain och med mars manad till och med juni samt i augusti runt
skolstart. De bakomliggande orsakerna till att skadegorelse begas kan ha att géra med
bristande Overvakning av platsen, lag kinsla av ansvar f6r platsen, lag aktivitet pd platsen
samt lag gemenskap i bostadsomradet (se exempelvis Lab, 2014; Boverket, 2023b;
Brottsforebyggande radet, 2023a).
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Situationella dtgdrder
e Okning av formell kontroll — riktning av viktarrondering och filtassistenter frin
mars till och med juni samt under augusti.
e Sikerhetsavdelningen upphandlar ramavtal f6r kamerabevakning.

Tillgreppsbrott

Bland tillgreppsbrotten visade ligesbilden att anmilningarna om inbrott 6kat och att det
ir inbrott i killare/vind som i stor del stir fér 6kningen. De bakomliggande orsakerna till
tillerepp mot privatpersoner kan ha att géra med bristande skalskydd, att utformningen
av omradet bidrar till bristande dvervakning, lag gemenskap i bostadsomradet samt ldg
aktivering av omrédet.

Orebro kommun ligger nist hégst i antal anmilda cykelstélder per hundra tusen invanare
ar 2023 och ut6ver det har tillgrepp av exempelvis elsparkcyklar anmalts. Elsparkcyklar
ir ett relativt nytt transportmedel, som behéver f6ljas. De bakomliggande orsakerna till
tillorepp av ¢j motordrivet fordon kan ha att géra med bristande méjlighet att ldsa fast
fordonet ordentligt, att utformningen av platsen bidrar till bistrande bevakning eller
genomstrémning av minniskor (se exempelvis Boverket, 2023b; Brottsférebyggande
radet, 2023a).

Ligesbilden visar dven att en hdg andel niringsidkare har blivit utsatta fr stéld och att
Orebro ir den nionde mest brottsutsatta kommunen. Tillgreppsbrott mot butik har
minskat, men 4r fortfarande ett problem fér niringsidkarna. Enligt trygghetsbarometern
som tillhandahalls av Svensk Handel upplever niringsidkare i Orebro en hog utsatthet
for stdld, ringa stdld, hot eller véld i samband med st6ld eller inbrott. Svensk Handels
trygghetsbarometer ér endast nedbruten pa linsniva. Det finns inte i skrivande stund
nigon ligesbild pi kommunniva. Lokalpolisomride Orebro arbetar enligt Trygg handel
med de butiker som enligt polisanmalningar ér frimst utsatta. Polisen har dé en dialog
med niringsidkaren om méjliga fysiska férindringar i butiken f6r att minska stélderna.
Inkomna tips pekar pa att stulna varorna till viss del siljs vidare till andra butiker samt
restauranger i och utanfér Orebro.

Situationella dtgirder

e Rikta formell social kontroll till platser med hdg utsatthet f6r inbrott, sisom
polis, viktare, ordningsvakter.

e Strategiskt arbete fortgar med att byta ut cykelstall till still ddr ramen kan lasas
fast. Vid ny- eller ombyggnation av platser/omraden ska de teoretiska
utgdngspunkterna i orsaksanalysen tas 1 beaktande.

e Milj6- och Stadsbyggnadsférvaltningens genomfor tillsyner och
sparbarhetskontroller pa livsmedel i butiker och restauranger 16pande.

Ovrigt
e Branschorganisationen Fastighetsdgarna bjuds med i OreBRAY, ett
brottsférebyggande forum f&r interna och externa aktorer som arbetar
brottsforebyggande for att 6ka samverkan mot inbrott i kallare/vind.

39 OreBRA ir Orebros brottsforebyggande rad.
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Otrygghetsskapande handelser, otrygghet och oro for
brott

Otryggheten och utsattheten f6r paverkan och exponering f6r kriminella beteenden ér
hégre 1 partnerskapsomridena. Parallella samhillsstrukturer férekommer i omrddena och
det finns en hégre grad av organiserad brottslighet. Ligesbilden visar dven att det finns
en hogre kinsla av otrygghet hos de boende. Fler boende uppgav att de ér ridda fér en
eller flera personer 1 bostadsomrédet, att de upplever att det dr svag sammanhallning i
omradet och har en ldg tillit till att en boende skulle reagera om det var slagsmal utanfor
bostaden 4n i andra omraden. Ridslan f6r personer och sammanhéllningen i omradet
kan eventuellt bidra till att uppfattningen av risken att utsittas for brott 6kar vilket i sin
tur paverkar kdnslan av trygghet.

Sociala atgirder
e Socialnimndens brottsférebyggande arbete forstirks under 2024 med tva
samordnare med uppdraget att arbeta pa universell, selektiv och indikerad niva
enligt SSPF (Skola, socialtjinst, polis och fritid) i samverkan mot barn och
ungdomar som har drogmissbruk och/eller ar i kriminalitet.

Situationella dtgirder

e I ett mer langsiktigt perspektiv behéver den urbana strukturen planeras och
byggas med ett brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv, sisom
aktivering av platser och belysning. Ny- och ombyggnationer behdver dven
innefatta att minska sociockonomiska ojimlikheter mellan bostadsomraden.

e Belysningen byts ut pa ging- och cykelbanan i Vivalla under 2024.

e  Ett parkprojekt kommer paborjas under 2024 i Baronbackarna f6r 6kad
aktivering och bittre belysning av platsen.

e Forstirka sikerhetsavdelningen med en narkotikasamordnare som skall rikta
situationella atgirder till platser dir narkotikahantering pagar. Detta i samverkan
med externa aktorer, sisom Polismyndigheten och aktuella fastighetsdgare.

e Rikta formell social kontroll i form av viktarrondering, ordningsvakter,
filtassistenter mot hot spots® for otrygghetsskapande hindelser.

e  Orebro kommun stédjer Polismyndigheten i uppbyggnad av polisens
trygghetskameror i partnerskapsomridena eller dir Polismyndigheten bedémer
att behov finns.

e Overfora data frin Embrace till interkarta kring otrygghetsskapande hindelser
for att Oka tillgingligheten av informationen vid planering av ny- och
ombyggnationer.

Opvrigt
e Medarbetare vid partnerskap Orebro kommer under hdsten 2024 genomgi en
utbildning i rapportering och analys i systemet Embrace som tillhandahéller
information om rapporterade otrygghetskapande hindelser samt mojlighet att
analysera material.

40 En plats som dr bedéms utifrin statistik vara brotts- eller hindelsedrabbad.
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Bilaga 1 - Polisens definition av utsatta
omrade

Utsatta omraden dr geografiskt avgrinsade platser som delas in i tre kategorier: utsatta
omraden, riskomraden och sirskilt utsatta omraden. Problembilden it pataglig i samtliga
omrdden, men mest allvarlig 4r den 1 sérskilt utsatta omraden. Nedan beskrivs vad som
kidnnetecknar respektive kategori.

Ett utsatt omrade karaktiriseras av ldg socioekonomisk status och kriminell paverkan pa
lokalsamhillet. Inflytandet fran kriminella aktérer yttrar sig genom den sociala kontexten,
snarare 4n en utstuderad avsikt att ta makt eller kontrollera omradet. Paverkan kan
utgbras av direkta patryckningar, till exempel genom hot och utpressning, eller indirekta
genom offentliga valdshandlingar som riskerar att skada tredje man, narkotikahandel som
bedrivs Oppet eller ett utitagerat missnéje mot samhillet. Foljden av detta blir att de
boende i omridet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad bendgenhet att
anmila brott och medverka i rittsprocessen. Liget anses allvarligt.

Ett riskomrade 4r ett omrade som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade, men
som inte nar upp till de kriterier som kdnnetecknar ett sirskilt utsatt omrade, som
beskrivs nedan. Liget dr dock alarmerande och det finns en 6verhingande risk att
omradet riskerar att bli sdrskilt utsatt om inte adekvata dtgirder sitts in. Ett sdrskilt utsatt
omrade kinnetecknas av en allmidn obenigenhet att delta i rittsprocessen. Det kan
férekomma systematiska hot och véldshandlingar mot vittnen, mélsdgare och anmalare i
omradet. Situationen i omradet innebir att det 4r svart eller nistintill omdoijligt f6r polisen
att fullfolja sitt uppdrag pa platsen, vilket kriver anpassning av arbetssitt eller utrustning,
Utvecklingen har ofta skett genom en normaliseringsprocess vilket medfort att varken
polisen eller de boende reflekterar &ver tillstindet i omréidet.

Ett sirskilt utsatt omrdde priglas dven i viss man av

¢ parallella samhallsstrukturer

* extremism, sdsom systematiska krinkningar av religionsfriheten eller starkt
fundamentalistiskt inflytande vilket begrdnsar minniskors fri- och rittigheter
* boende i omrédet reser till konfliktomraden for att delta i strid

¢ en hog koncentration av kriminella.

Liget i ett sirskilt utsatt omrdde anses vara akut. Om det finns andra utsatta omraden i
nirheten av ett sirskilt utsatt omrdde dr det en ytterligare férsvarande omstindighet. Med
dessa forutsittningar Okar risken f6r samverkan mellan kriminella personer och nitverk
mellan omradena.

Referens: Polismyndigheten (2023). Ldgesbild dver utsatta omraden - regeringsuppdrag 2023.
Himtad 13 februari 2024. Ligesbild éver utsatta omriden 2023.pdf
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Bilaga 2 - Forteckning av inkluderade
brottskategorier

Ligesbilden och atgirdsplanen ir en analys av de brottstyper som bedémts av Orebto
kommuns sikerhetsavdelning i samridd med Polismyndigheten ha en betydelse f6r den
brottsutveckling som skett under de senaste aren. Brott som finansierar den grova
brottsligheten, som paverkar den grova brottsligheten och som 6kar otryggheten f6r
invanarna i Orebro kommun. Féljande brottskategorier har inkluderats i aktuell ligesbild
och atgirdsplan:

Bedrigerier

Bidragsbrott

Fordonsrelaterade brott

Misshandel ink. grov

Narkotikabrott

Olaga hot och ofredanden

Ran mot privatperson

Skadegorelsebrott

Tillgteppsbrott mot butik/varuhus/kommersiell utstallningslokal
Tillgreppsbrott mot privatperson

Vapenbrott ink. brott mot knivlagen

Vild mot tjdnsteperson
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Bilaga 3 - Karta 6ver RegSO omraden

Figur 6. Geodata féor RegSO indelning Orebro kommun. Kélla: Statistikmyndigheten,
SCB (2023). www.scb.se


http://www.scb.se/
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Figur 7. Geodata for RegSO indelning Orebro kommun. Kélla: Statistikmyndigheten,
SCB (2023). www.scb.se
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