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2 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

PROGRAM 
Uttrycker värdegrund och önskvärd utveckling av verksamheten. 

POLICY 
Uttrycker ett värdegrundsbaserat förhållningssätt och principer för 
vägledning. 

STRATEGI 
Konkretiserar ett program eller en policy och utgör en grund för 
Prioritering. 

HANDLINGSPLAN 
Beskriver konkreta mål och åtgärder. 

RIKTLINJER 
Säkerställer ett riktigt agerande och en god kvalitet vid handläggning 
och utförande. 

Beslutad av Kommunstyrelsen, den 14 oktober 2025, §198 

Dokumentansvarig på politisk nivå: Kommunstyrelsen 
Dokumentansvarig på tjänstemannanivå: Direktören för strategisk försörjning 



   

 
       

        
          

  
 

           
         

 
        

      
  

 
          

         
         

  
 

           
            

           
          

 
         

           
        

3 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

Sammanfattning 
Den kommunövergripande lokalförsörjningsplanen är en handlingsplan som 
åskådliggör framtida lokalbehov och utgör underlag till investeringsprocessen. 
Planen synliggör prioriterade lokalprojekt som kommunen avser att arbeta med 
inom prognosperioden. 

Prioriteringen har skett ur ett kommunövergripande perspektiv och utgår ifrån en 
nedre beloppsgräns samt prioriteringskriterier för att bedöma behoven. 

Framtagandet av denna lokalförsörjningsplan baseras på samtliga nämnders 
beslutade behovsanalyser och den föregående kommunövergripande 
lokalförsörjningsplanen. 

Påverkansfaktorer som kan ha inverkan på kommunens lokalförsörjning är dels 
befolkningsutveckling och stadens fysiska planering, dels politiska beslut och 
viljeinriktningar. Även klimatförändringar kan ha inverkan på lokalbehoven i 
kommunen. 

Mellan år 2027–2037 prioriteras 37 lokalprojekt varav 7 är uppdrag hos 
kommunala bolag. Av de 30 lokalprojekt som lokalförsörjning hanterar är 15 av 
de projekten är pågående. Dessa synliggörs i en överskådlig projektlista. Samtidigt 
genomförs 13 lokalprojekt som kommer att stå klara under 2026. 

Sedan beslut om förra årets Kommunövergripande Lokalförsörjningsplan har 
har 6 lokalprojekt slutförts. Projekten har varit både anpassningar, om- och 
tillbyggnation samt inhyrningar för både utökning och ersättning. 



   

 

 
     

    
       

    
    

       
    

    
    
     
     

     
           

       
      
      

     
    

    
     

     
     

       
    
    
    
    
      
    
      
    
      
      
      
      

       
    
    

 
  

4 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 
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5 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

1 Kommunövergripande 
lokalförsörjningsplan 

1.1 Syfte 
Den kommunövergripande lokalförsörjningsplanen är en handlingsplan som 
åskådliggör framtida lokalbehov utifrån befolkningsprognos i förhållande till 
befintligt lokalbestånd. Nya lagar och förordningar, kommunala mål kan också 
påverka behovet. 

Planen är ett verktyg för planering av framtida behov som med god 
framförhållning ska kunna bedöma framtida ekonomiska effekter1. Planen utgör i 
sin tur ett underlag inför kommunens investeringsprocess samt synliggör 
prioriterade lokalprojekt som kommunen avser att arbeta med inom 
prognosperioden för att tillgodose kommunens lokalbehov. 

Varje nämnd ansvarar för att synliggöra kort- och långsiktiga behov i en 
behovsanalys som antas årligen. Behovsanalysen utgör underlag till denna plan. 
Behov och åtgärder i redan förhyrd lokal som understiger 20 prisbasbelopp ingår 
inte i den kommunövergripande lokalförsörjningsplanen. 

1.2 Förutsättningar för strategisk 
lokalförsörjningsplanering 

Riktlinjer för lokalförsörjning2 antogs av Kommunstyrelsen oktober 2022 och 
anger ramarna för hur lokalförsörjningen ska fungera i Örebro kommun. 
Riktlinjerna fastställer bland annat årsprocessen för framtagandet av den 
kommunövergripande lokalförsörjningsplanen samt dess innehåll. 

Kommunens lokaler är ett strategiskt verktyg för att tillhandahålla den service 
som medborgarna efterfrågar. Hantering av lokalfrågor innebär ofta långsiktiga 
åtaganden och binder resurser under en lång tid. Lokalförsörjningsplanering och 
lokalanskaffning behöver därför en central och kommungemensam styrning för 
att öka kostnadsmedvetenhet och säkerställa att rätt beslut fattas i rätt tid. 

Tillräckligt lång framskrivning av behov är en avgörande faktor för att tillgodose 
ändamålsenliga lokaler i tid. 

1 Planen synliggör preliminära hyreskonsekvenser. 
2 Riktlinjer för lokalförsörjning inklusive internhyresmodell dat. 2022-09-07. KS 588/2022 §189 



   

 

  
  

 

 
            

 
             

          
       

 
 

     
           

         
          

            
              

            
         

         
   

 

 

  

6 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

2 Uppföljning 
2.1 Lokalbestånd 

Figur 1 - Skillnad i kvadratmeteryta per nämnd för 2023 och 2024. 

 Totalt sett har lokalbeståndet ökat med drygt 3 000 kvm. Ökningen kan 
inte förklaras av någon enskild nämnds ny-inhyrning, utan det är 
resultatet att ett flertal mindre ökningar. 

2.1.1 Kapacitet och teknisk status 
I dagsläget saknas en konsekvent och övergripande bild av den tekniska 
kapaciteten i lokalbeståndet. För flera verksamhetslokaler är det verksamhetens 
organisatoriska kapacitet som idag betraktas som den begränsande faktorn. Detta 
innebär en risk att lokalbeståndet inte nyttjas till maximal kapacitet innan nya 
lokaler tas fram. Det innebär också en risk att lokalerna beläggs med fler personer 
än vad de är anpassade för. Under 2022 påbörjades ett GIS-projekt hos 
Lokalplaneringsenheten som bland annat syftar till att synliggöra lokalbeståndet 
och tillgängliggöra information om teknisk kapacitet, beläggning och prognoser. 
Projektet pågår fortfarande. 
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7KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

2.2 Hyror 
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Figur 2 - Skillnad i hyror per nämnd för 2023 och 2024. 

 I hyrorna ingår indexökning samt schablonförändring på befintliga avtal. 
 Flera av hyresavtalen är indexreglerade enligt konsumentprisindex (KPI), 

vilket innebär att hyrestillägget för 2024 baserades på förändringen i KPI 
mellan oktober 2022 och oktober 2023 (6,5%). 

 Interna schabloner ingår i lokalhyrorna3. Schablonerna för 2024 uppgick 
till 17,9 mnkr. Andelen för skadegörelse uppgick till 4,3 mnkr. 

 Totalt sett har hyrorna ökat med strax över 50 mnkr (3,9%) mellan år 
2023 och 2024. 

 De stora förändringarna i hyressammanställningen är för KFN där 
elitarenor lyfts ur från sammanställningen, avveckling av gamla avtal och 
nyinhyrning av Berglunda för TSN samt förändring i kostnadsansvar 
avseende CityPassagen från MSN/BMN till KS. 

3 Schabloner utgörs av omkostnader för exempelvis skadegörelse, tillsyn och underhåll. Schablonerna 
debiteras per kvadratmeter lokalyta. 



   

 

  
      

         
             

 

  
          

 
 

  
   

   
 

  
 

  

       
       

 

   
   

   
  

  
 

    

        
      

 
       
       

 
          

         
                 

            
            

               
  

 
         

            
         

           
       

        
 

    
     

     
   

     
     

   
     

 

8 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

2.2.1 Hyresgästanpassningar 
Hyresgästanpassningar i lokalbeståndet omfattar såväl myndighetskrav, 
kvalitetshöjningar och andra önskemål för verksamhetens räkning. Under 2024 
beställdes 40 hyresgästanpassningar till en total kostnad om 1,9 mkr i årshyra. 

2.3 Inriktningsmål 
Kommunens riktlinjer för lokalförsörjning fastställer följande mål för en effektiv 
lokalförsörjning: 

Inriktningsmål Indikator 
Tillhandahålla ändamålsenliga lokaler 
för kommunens verksamhet 

NKI-index 

Tillhandahålla kostnadseffektiva 
lokaler 

Kr/kvm, kr/plats 

Ha en hög nyttjandegrad % beläggningsgrad, kvm/plats 
Ha en låg vakansgrad % outhyrd yta 

Inriktningsmål 2025 2024 
Tillhandahålla ändamålsenliga lokaler 
för kommunens verksamhet* 

60,74 58,9 

Tillhandahålla kostnadseffektiva 
lokaler 

Ej mätbart Ej mätbart 

Ha en hög nyttjandegrad Ej mätbart Ej mätbart 
Ha en låg vakansgrad** 1,25% 0% 

* Resultat för 2025 inhämtat per 2025-08-31. 
** Resultat för 2025 inhämtat per 2025-03-31. 

För att undersöka om vi tillhandahåller ändamålsenliga lokaler för kommunens 
verksamheter skickades det under sommaren 2025 ut en Nöjd-Kund-Index-enkät 
till ansvariga chefer på alla förvaltningar, ca 510 st. – av dessa har 299 st. svarat. 
Resultatet av enkäten visar ett värde på 60,7. Jämförelsevis, i NKI-enkäter uppgår 
medelnöjda kunders svar till ett värde på 70. Sammanställningen av enkäten kan 
tolkas som att det finns åtgärder som kan behöva göras för att bättre uppnå mer 
ändamålsenliga lokaler 

Vid avstämningspunkten 2025-03-31 uppgick vakansgraden till 1,25%, vilket är 
en ökning från tidigare år. Anledningen till detta är att vakansgrad tidigare 
definierats utifrån huruvida Lokaplaneringsenheten har outhyrd yta utan en 
nämnd som tagare, vilket alltid skall vara 0%. Under 2025 har 
Lokalplaneringsenheten omdefinierat vakansgraden som andelen onyttjad inhyrd 
lokalyta, dvs utan verksamhet men där hyresavtal fortgår. 

4Antal svar per förvaltning: 
Förskola- och grundskoleförvaltningen: 60 st. 
Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltningen 23 st. 
Kommunledningsförvaltningen: 31 st. 
Kultur- och fritidsförvaltningen: 16 st. 
Miljö- och stadsbyggnadsförvaltningen: 17 st. 
Socialförvaltningen: 112 st. 
Teknik- och serviceförvaltningen: 40 st. 



   

 

   
         

   
 

        
         
        
       
      
          

 
 

   
    

 
        

        
       

   
 

          
         
  

 
         

 
        

        
       

 
       

        
       

 
        

        
       

 
       

          
       

        

 
        

       

9 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

2.4 Slutförda projekt 
Sedan beslut om tidigare års Lokalförsörjningsplan 2024-10-155 har följande 
lokalprojekt slutförts. 

 Kvinnersta – Ny lokal daglig verksamhet 
 5.1 Klostergatan – Ersättning lokal för fackliga verksamheter 
 2.1 Mosjö skola – Om- och tillbyggnation 
 2.3 Engelbrektsskolan – Anpassning av skolgård 
 3.2 Tullängsgymnasiet – Anpassning K-huset 
 Askenäs – Utökning och ombyggnation vård- och omsorgsboende och 

gruppbostad 

2.5 Borttagna projekt 
2.5.1 Avbrutna projekt 

 3.5 Vivalla – Inhyrning lokal ”Min fritid” 
Anledning till avbryt: Projekt avbrutet då Gymnasie- och 
arbetsmarknadsförvaltningen meddelat att behovet utgått och inte 
behöver tillgodoses. 

 10.1 Argongatan – Utökad lokal för byggretur samt återbruk 
Anledning till avbryt: Projekt avbrutet då finansiering för ökad 
verksamhet saknades. 

2.5.2 Projekt som utgått från nämndens behovsanalys föregående år 

 1.8 Söder om centrum – Utökning förskoleplatser 
Anledning till bortprioritering: Behov har utgått då befolkningsprognos 
visar på minskat behov av förskoleplatser. 

 1.9 Ytterområde väst – Utökning förskoleplatser 
Anledning till bortprioritering: Behov har utgått då befolkningsprognos 
visar på minskat behov av förskoleplatser. 

 1.10 Sydost om centrum – Utökning förskoleplatser 
Anledning till bortprioritering: Behov har utgått då befolkningsprognos 
visar på minskat behov av förskoleplatser. 

 1.2 Rinkaby förskola – Anpassning lokaler 
Anledning till bortprioritering: Behovet av ett lokalprojekt har utgått då 
Förskole- och grundskoleförvaltningen planerar att tillgodose behovet 
som en hyresgästanpassning inom 20 pbb. 

5 Örebro kommun, Kommunövergripande Lokalförsörjningsplan 2026–2036, Ks 258/2024, 
Kommunstyrelsen den 15 oktober 2024, § 174. 



   

 

     
    
          
        
       

 
          

         
        

 

      
          
          
       
           
     

 

    
          

          
          

            
       

 
           

           
           

              
          

               
  

 
          

         
 

 
           

              
          

 
        

 
 
      

    
      
  

10 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

3 Målområden och fysisk planering 
3.1 Vårt hållbara Örebro 
Den långsiktiga planeringen i Örebro kommun utgår bland annat ifrån: 
Vårt hållbara Örebro – Program för hållbar utveckling 
Vårt framtida Örebro – Översiktsplanen från 2018 

I Vårt hållbara Örebro identifieras sex målområden för en hållbar 
samhällsutveckling. Målen i programmet har formulerats med utgångspunkt i 
Örebro kommuns åtaganden från global till lokal nivå: 

1. Örebro i sin fulla kraft. 
2. Lärande, utbildning och arbete genom hela livet i Örebro. 
3. Ett tryggt och gott liv för alla i Örebro. 
4. Örebro skapar livsmiljöer för god livskvalitet. 
5. Ett klimatpositivt Örebro med friska ekosystem och god biologisk mångfald. 
6. Hållbara och resurseffektiva Örebro. 

3.2 Vårt framtida Örebro 
Översiktsplaneringen, som antogs av kommunfullmäktige den 25 april 2018, ska 
uttrycka kommunens långsiktigt strategiska vilja och fungerar som ett viktigt 
styrdokument för markanvändning och bebyggelseutveckling i syfta att skapa ett 
hållbart, attraktivt och tryggt Örebro. En ny Översiktsplan är under arbete och 
förväntas antas av Kommunfullmäktige under 2026. 

Översiktsplanen, från 2018, anger till exempel hur den bebyggda miljön ska 
bevaras och utvecklas, var nya vägar och bostadsområden kan byggas, vilka 
naturområden som ska skyddas, hur landsbygden kan växa och hur staden 
Örebro kan se ut i framtiden. Översiktsplanen ska bidra till att skapa ett socialt, 
ekonomiskt och ekologiskt hållbart samhälle för att säkerställa att Örebro 
kommun ska fortsätta vara en bra plats att leva, bo och verka på, även för 
framtida generationer. 

För att uppnå de kommunövergripande målen finns det flertalet beslutade 
ställningstaganden som avser hjälpa verksamheterna att arbete i gemensam 
riktning. 

Vårt framtida Örebro är kommunens översiktsplan som är digital och presenteras 
på webben. Planen består av 18 textkapitel och en karta med 58 olika kartskikt. 
Till översiktsplanen hör också fem fördjupningar för olika områden. 

Översiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, verka framåtsyftande och hållas 
aktuell. 

I Örebro finns följande fördjupade översiktsplaner: 
 Vivalla och Boglundsängen 
 Järnvägsområdet mellan Svampen och Gustavsvik 
 Lången 



   

  
  

   
  
   

            
             

          
              
            

         
                

           
 

             
             

          
            

             
           

            
                

           
           

           
   

 
             

          
             

             
            
              

      
 

   
            

            
           

          
           

               
     

  
 

         

11 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

 Vintrosa-Lanna 
 Ekeby-Almby 

4 Påverkande faktorer 
4.1 Befolkningsutveckling 
4.1.1 Nationellt 
Sverige har under större delen av 2000-talet haft en hög befolkningstillväxt. År 
2004 passerade folkmängden 9 miljoner och 2017, 13 år senare, var det 10 
miljoner invånare i landet. Under perioden 2014‒2018 ökade folkmängden med 
över 100 000 personer per år. De senaste åren har folkökningen varit lägre och 
även i framtiden väntas folkmängden öka i en långsammare takt. Enligt Statistiska 
centralbyråns framskrivning6 beräknas folkmängden i Sverige öka med knappt 
90 000 personer mellan 2024 och 2030 och nå 11 miljoner först år 2041, det vill 
säga 24 år efter att folkmängden passerade 10 miljoner. 

Under 2024 ökade folkmängden i Sverige med drygt 36 000 personer till knappt 
10,6 miljoner. Folkökningen var något högre jämfört med året före, men lägre än 
hälften av den genomsnittliga ökningen de fem närmast föregående åren, 2018– 
2022. Undantaget 2023 var folkökningen 2024 den lägsta på 20 år. Att 
folkökningen de två senaste åren varit lägre än tidigare förklaras delvis av ett 
minskat barnafödande, men i större utsträckning av att antalet utvandringar har 
ökat. År 2024 utvandrade drygt 86 400 personer. Antalet utvandringar var drygt 
13 000 fler än 2023, och jämfört med 2022 var det knappt 23 000 fler. Ökningen 
förklaras till stor del av att Skatteverket genomfört fler avregistreringar från 
folkbokföringen till följd av utökade kontroller de två senaste åren. Dessa 
administrativa rättningar handlar till största del om personer som lämnat landet 
redan tidigare. 

Från 2024 till 2034 beräknas folkmängden i Sverige öka med knappt 200 000 
personer. Det motsvarar en genomsnittlig årlig ökning på 0,2 procent. 
Befolkningen i Sverige beräknas alltså fortsatt öka, om än i en långsammare takt 
än tidigare. Den förväntade ökningen är dock inte jämnt fördelad över alla åldrar. 
De kommande tio åren förväntas antalet personer 0–19 år minska med drygt 
205 000 (-9 procent) medan antalet personer 80 år eller äldre väntas öka med 
knappt 208 000, motsvarande 32 procent. 

4.1.2 Örebro kommun 
Örebro kommun har haft en ökande folkmängd varje år sedan mitten av 1990-
talet, då Lekeberg bröts ur och bildade en egen kommun. Under perioden 2017– 
2019 var kommunens befolkningsökning den fjärde högsta i landet, med en 
genomsnittlig ökning på 3 000 personer per år. Ökningstakten dämpades 
betydligt under de pandemidrabbade åren 2020–2021. Under båda dessa år var 
det fler som flyttade från kommunen till övriga länet än vad det var som flyttade 
från övriga länet till kommunen. 

6 SCB, Sveriges framtida befolkning 2025–2070 Demografiska rapporter 2025:2 



   

 

             
            

           
               

            
                 
         

      
 

          
              

               
             
            

             
               

            
                

              
                
  

 

 
                   
 

          
          

          
           

              

     

12 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

Vid slutet av 2024 var 160 140 personer folkbokförda i Örebro kommun, en 
ökning med 792 personer jämfört med året före. Undantaget de två pandemiåren 
2020 och 2021 var det den lägsta folkökningen sedan 2005. Folkökningens 
storlek påverkas av hur många som föds och dör, och hur många som flyttar in 
och ut från kommunen. Folkökningen under 2024 förklaras till ungefär lika stor 
del av att antalet födda var fler än antalet döda och av att antalet inflyttare var fler 
än antalet utflyttare. Flyttningsöverskottet beror huvudsakligen på ett positivt 
flyttnetto gentemot andra kommuner inom länet. 

Enligt kommunens befolkningsprognos beräknas antalet invånare öka till 168 086 
år 2034. Det innebär en ökning med 5 procent, eller en genomsnittlig ökning med 
795 personer per år. Ökningen beror dels på att det väntas födas fler än det 
avlider men till större del beräknas kommunens folkmängd öka till följd av ett 
positivt flyttningsnetto. Under 2024 föddes knappt 1 600 barn i Örebro kommun. 
Undantaget 2023 var det lägsta antalet födda på 18 år, och antalet nyfödda 
förväntas ligga på samma låga nivå de närmaste åren. Att det har fötts färre barn 
och att det fortsatt väntas ett lågt barnafödande återspeglas i åldersgrupperna 1–5 
år och 6–12 år som båda beräknas minska i antal på tio års sikt. Samtidigt som 
antalet barn och unga väntas bli färre beräknas de allra äldsta, i åldersgruppen 85 
år och äldre, att bli fler. En ökning med knappt 2 900 personer, eller 76 procent 
till 2034. 
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1-5 år 6-12 år 13-15 år 16-18 år 85- år 

Figur 3. Befolkningsutveckling i åldersgrupperna 1–5 år, 6–12 år, 13–15 år, 16–18 år och 85 år och äldre. Prognos 2025– 
2034. 

Både små och stora strukturförändringar i samhället påverkar den framtida 
befolkningsutvecklingen, vilket innebär att det finns en osäkerhet förenad med 
befolkningsprognosen. Generellt gäller att osäkerheten i prognosen ökar över tid. 
Allmänt är osäkerheten störst för de åldersgrupper som vid prognosens tillkomst 
ännu inte är födda och för åldrarna 19–30 år där flyttbenägenheten är som störst. 



   

 

   
 

           
  

          
   

       
        

    
        

        
      
            

     
 

   
 

         
 

       
     

           
  

        
     

           
  

        
     

         
     

          
          

         
           

13 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

4.2 Politiska beslut 

 Övergripande strategier och budget för 2026 med plan för 2027–2029 
(Ks 61/2024). 

 Nämnders beslut om organisatoriska förändringar som i efterhand visar 
sig påverka lokallösningar. 

 Riktlinjer för friytor förskola och grundskola. 
 Planeringsprinciper så som avståndsriktlinjer för skolval samt 

servicegaranti inom förskoleplacering. 
 Kommunala samarbetsöverenskommelser för gymnasiet som innebär att 

Örebro kommun tar emot elever från hela länet. 
 Rikstäckande gymnasieutbildningar i Örebro kommun. 
 Strategi att utöka med tre nya grupp-/servicebostäder per år för att 

tillgodose behov inom verksamhetsområdet. 

4.3 Övriga faktorer 

 Hybridarbete och förändrad beläggning och användning av administrativa 
arbetsplatser. 

 Uppdateringar i Arbetsmiljöverkets författningssamling (AFS), framför 
allt föreskrifter om Arbetsplatsens utformning. 

 Uppdateringar av Boverkets byggregler (BBR) som trätt i kraft under 
2025. 

 Krisberedskap, till exempel trycksatt vatten, reservaggregat, skyddsrum, 
inrymning vid hot i verksamhet. 

 Mottagande av människor på flykt som påverkar kapacitet inom boende 
och utbildning. 

 Samnyttjande av lokaler, exempelvis mellan olika kommunala 
verksamheter eller med civilsamhället; uthyrningsbarhet. 

 Klimatförändringar och dess följder, vid exempelvis översvämning på 
grund av stor mängd nederbörd. 

 Nya EU-direktiv för solceller på byggnader och bostäder. 
 Ökade åtgärder på grund av högre temperaturer. Många verksamheter 

inkommer med ärenden gällande anpassningar av inomhusklimat i redan 
förhyrda lokaler. Det är också aktuellt att beakta vid nybyggnation. 



   

 

    
 

  
       

 
       

 
      

          
          

        
 

           
          

          
          

       
 

  
       

 
      

         
         

            
          

         
   

 

  
       

 
           
            

                
        

           
          

    
 

           
         

             
 

                
     

14 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

5 Sammanfattning av nämndernas 
lokalbehov 

5.1 Kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsens behovsanalys omfattar även lokalbehov för Valnämnden. 

Behovsanalysen daterad 2025-05-13 antogs 2025-06-10, Ks 798/2025. 

Behovsanalysen för Kommunstyrelsens verksamhet, inklusive Valnämnden 
uttrycker att det inte finns någon tydlig koppling mellan befolkningsutvecklingen 
och verksamheternas lokalbehov. För bedömningen av behoven har det nu 
genomförda och avslutade NOD-projektet7 har stor betydelse. 

Behovet av en ny etablering för stadsarkivet kvarstår från tidigare års 
behovsanalys. Projektet är pågående och är upptaget i den kommunövergripande 
lokalförsörjningsplanen. Kommunstyrelsen har även lyft upp ett nytt behov i 
form av ersättningslokaler för dess verksamheter i kontorshuset Åbylunden 2, 
som kommer att genomgå en totalrenovering. 

5.2 Överförmyndarnämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-05-08 antogs 2025-05-22, Ön 194/2025. 

Behovsanalysen för Överförmyndarnämnden beskriver behovet för 
Överförmyndarkansliet. Likt tidigare års behovsanalys visas behovet av utökade 
kontorsplatser på grund av ökat handläggningsbehov. Behovet inkluderar även 
behov av ytterligare plats för arkivskåp. Dock har verksamheten påbörjat ett stort 
digitaliseringsarbete och behovet av nya arkivskåp kan komma att revideras. 
Lokalprojektet är pågående och är upptaget i den kommunövergripande 
lokalförsörjningsplanen. 

5.3 Förskolenämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-05-27 antogs 2025-05-27, Fö 308/2025. 

Örebro kommuns befolkningsprognos från 2025, visar på ett antagande om ett 
fortsatt lågt barnantal i åldrarna 1–5 år. Vidare visar prognosen att barnantalet 
antas minska de närmsta åren, för att sedan plana ut och återigen öka i slutet av 
planeringsperioden omkring 2030–2034. I relation till denna demografiutmaning 
uttrycker Förskolenämnden att de fortsatt behöver arbeta med att se över 
lokalbeståndet för att kunna leverera god kvalitet, med ändamålsenliga och 
ekonomiskt effektiva lokaler. 

Flera av Förskolenämndens behov från tidigare års behovsanalys kvarstår och är 
upptagna i den kommunövergripande lokalförsörjningsplanen. Två nya behov i 
årets behovsanalys har tagits upp och syftar till att göra mindre anpassningar för 

7 NOD-projektet syftade till att samla en stor del av kommunens administrativa lokaler i ett fåtal 
större kontorshus, så kallade noder. 



   

          
          

 

  
       

 
            

                
             

           
         

         
          

     
 

         
            

             
         

 

    
       

 
        

            
       

            
         

        
 

          
          

            
          

        
 

  
       

 
      

          
         

        
         

         
           

15 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

att optimera arbets- och lärandemiljöer i befintliga inhyrningar. Ett tidigare 
beslutat behov har delats upp i två separata behov. 

5.4 Grundskolenämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-05-08 antogs 2025-05-22, Gn 1114/2025. 

Likt för barn i åldrarna 1–5 år visar Örebro kommuns befolkningsprognos 2025 
på ett antagande om ett minskat antal barn i åldrarna 6–12 år (årskurs F-6). En av 
de förklarande faktorerna är ett lågt barnafödande i kommunen, likaså i riket. I 
åldrarna 13–14 år (årskurs 7–9) antas barnantalet vara stabilt initialt i 
prognosperioden för att därefter minska i slutet av perioden. 
Grundskolenämnden har ett stort överskott av elevplatser under hela 
planeringsperioden och behöver fortsatt arbeta med effektiviseringar för att ha 
ändamålsenliga och kostnadseffektiva lokaler. 

Behoven från tidigare års behovsanalys kvarstår för Grundskolenämnden, där 
flera grundskolor står inför stora renoveringsbehov. Två nya behov har tagits upp 
i behovsanalysen, varav ett av dessa är behov av anpassningar i samband med 
ROT-renoveringar, likt flera av de tidigare upptagna behoven. 

5.5 Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-04-17 antogs 2025-05-26, Gya 573/2025. 

Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden bedömer att förutsättningarna för att 
hantera deras framtida lokalbehov är goda, förutsatt att tidigare upptagna behov i 
den kommunövergripande lokalförsörjningsplanen genomförs enligt plan. Några 
av de större utmaningarna är behovet av stora renoveringar på både Virginska 
gymnasiet och Rudbecksgymnasiet, som med stor sannolikhet kräver tillfälliga 
lösningar för att upprätthålla undervisning under produktionstid. 

Behoven från tidigare års behovsanalys kvarstår och behöver fortsatt prioriteras. 
Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden har i årets behovsanalys lyft behov av 
ökad inhyrning för ett av deras verksamhetsområden. Utöver behov som lyfts i 
behovsanalysen hanteras återställandet av Campus Risbergska och kan komma att 
leda till ökade hyreskostnader för nämnden. 

5.6 Socialnämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-04-01 antogs 2025-05-22, Soc 1545/2024. 

Behovsanalysen sammanställer Socialnämndens strategiska lokalbehov för 
perioden 2027–2037. Behoven från tidigare års behovsanalys kvarstår, varav flera 
projekt redan är pågående och upptagna i den kommunövergripande 
lokalförsörjningsplanen. Dessa inkluderar ett nytt HVB-hem, samlokalisering av 
förebyggande enheter samt en ersättning av familjecentralen i Varberga. 
Nämnden konstaterar att ärendemängden inom socialtjänsten varit relativt stabil 
de senaste åren, oberoende av befolkningsutvecklingen. Dock kan detta komma 



   

 

         
 

 

    
       

 
        

             
         

            
              

             
          

          
           
  

 
             

          
     

 

  
       

 
         

            
             

          
 

           
           

           
             

          
            

          
            

 

    
          
       

 

     
       

 
          

       

16 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

att förändras, beroende på hur den nya socialtjänstlagen påverkar 
verksamheterna. 

5.7 Vård- och omsorgsnämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-04-01 antogs 2025-05-26, Voo 1688/2024. 

Vård- och omsorgsnämndens behovsanalys för perioden 2027–2037 omfattar 
både pågående projekt och nya behov som bedömts vara nödvändiga för att möta 
framtidens krav inom äldreomsorgen. Befolkningsprognosen från 2025 visar att 
andelen äldre i kommunen kommer att öka markant, särskilt i åldersgruppen 80 
år och äldre. Detta innebär ett växande behov av platser inom särskilt boende för 
äldre. För att möta detta behov pågår byggnation av flera nya boenden, bland 
annat i Brickebacken (Saxons särskilt boende för äldre) och Skebäck 
(Wadköpings särskilt boende för äldre). Utöver detta pågår planering utökningar 
av boendeplatser både 2029 och 2032, där det sistnämnda föreslås tidigareläggas 
till 2031. 

Ett nytt strategiskt behov som lyfts i årets analys är utökningen av korttidsplatser. 
Korttidsplatser är avgörande för att hantera utskrivningar från sjukhus och 
undvika kostsamma betalningsansvar gentemot Regionen. 

5.8 Funktionsstödsnämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-03-31 antogs 2025-05-23, Nf 1054/2024. 

I Funktionsstödsnämndens behovsanalys lyfts både tidigare beslutade behov och 
nya strategiska lokalbehov. Ett nytt behov som framkommer i årets analys gäller 
daglig verksamhet, där det finns ett uttalat behov av att samla produktions- och 
aktivitetsgrupper i en gemensam, större och mer ändamålsenlig lokal. 

Bland de pågående projekten återfinns planeringen av 3–4 nya grupp- och 
servicebostäder per år fram till 2033. Under 2026 färdigställs fyra nya 
gruppbostäder samt två mindre enheter i anslutning till befintliga boenden i 
Karlslund. Inom daglig verksamhet pågår även tre andra projekt: en ny lokal för 
målgruppen med autism, samlokalisering av skapandegrupper samt en lokal för 
hunddagis och vedhantering – det sistnämnda har skjutits fram från 2025 till 
2027. Även socialpsykiatrins mobila team har ett beviljat lokalbehov sedan 
tidigare som nu önskas att bli realiserat 2027 i stället för 2026. 

5.9 Mark- och exploateringsnämnden 
Ingen behovsanalys har inkommit från nämnden och eventuella lokalbehov lyfts 
således inte med i årets lokalförsörjningsplan. 

5.10 Teknik- och servicenämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-05-09 antogs 2025-05-22, Tos 3498/2025. 

Behovsanalysen för Teknik- och servicenämnden innehåller ett flertal behov från 
tidigare behovsanalys som upptagits i den kommunövergripande 



   

         
           
           

        
            

          
      

 

     
          
       

 

    
       

 
        

            
            

              
        

            
           

    

17 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

lokalförsörjningsplanen, men inte tillgodosetts ännu, då projekten är pågående. 
Nämnden är till stor del påverkade av andra nämnders verksamhet, som 
exempelvis skolor och särskild boende för äldre. Där förändringar planeras för 
dessa verksamheter påverkas ofta även Teknik- och serviceförvaltningens 
måltidsverksamhet. Ett flertal av de nya behov som lyfts upp i nämndens 
behovsanalys syftar till att öka beredskap och robusthet för samhällsviktig 
verksamhet i händelse av kris. 

5.11 Bygg- och miljönämnden 
Ingen behovsanalys har inkommit från nämnden och eventuella lokalbehov lyfts 
således inte med i årets lokalförsörjningsplan. 

5.12Kultur- och fritidsnämnden 
Behovsanalysen daterad 2025-05-15 antogs 2025-05-26, Kof 362/2025. 

Kultur- och fritidsnämndens behovsanalys för 2027–2037 utgår från 
befolkningsprognosen från 2025, som visar på ett måttlig tillväxt i Örebro, med 
minskande andel barn och unga samt ökad andel äldre. Trots detta uttrycker 
nämnden ett behov av satsningar på barn och unga, då man menar att tidigare 
befolkningstillväxten inte mötts med tillfredsställande kultur- och fritidsresurser. 
Behov av nya mötesplatser i bland annat Brickebacken, Vivalla och på Väster 
lyfts upp, såväl som önskade investeringar i nya idrottshallar, ishall och 
utomhusfriidrottsarena. 



   

 

    
 

  
      

       
  

     
         

  
           

 
      
           

       
          

 

  
        

     
             
        

   
      
        

 
        
       
        
        

 

18 KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 

6 Kommunövergripande prioritering av 
lokalbehov 

6.1 Kriterier 
 Den kommunövergripande lokalförsörjningsplanen omfattar endast 

lokalstrategiska projekt vilket definieras med beloppsgränsen ≥20 
prisbasbelopp. 

 Behov ska prioriteras om: 
1. Det behövs för att uppfylla myndighetskrav, bevarandekrav eller 

andra lagkrav. 
2. Det är nödvändig för att verksamheten ska kunna fullgöra sitt 

grunduppdrag. 
3. Verksamheten har ett långsiktigt behov. 
4. Det bidrar till hållbar utveckling inom något av målområdena; social 

hållbarhet, ekologisk hållbarhet och ekonomisk hållbarhet inom 
Program för hållbar utveckling – Vårt hållbara Örebro. 

6.2 Projektlista 
Projektlistan på nästa sida innehåller Lokalplaneringsenhetens förslag till 
prioriterade lokalprojekt. Prioriteringen innebär att: 

 37 projekt prioriteras varav 15 är pågående och 12 är nya behov 
 Från föregående års Kommunövergripande lokalförsörjningsplan har 6 

lokalprojekt tagits bort: 
o 1.5 Hovsta – Ersättning förskola 
o 2.6 Mellringeskolan – Anpassning i samband med ROT-

renovering 
o 4.6 Öster – Nytt kultur- och fritidscenter 
o 7.34 Ospecificerat – Samlokalisering Mobila teamet 
o 7.1 Ospecificerat – Ersättning daglig verksamhet hunddagis 
o 7.2 Ospecificerat – Ersättning daglig verksamhet vedhantering 



ÖREBRO KOMMUN 

PROJEKTLISTA 

KOMMUNÖVERGRIPANDE LOKALFÖRSÖRJNINGSPLAN 2027-2037 

Nr Nämnd Projekt 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 Kommentar LSV MK KG 

TIDIGARE PRIORITERAT 

1.3 FSN Kårstaängen - Anpassning x Köksanpasssning p.g.a. brister i arbetsmiljö U 1,2,3,4 x x x 

1.4 FSN Ängenområdet - Ersättning förskola x Ersättning Vingen X 2,3 x x 

1.1 FSN Lundby - Ersättning förskola x Ersättning Ädelstenen X 2,3 x x 

1.6 FSN, GSN, TSN Brukets skola - Anpassning i samband med ROT-renovering x 2,3 x x 

2.2 GSN Adolfsbergsskolan - Utökning av specialsal x Hem- och konsumentkunskapssal X 2,3 x x 

2.4 GSN Wallerska skolan - Ny- och ombyggnation x X 2,3 x x x 

3.3 GAN Karolinska gymnasiet - Anpassning kvarvarande lokaler Kvinnersta x X 2,3,4 x x 

3.1 GAN Tullängsgymnasiet - Anpassning Terminalen x X 2 x 

3.4 GAN, TSN Virginska gymnasiet - Ombyggnation x Avser om- och tillbyggnation av bl.a. kök och matsal X 1,2,3 x x x 

3.6 GAN Ospecificerat - Ersättning Tullängsgymnasiet fordonsutbildning x Ny långsiktig lokalsering krävs p.g.a. stadsutveckling 2,3,4 x x 

4.1 KFN Änglandaskolan - Nytt Kultur- och fritidscenter x X 2,3 x 

4.2 KFN Varberga - Nytt Kultur- och fritidscenter x X 2,3,4 x 

4.5 KFN Väster - Ersättning och utökning Fritidsbanken x U 2,3,4 x 

4.3 KFN Brickebacken - Ersättning och utökning badhus x X 2,3,4 x 

4.4 KFN Vivalla - Ersättning Ballonghallen x U 2,3,4 x 

5.4 KS Varberga - Trygghetscentrum x U 4 

5.3 KS Ospecificerat - Ersättning Stadsarkiv x X 1,2,3 x x x 

6.1 ÖFN Ribbingsgatan - Utökning kontorslokal x U 1,2,3 x x 

7.9 FUN Ospecificerat - Utökning/utveckling grupp-och servicebostad - pott x Genomförandeuppdrag ÖBO 1,2,3,4 x 

7.35 FUN Ospecificerat - Samlokalisering daglig verksamhet skaparverksamheter x U 3,4 x x 

7.10 FUN Ospecificerat - Utökning/utveckling grupp-och servicebostad - pott x Genomförandeuppdrag ÖBO 1,2,3,4 x 

7.11 FUN Ospecificerat - Utökning/utveckling grupp-och servicebostad - pott x Genomförandeuppdrag ÖBO 1,2,3,4 x 

7.12 FUN Ospecificerat - Utökning/utveckling grupp-och servicebostad - pott x Genomförandeuppdrag ÖBO 1,2,3,4 x 

7.13 FUN Ospecificerat - Utökning/utveckling grupp-och servicebostad - pott x Genomförandeuppdrag ÖBO 1,2,3,4 x 

7.14 FUN Ospecificerat - Utökning/utveckling grupp-och servicebostad - pott x Genomförandeuppdrag ÖBO 1,2,3,4 x 

7.15 FUN Ospecificerat - Utökning/utveckling grupp-och servicebostad - pott x Genomförandeuppdrag ÖBO 1,2,3,4 x 

8.3 SON Ospecificerat - Utökning HVB-hem x U 2,3,4 x x 

8.4 SON Ospecificerat - Samlokalisering förebyggande enheter x U 3,4 x x 

8.1 SON Varberga - Ersättning Familjecentral x P.g.a. flytt av vårdcentral U 2,3 x 

9.2 VON, FUN, TSN Saxon SÄBO - Nytt Särskilt boende för äldre samt gruppbostad x X 2,3 x x 

9.3 VON, TSN Wadköping SÄBO - Nytt Särskilt boende för äldre x X 2,3 x x 

9.4 VON, TSN Ospecificerat - Nytt Särskilt boende för äldre x U 2,3 x x 

9.5 VON, TSN Ospecificerat - Utökning platser Särskilt boende för äldre x 2,3 x x 

10.4 TSN, VON Adolfsbergshemmet - Anpassning kök och soprum x X 1,2,3 x x x 

10.2 TSN, GSN, VON Ospecificerat - Åtgärder elförsörjning och nödvatten 2 kök x X 1,2,3 

10.3 TSN, GAN Rudbecksgymnasiet - Anpassning kök och serveringsdel x U 1,2,3 x x x 

10.5 TSN, GSN Odensskolan - Ombyggnation kök x X 1,2,3 x x x 

TIDIGARE PRIORITERAT MED VISS FÖRÄNDRING 

1.7 FSN Adolfsberg - Ersättning förskola x Ersättning Glommagården U 1,2,3 x x x 

NYA BEHOV 

2.7 GSN Vivallaskolan - Ombyggnation klassrum x Syfte att utöka kapacitet 2,3,4 x x 

2.8 GSN, FSN Västra Engelbrektsskolan - Anpassningar i samband med ROT-renovering x Inklusive Lillstugans förskola 2,3 x x 

3.7 GAN Ospecificerat - Utökad inhyrning enheten Unga och uppsökande x 1,2 x x 

4.9 KFN Ospecificerat - Ersättning badhus x P.g.a. tekniskt uttjänta badhus 2,3,4 x 

5.5 KS Ospecificerat - Ersättning verksamhetslokaler x Kommunledningsförvaltningens verksamheter i Åbylunden 2 1,2,3,4 x x 

7.16 FUN Ospecificerat - Samlokalisering dagliga verksamheter x 3,4 x x 

9.6 VON Ospecificerat - Utökning platser korttidsvård x 1,2,3,4 x x 

10.6 TSN Berglunda - Åtgärder elförsörjning x 1,2,3 

10.7 TSN Norr/Centralt - Nyinhyrning gatuhållning x 2 x x 

10.8 TSN Ospecificerat - Åtgärder elförsörjning och nödvatten 4 kök x 1,2,3 

10.9 TSN Marklyckan - Ombyggnation kök x Ändra om planlösning 1,2,3 x x x 

10.10 TSN Ospecificerat - Ersättning och utökning lager x 1,2,3 x x 

   

  

  

       

    

    

         

      

     

      

   

            

         

     

     

      

     

   

  

   

    

       

     

       

       

       

       

       

       

   

    

      

           

        

       

        

      

         

      

    

    

    

 

      

          

       

      

       

    

    

   

   

       

     

     

   

   

  

     

     

   

            

           

       

          

  

  

    

   

 

 

 

  

Antal projekt per år 12 9 7 3 2 2 2 0 0 0 0 

Antal projekt under prognosperioden 37 

Varav pågående projekt 28 

Förklaring 

Förkortningar 

KS Kommunstyrelsen X: Projektet pågår med upparbetade kostnader. 

VAN Valnämnden U: Projektet pågår utan upparbetade kostnader. 

ÖFN Överförmyndarnämnden 

FSN Förskolenämnden Prioriteringskriterier 

GSN Grundskolenämnden Behov ska prioriteras om: 

GAN Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden 1. Det behövs för att uppfylla myndighetskrav, bevarandekrav eller andra lagkrav. 

SON Socialnämnden 2. Det är nödvändigt för att verksamheten ska kunna fullgöra sitt grunduppdrag. 

VON Vård- och omsorgsnämnden 3. Verksamheten har ett långsiktigt behov. 

FUN Funktionsstödsnämnden 4. Det bidrar till hållbar utveckling eller lägre kostnader på sikt. 

MEN Mark- och exploateringsnämnden 

TSN Teknik- och servicenämnden Bedömningsgrunder 

BMN Bygg- och miljönämnden Mycket väsentligt behov 

KFN Kultur- och fritidsnämnden Väsentligt behov 

Kvalitetshöjning 

LSV Lagstadgad verksamhet 

KG Konstnärlig gestaltning 

MK Myndighetskrav 
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