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Gemensamt ansvar for framtidens Orebro

Orebro kommun stir infér en spinnande och avgérande period, dir majoritetens budget for
2025 markerar en tydlig prioritering av bade utbildning och trygghet. Det kan vi gora utan att
gora avkall pa det som gor Orebro till en av Sveriges mest attraktiva tillvixtkommuner f6r bide
invénare, turister och ett vixande och utvecklande naringsliv.

I en allt oroligare omvirld behéver kommunen 6ka var f6rméga och beredskap i hindelse av en
storre kris — oavsett om den ar relaterad till klimatférandringarna eller ett yttre angrepp. For att
dstadkomma detta beh6ver medvetenheten i samtliga nimnder och bolag forbittras. Orebro
ligger geografiskt mitt i det svenska sakerhetsstriket - som numera dven dr de nordliga delarna av
Nato:s sakerhetsstrak. Virt lige som nod fér bade transport och logistik blir darfor viktigt att ta
tillvara pa.

I denna budget har majoriteten prioriterat barnens och familjernas framtid genom att 6ka ramen
tor skola och forskola i relation till det kraftigt sjunkande antalet barn. De kommande dren
prognosticeras antalet barn i férskola och grundskola sjunka rejilt men vi prioriterar resurserna sa
att ramen Okar i1 forhdllande till barnantalet. Detta innebir inte bara mer resurser ut till
forskolorna och skolorna utan ocksa en starkare grund for vara barns lirande och utveckling.

Samtidigt tar majoriteten nu ytterligare ett stort kliv for att stirka tryggheten i var kommun
genom att bland annat 6ka budgetramen f6r socialtjansten. Det skapar férutsittningar for att
starka socialtjanstens foérebyggande uppdrag som parallellt med andra insatser sisom
kommissionsarbetet mot vilfirdsbrottslighet och narkotikateamet bidrar till att skapa ett tryggare
Orebro.

Det dr positivt att se att det ekonomiska liget haller pa att vinda. Fran de senaste drens skyh6ga
kostnader f6r el och matvaror, inflation och ligkonjunktur bérjar en ljusning anas 1 horisonten.

Samtidigt dr kostnadsutvecklingen f6r kommunen hogre in 6kningen av skatteintikter och varje
nimnd och hela kommunkoncernen maste fokusera pa att langsiktigt skapa en héllbar ekonomi.

Den utmaningen stir Orebro kommun starkt rustad att klara av och majoritetens budget ar ett
steg 1 ritt riktning for att klara det.

John Johansson Anders Ahrlin Jimmy Nordengren
Socialdemokraterna Moderaterna Centerpartiet






SA& styr vi Orebro
Styrning och ledning

Overgripande strategier och budget (OSB) ir det 6vergtipande och 6verordnade styrdokumentet for
kommunens nimnder och styrelser. OSB beskriver den politiska ambitionen fér innevarande
mandatperiod.

Kommunfullmiktige anger hir strategiska mal f6r mandatperioden. Dessa mal dr langsiktiga men
omprévas infér varje nytt budgetdr. Ut6ver de strategiska malen finns det ett antal riktade uppdrag till
nidmnder och styrelser. Dessa ska, om inte annat anges, pab6rjas under budgetiret och redovisas i
samband med nimndernas/bolagens arsberittelse/arsredovisning i enlighet med sirskilda anvisningar fran
kommunstyrelsen. Ovriga kommunala styrdokument som program, strategier, policys och liknande ir
underordnade malen i OSB.

Uppdragen i OSB 2025 ska lisas som uppdragsinriktningar som ska pabétjas och om méijligt slutforas
under aret. Ej slutférda uppdrag fran OSB 2023 och 2024 ska fortsitta dven under ar 2025. Varje
uppdrag ska prévas av ansvarig nimnd i dialog med rotelansvarigt kommunalrad som utifran sin roll 1
kommunstyrelsen har ett budgetuppféljningsansvar f6r helheten. Det finns uppdrag i varje kapitel som ar
applicerbara pd fler 4n en nimnd. Ndamnder och férvaltningar kan dédrfor inte bara férhélla sig till de mal
och uppdrag som finns i ett specifikt kapitel da det kan finnas mal och uppdrag i andra kapitel som beror
den aktuella nimnden.

God ekonomisk hushdlining

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushallning i all sin verksamhet.
Vad god ekonomisk hushallning dr behdver utga fran den egna situationen och de egna frutsittningarna
f6r ekonomi och verksamhet. Kommunallagen anger vidare att budgeten ska innehalla finansiella och
verksamhetsmissiga mal av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning (GEH-madl). Enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning ska delarsrapportens (delar 2) och arsredovisningens
férvaltningsberittelser innehalla en utvirdering om malen av betydelse £f6r god ekonomisk hushéllning har
uppnitts. Fér Orebro kommun utgérs GEH-malen av samtliga finansiella mal samt ett urval av de
strategiska malen. Vilka strategiska mal som utgdr vara GEH-mal framgir av tabell 1 pd sidan 15.

Beddmning av maluppfyllelse av ett strategiskt mal, baseras pa en samlad analys av utvecklingen i linje
med malet samt maluppfyllelsen pa nimnd- och bolagsniva. For att ett strategiskt mél ska bedémas som
uppfyllt bér minst 70 procent av de nimnd- och bolagsmal som ir relaterade till det strategiska malet vara
upptyllda. Om utvecklingen pa 6vergripande niva beddms vara tillrickligt positiv £anz dock ett strategiskt
mél bedémas som uppfyllt &ven om méluppfyllelsen pd nimnd- och bolagsniva inte ndr upp till 70
procent. Det omvinda kan ocksé vara aktuellt; om utvecklingen pd vergripande niva znfe bedéms vara
tillrdckligt positiv, kan ett strategiskt mal bedémas som ej uppfyllt &ven om méluppfyllelsen pa nimnd-
och bolagsnivd nir upp till eller &verstiger 70 procent.

De mal som dr av betydelse £6r god ekonomisk hushdllning bedéms vara uppfyllda nir féljande resultat
har natts:

- minst tre av fyra finansiella mél dr uppfyllda

- minst sex av atta verksamhetsmissiga GEH-mal 4r uppfyllda.



De fyra finansiella mélen ér:
- Verksamhetens resultat ska uppga till minst 1,7 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

- Kommunens egna investeringar i skattefinansierad verksamhet ska ha en sjilvfinansieringsgrad pa
minst 116 procent.

- Koncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet, ska uppga till max 12 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag.

- Kommunens soliditet ska uppga till minst 50 procent, inklusive pensionsférpliktelser men
exklusive internbankens paverkan.

Namndernas och bolagsstyrelsernas uppdrag

Varje nimnd ansvarar for att, férutom att sikra sitt grunduppdrag, bidra till utveckling inom de utpekade
strategiska malen — se sammanstillning av de strategiska malen och vilka mél som appliceras pé vilka
ndmnder. Dotterbolagen i Orebro Radhuskoncern far i uppdrag att géra en bedémning av vilka strategiska
mal de kan bidra till. Nimnder och styrelser formulerar direfter egna nimndmal/bolagsmal f6r de
strategiska mal som nimnden/bolaget dr berérda av. Dessa utgir frin reglemente,
planeringsforutsittningarna (ndimnderna), nuldgesanalys (bolagen) och uppdragen. Slutligen beslutar
namnden/styrelsen vilka mitbara indikatorer som ska vara kopplade till respektive nimndmal/bolagsmal.
Nir malen faststills ska det tydliggdras nivier f6r maluppfyllelse.

Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att f6lja upp och analysera, i férhéllande till de mél som
beslutats, vad som astadkommits och varfér. Rapporteringen ska ange om malen dr uppfyllda eller ej samt
besta av analyser, slutsatser och kommentarer som férklarar och férdjupar utfallet i f6rhallande till
uppsatta mal. Rapporteringen sker frimst i form av planeringsférutsittningarna, delarsrapporter och
arsberittelse, men kan dven komma att ske i annan form.

Nimnden ér ansvarig f6r den verksamhet som bedrivs och att de resurser som kommunfullmiktige
tilldelat i budgeten anvinds pd sd sitt att malen f6r verksamheten uppnas. Vid konflikt mellan ekonomi
och verksamhet dr det ekonomin som utgdr grinsen f6r verksamhetens omfattning. Namnder och bolag
har, utéver vad som anges i anvisningar frin kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ
informera kommunstyrelsen om férindrade férutsittningar eller hindelser som kan vara av betydelse f6r
den kommundvergripande uppfoljningen och styrningen av verksamheten.

Utgdngspunkter fér Orebro kommuns verksamhet

Utgangspunkten i Orebro kommun 4r att kommunen ir till f6r medborgaren. All verksamhet ska utga
ifran medborgarnas behov och inte fran hur kommunen dr organiserad. Den kommunala servicen ska
priglas av ett gott och virdigt bemétande, med en rittssidker och trygg myndighetsutévning. Principen om
barns bista ska alltid gilla. For att det hir ska vara méjligt krivs skickliga medarbetare och modiga chefer
som ges forutsittningar att gora ett gott arbete.

Orebro kommun ska arbeta f6r en hallbar samhillsutveckling ekonomiskt, socialt och ekologiskt, med
utgangspunkt i FN:s globala hallbarhetsmal. Det innebir att en del av de strategiska mélen och uppdragen
i den hir budgeten férutom att férbittra den kommunala verksamheten dven syftar till att na de globala
héllbarhetsmalen. Kommunala upphandlingar ir ett viktigt verktyg i arbetet med en héllbar
samhillsutveckling. Information inom och mellan férvaltningar tillgdnglicotrs £6r att exempelvis komma
tillritta med valfirdsbrottsligheten.

Hela Orebro kommun ska leva och vixa, bide landsbygden och staden.



Strategiska mal

Varje ndimnd ska ha en ekonomi i balans och dess verksamheter ska bidra till en god ekonomisk
hushillning.

Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder en trygg och siker arbetsmilj.

Orebro kommun ska ha en god beredskap inom kommunens samlade totalférsvarsuppdrag.

Uppdrag for 2025

Under innevarande mandatperiod ska kommunen definiera beredskapsnivéier och identifiera
kritiska verksamheter samt pabdtjat anpassning avseende krav kring totalférsvar.

Under innevarande mandatperiod ska kommunen planera, utbilda och 6va férmégan att leda och
styra under bade fredstida krisberedskap samt krigsberedskap. Detta inbegriper krigsorganisation.

Forstirka arbetet med att ta fram chefsstéd och chefsutbildning for att ge kommunens chefer bra
forutsittningar i form av kunskaper och firdigheter.

Forstirka det personalpolitiska arbetet med att ha ett friskorienterat arbetssitt och dtgirder f6r en
starkt hilsa.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram férslag pé effektiviseringar som uppgar till 82 miljoner
kronor for ar 2025 samt {or effektiviseringar for ar 2026 och 2027.



Larande, utbildning och arbetsmarknad

Kommunens férskolor och skolor ska ge varje barn och elev férutsittningar att lyckas. Alla har ritt till en
bra start i livet, det ger trygghet och skapar framtidstro. Elever har olika behov och forutsittningar vilket
alla skolor ska ha méjlighet att mé&ta och arbeta med. I detta arbete ska elevhilsan stirkas for att underlitta
lirarnas arbete och fér att genom tidiga insatser méta barn och elevers behov. Skolorna i Orebro kommun
ska vara trygga platser med fokus pa lirande och kunskapsutveckling. Krinkningar eller mobbning ska inte
férekomma.

Forskolan har ett viktigt pedagogiskt uppdrag som ger barn grunden i deras sprakliga utveckling och
térbereder dem for skolan. For att fler barn ska fa ta del av forskolans lek- och lirmiljé behover arbetet
med den uppsékande verksamheten fortsitta.

SFI-verksamheten ska i storre utstrickning se till att elever ges sprakliga forutsittningar for att klara sig i
det svenska sambhillet. SFI ska i hogre grad kombineras med praktik eller yrkesspar for att méjliggora
effektivare och bittre sprakinlirning samt en snabbare vig till jobb och studier f6r nyanldnda.

For de som inte klarat skolan eller pa andra sitt hamnar utanfor arbetsmarknaden ér det centralt med
kvalitativa utbildningsinsatser som mdojliggér omstillning, yrkesutbildning och utbildning fér vidare
studier. Utbildning ér den tydligaste vigen till egenférsérjning och kommunen behéver en
vuxenutbildning som motsvarar invanarnas behov.

Arbetsmarknadsinsatserna ska bittre méta upp arbetsmarknadens krav och kommuninvinarnas behov i
syfte att minska antalet personer som befinner sig utanfér arbetsmarknaden.

Strategiska mal

- Alla elever ska nd kunskapsmidlen i skolan.

- Alla barn och elever ska kinna trygghet och studiero.

- Det ska rdda nolltolerans mot mobbing och krinkande behandling.

- Kommuninvanare som str utanfor arbetsmarknaden ska snabbare komma i egen f6rsérjning.

- Antal och andel personer som idr beroende av lingvarigt f6rso1jningsstdd ska minska.

Uppdrag fér 2025 — forskola, grundskola och gymnasieskola

- Styr resurser mot tidiga insatser i férskolan och grundskolan.

- Sikerstill att alla barn och elever i Orebros forskolor och grundskolor undervisas utifrin ett
sprdk- och kunskapsutvecklande arbetssitt.

- Formalisera och sikerstill rutiner kring orosanmilningar i férskolan och grundskolan.
- Genomfor kvalitetshéjande insatser £6r forskolor och grundskolor pd landsbygden.

- Genomfdr en grundlig analys av utmaningar och hinder som hindrar elever i grundskolan frin att
uppna gymnasiebehérighet.

- Sikerstill att alla skolor har god tillgang till elevhilsa.

- Utveckla ett arbetssitt f6r samverkan mellan gymnasieskolan och grundskolan i syfte att ge elever
som riskerar att inte na behorighet till gymnasiet en vig till egen f6rsérjning.

- Utveckla ett samarbete mellan Verksamhet Arbetsmarknad, Gymnasiet och Vuxenutbildningen
tor att hitta individanpassade insatser som leder till egenférsérjning.



Uppdrag fér 2025 — vuxenutbildning och arbetsmarknad

- Genomfdr insatser inom SFI f6r att nd ett hogre deltagande pé arbetsmarknaden f6r kvinnor.

- Oka méjligheten till integration genom en differentiering av SFI med yrkesspar, praktik och
alternativa insatser.

- Oka antalet arbetsmarknadsinsatser som sker genom praktikplatser.



Ett tryggt Orebro genom livet

Orebro kommun ska vara en trygg plats att leva, verka och bo pi genom hela livet. Vi ska ha en trygg
vilfird som finns diir nir vi behéver den. For att skapa ett tryget Orebro genom livet for alla ir det viktigt
att fortsitta arbetet mot hemldsheten. For att klara av att den demografiska utmaningen med en 6kande
andel dldre och en minskande andel i arbetstor dlder behover fler attraheras av vélfirdsyrken. Investeringar
i digitalisering och vilfirdsteknik dr en del av 16sningen, eftersom det avlastar personal, sinker kostnader
och hdjer kvaliteten.

Medatbetare som trivs och mér bra skapar férutsittningar f6r vilmaende verksamheter. Det ska var tryggt
att dldras i Orebro kommun. I Orebro verkar vi for ett jamstillt och jimlikt samhille. Alla ska kinna sig
trygga i hemmet, bostadsomradet, pa landsbygden och i staden. Den farligaste platsen f6r kvinnan ar i
hemmet. Den hedersproblematik som rader i virt samhille 4r bade allvatlic och medfdr stort lidande.
Insatser mot narkotikamissbruk och droghandel miéste systematiseras ytterligare fOr att ta itu med de
samhillsproblem de skapar. Befintliga insatser mot det grova och dddliga véldet sdsom arbetet med GVI
ska fortsitta integreras yttetligare i kommunens verksamheter. Orebro ska bli tryggare for alla.

Det ska vara ordning och reda i Orebro kommuns vilfird. Idag gir flera verksamheter med stora
underskott. Ett omtag ska gbras fOr att anpassa organisationen till vad den bor kosta. Placeringar inom
socialtjinsten och funktionsstdd ska utféras sa kostnadseffektivt som méjligt. Orebro kommun ska vara
en plats ddr rehabiliterande arbetssitt och nira vird ér integrerat i det ordinarie arbetet. Arbetet mot
vilfardsbrottslighet kommer fortsitta systematiseras och stirkas for att minska fusk och oegentligheter
som férekommer mot vilfirdssystemen. Varje skattekrona ska gi till vad som avses. Detta dr centralt om
vi ska ha en vilfdrd att lita pd 4ven i framtiden.

Strategiska mal

- Orebro kommun ska bidra till att minska utanforskapet, den psykiska ohilsan och den sociala
utsattheten.

- Vilfirden i Orebro kommun ska hilla god kvalitet.

- Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun.

- Orebro kommun ska strukturerat arbeta fér att inte ha nigra utsatta omraden, riskomraden eller
sarskilt utsatta omraden.

Uppdrag for 2025 for det sociala valférdsomrédet

- Skapa fOrutsittningar f6r och fortsitta arbetet f6r en bittre struktur och mer effektiv organisation
inom dldreomsorgen och funktionsstéd genom att renodla professionen si att behovet av
timvikarier minskar.

- Fortsitta implementera vilfirdsteknik och tillgodose att det finns en infrastruktur som méjliggdr
verkstillande inom Socialférvaltningen.

- Minska kostnaderna f6r placeringarna inom socialnimnden och funktionsstédsndmnden.

- Sikerstill att det utifran behov tillskapas grupp- och serviceboendeplatser enligt fastslagen
lokalférsoriningsplan.

- Initiera en forstudie f6r att kartligga behoven av en kostnadseffektiv flextrafik.

- Kommunen ska ansvara for att vidareutveckla Kvarbo for att vara en vig in f6r alla
fastighetsagare dir kommunen méter upp i samverkan.

- Ber6rda myndighetsnimnder ska samarbeta pa ett tydligare sitt i enlighet med de redovisade
atgirderna kopplade till hemlSshetsarbetet.

- Skapa forutsittningar fOr att Sppna upp skolrestauranger péd landsbygden och pd platser dir
privata restauranger inte finns i syfte att motverka ofrivillig ensamhet hos éldre.

10



Uppdrag for 2025 for det trygghetsskapande och brottsforelbyggande omrddet

Ta fram en metod fOr att sikerstilla att handlingsplanen mot vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och foértryck £6ljs upp.

Metodutveckla kommissionsarbetet mot vilfardsbrottslighet och ta fram en kommungemensam
resultatuppféljningsmodell.

Folj upp narkotikateamets effekter.

Utveckla arbetet for ett trygghetscenter i VOX-omradet.

Ta fram en uppdragsbeskrivning som ska anvindas av de bevakningsbolag som utfér
bevakningstjanster 4t Orebro kommun.

11



Ett hdllbart och véxande Orebro

Orebro ska vara attraktivt for minniskor att verka, leva och bo i. Kommunens boende- och nirmiljéer ska
vara hilsosamma, trygga och sikra samt skapa férutsittningar £6r jamlika uppvixtvillkor och sociala
sammanhang. Det vixande Orebro planeras utifrin ett helhetstink dir jordbruksmark ska virnas i s stor
utstrickning som méjligt. Arbete och insatser fOr att bibehilla ett hgt N6jd Kund Index (NKI) gillande
bygelovsprocesser ir viktigt f6r Orebros fortsatta utveckling,

Atbetet fér en hillbar och god mobilitet i hela kommunen ska fortsitta och Orebro ska utvecklas med god
infrastruktur, strategisk planering och i nira dialog med niringslivet. Orebro ska ocksa fortsitta utveckla
sin position som ledande logistiknav. Orebro ska vara en attraktiv ging- och cykelstad med en effektiv
kollektivtrafik och fungerande biltrafik. Orebro kommun ska ta ansvar i klimatfrigan och arbeta med
prioriterade dtgirder for att minska klimatbelastningen. Kommunkoncernen ska bli sjalvférsérjande pa
klimatsmart el samtidigt som ett aktivt arbete ska ske med fokus pd héllbar energianvindning. Att skapa
och bevara olika typer av gronomriden och tillginglige6ra naturomraden dr viktigt f6r den biologiska
miéngfalden, men ocksd f6r att méjliggora ett attraktivt natur- och friluftsliv £6r alla.

I Orebro ska kultur- och fritidslivet vara tillgingligt, inkluderande och tryggt. Att skapa métesplatser och
mojlighet till en aktiv och meningsfull fritid f6r alla aldrar och skeden i livet har manga férdelar. Bland
annat gynnas bade folkhilsa och integration.

Mboijlighet till méten, lek, motion och rérelse i hela kommunen ér en viktig del av Orebros utveckling och i
det spelar civilsamhillet en stor roll.

Strategiska mal

- I Orebro ska tillgingen pa bostider i hogte grad éverensstimma med efterfrigan och behov bide
vad giller fastighetstyp, lige och prisbild.

- Inom och mellan vira stadsdelar beh6vs fler och mer varierade bostadstyper

- Tett langsiktigt perspektiv behéver den urbana strukturen planeras och byggas for att inkludera
och minska socioeckonomiska ojimlikheter mellan bostadsomraden och pi si sitt 4ven minska
segregationen och trangboddheten.

- Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for foretag att vixa och etablera sig i.

- Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sjilvforsorjande pa klimatsmart el.

- Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen 6ka.

- Oka den biologiska mangfalden och andelen giftfria miljder.

- Sikra en hallbar och resilient vattenforsorjning.

Uppdrag fér 2025 — samhdallsbyggnad

- Fortsitta arbetet med BRT etapp 2 och 3 tillsammans med Region Orebro lin.

- Vidareutveckla arbetet med medborgardialoger pa platser dir 6rebroarna befinner sig.

- Fortsitta arbetet att skapa incitament och férutsittningar f6r bostadsbyggande i hela Orebro.

- Vidareutveckla arbetet med att underlitta att hitta parkering och effektivisera nyttjandegraden av
parkeringsplatser 1 Orebro.

- Med underhéllsplaner som grund fortsitta arbetet for att bittre planera, prioritera, samordna och
oka genomférandegraden av kommunens investeringar.

12



Uppdrag fér 2025 — klimat och miljé

- Ta fram klimatinvesteringsplan for att n malet om klimatneutralitet 4r 2030.
- Implementera organisation och policy fér mobel- och materialaterbruk i Orebro
kommunkoncern.

- Fortsitta arbetet med innovativa lésningar for ett mer cirkulirt Orebro.
- Genomfora prioriterade energieffektiviseringsatgirder enligt genomférd kartliggning.

Uppdrag for 2025 - trygghet i det offentliga rummet

- Det brottsférebyggande arbetet och trygghetsperspektivet ska alltid beaktas vid om- och
nybyggnationer av bostadsomraden och platset.

- Tillsammans med olika aktérer utveckla arbetet med aktivering av platser som ér brottsutsatta och
upplevs som otrygga.

13



Naringsliv, tillvaxt, civilsamhalle och kultur

Kommunen har tillsammans med ett starkt civilsamhille och ett rikt ndringsliv skapat en attraktiv
kommun dir ménga vill leva och bo. Kommunens sitt att arbeta och néringslivets starka position bidrar
till tillvixt och utveckling vilket i sin tur skapar férutsittningar £6r att bygga en kommun f6r framtiden. Vi
vill frimja bade en hallbar utveckling och skapandet av arbetstillfallen. Genom en aktiv dialog mellan
kommunen och niringslivet vill vi sdtta riktningen och den 6nskvirda utvecklingen f6r alla delar av
kommunkoncernen vad giller niringslivets forutsittningar f6r fortsitt tillvixt och hallbar utveckling,

I Orebro kommun finns bade landsbygd, stad och mindre samhillen med goda méjligheter till
stimulerande arbete och en rik fritid. Civilsamhillet spelar en viktig roll i minga delar av kommunens
verksamheter och det ir betydelsefullt f6r Orebro kommun att bibehalla och fortsitta utveckla det goda
samarbetet.

I Orebro kommun finns ett omfattande kultur- och féreningsliv som bidrar till att ge Orebroarna en
meningsfull fritid. Kulturkvarteret, Kilsbergen, fritidsgardarna, idrottsklubbarna och fritidsbankerna ir alla

exempel pd viktiga pusselbitar for att utforma en attraktiv stad genom hela livet.

Strategiskt mdal

Orebro kommun ska erbjuda ett starkt och aktivt nirings- kultur-, fritids- och féreningsliv.

Uppdrag fér 2025

- Inritta ett forum fér regelbunden dialog mellan Orebro kommun och niringslivet.

- Utreda forutsittningarna fér en centralt beligen fritidsgard for dldre ungdomar.

- Fortsatta utveckla Fritidsbanken.

- Utreda mdijligheten till bittre samnyttjande av kommunens lir-, kultur- och fritidslokaler.

- Samverka med civilsamhillet och nitingslivet for att tillgingliggéra fler toaletter i Orebro.
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Sammanstdlining av malformuleringar

Tabell 1. Malformuleringar

10
11
12

13

14

15

16

17

18
19
20
21

Mélformulering

Varje nimnd ska ha en ekonomi i balans och dess
verksamheter ska bidra till en god ekonomisk hushallning.
Orebro kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som
erbjuder en trygg och siker arbetsmiljo.

Orebro kommun ska ha en god beredskap inom kommunens
samlade totalférsvarsuppdrag.

Alla elever ska nd kunskapsmalen i skolan

Alla barn och elever ska kidnna trygghet och studiero

Det ska rida nolltolerans mot mobbing och krinkande
behandling

Kommuninvanare som stir utanfor arbetsmarknaden ska
snabbare komma i egen f6rsétjning

Antal och andel personer som édr beroende av lingvarigt
f6rsorjningsstod ska minska.

Orebro kommun ska bidra till att minska utanférskapet, den
psykiska ohilsan och sociala utsattheten

Vilfirden i Orebro kommun ska halla god kvalitet

Det ska vara tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun
Orebro kommun ska strukturerat arbeta for att inte ha nigra
utsatta omraden, riskomriden eller sarskilt utsatta omraden.

I Orebro ska tillgangen pa bostider i hégre grad
6verensstimma med efterfragan och behov bade vad giller
fastighetstyp, lige och prisbild.

Inom och mellan vara stadsdelar behdvs fler och mer varierade
bostadstyper.

I ett langsiktigt perspektiv behéver den urbana strukturen
planeras och byggas for att inkludera och minska
socioeckonomiska ojamlikheter mellan bostadsomriden och pé
sd sdtt dven minska segregationen och tringboddheten.
Orebro kommun ska fortsatt vara attraktivt for foretag att vixa
och etablera sig i.

Orebro kommunkoncern ska bli 100 procent sjilvforsorjande
pa klimatsmart el.

Inom Orebro kommunkoncern ska energieffektiviseringen ka
Oka den biologiska méangfalden och andelen giftfria miljéer.
Sakra en hallbar och resilient vattenf6rsorjning.

Orebro kommun ska erbjuda ett starkt och aktivt nirings-,
kultur-, fritids- och féreningsliv.

*PHU — Program for hallbar utveckling

Milomrade 1. Orebro i sin fulla kraft

Mailomrade 2. Lirande, utbildning och arbete genom hela livet i Orebro

Milomrade 3. Ett tryget och gott liv for alla i Orebro
Milomrade 4. Orebro skapar livsmiljder for god livskvalitet

15

Kan kopplas
till detta
omrade i
PHU

6

1,2,3

>

-

—_ =W

[\SRRGRNGRRE,]

SIENFFN
[68)

v

Dessa mall
ar GEH-
mMal



Milomrade 5. Ett klimatpositivt Orebro med friska ekosystem och god biologisk mangfald
Milomride 6. Hallbara och resurseffektiva Orebro

Tabell 2 — Vilka namnder berors av vilka mal

Mal | KS VAN FSN GSN GAN SON VON FUN MEN TSN BMN KFN OFN
1 X X

2 X X

3 X X

4 X X

5 X X X X

6 X X X X X X X X X X X X X
7 X X

8 X X X X X

9 X X X X

10 X X X X X X

11 | x X X X X

12 | x X X X X X

13 x* x* x*

14 x* x*

15 | x X X

16 | x X

17 | x*

18 X* X* X* X* X* X* X* X* X* X* X* X* X*
19 x* x* x* x*

20 | x X X X

21 X X

*Overgripande mal som behdver brytas ner i aktiviteter pd nimndniva och som ska f6ljas upp pa
kommunévergripande nivé, dirav berdrs dven kommunstyrelsen.

KS — Kommunstyrelsen

VAN — Valnamnden

FSN — Forskolenimnden

GSN — Grundskolenimnden

GAN — Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden
SON - Socialnimnden

VON - Vird- och omsorgsnimnden

FUN — Funktionsstodsnimnden

MEN — Markplanerings- och exploateringsnimnden
TSN — Teknik- och servicenimnden

BMN - Bygg- och miljénimnden

KFN — Kultur- och fritidsnimnden

OFN — Overf(')'rmyndarnéimnden
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Agardirektiv f6r de kommundgda bolagen

De kommunigda aktiebolagen dr kommunens verktyg f6r en kvalitativ och effektiv verksamhet inom en
rad olika verksamhetsomraden. Bolagen ska bidra till en positiv och héllbar utveckling av kommunen f6r
att stirka Orebros attraktivitet.

Bolagen ir en del av kommunkoncernen och ska i sin verksamhet beakta kommunens vision, strategier
och mal. Bolagen fir i uppdrag att géra en bedémning av vilka strategiska mal de kan bidra till. Formerna
for roller och samspel mellan kommunen och bolagen regleras via kommunens bolagspolicy. Bolagens
dndamal och uppdrag regleras av bolagsordningen. Bolagen ska striva efter att genom sin verksamhet
uppnd bade affirsnytta och samhaillsnytta.

Bolagen ska inom ramarna for sina respektive verksamhetsomriden och de generella direktiven i OSB
underséka om bolaget kan vidta atgirder som bidrar till arbetet med att effektivisera och stirka
kommunkoncernens ekonomi. Bolagen ska ha kontroll pa sina framtida kapitalbehov sd att god
ekonomisk hushallning uppritthélls. Med tanke pa ridande omvirldslidget behover resiliensen i
energitjanster och inkép av nédvindiga produkter beaktas f6r att uppritthilla bolagens kritiska roll i
Orebro kommun. Bolagen ska medverka till att malen i kommunens program for hallbar utveckling och
underliggande styrdokument uppfylls.

Orebro R&dhus AB

Andamal

Bolaget har till indamal att 4ga och forvalta aktier i Orebro kommuns hel- och deligda aktiebolag, svara
f6r ekonomisk uppféljning av dotterbolagen och férmedla information om dotterbolagens verksamhet till
Kommunstyrelsen.

Verksamhet

Orebro Radhus ir moderbolag i kommunens bolagskoncern. Bolaget har i uppdrag att utéva samordning
och uppféljning av kommunens aktiebolag inom ramen f6r de dgardirektiv och dvriga styrdokument som
faststills av Kommunfullmaktige.

Orebro Radhus ska aktivt arbeta for att skapa en effektiv bolagsstruktur f6r kommunens aktiebolag
genom att préva och foresld forvirv, dndrat dgande och forsiljningar av bolag.

Ekonomi

Utdelning fran Orebro Ridhus till kommunen ska uppga till maximalt 65 miljoner kronor. Om
kommunens ekonomi tillater det kan en del av utdelningen hallas kvar som utdelningsbart kapital i bolaget
for att, vid behov, delas ut senare. Utdelningen frin Orebro Ridhus kan helt eller delvis bytas ut mot rinta
pa villkorade lan.

Finansiering av utdelningen och moderbolagets egna kostnader f6r rintor och administration samt, vid
behov, kapitaltillskott till dotterbolag sker dels genom att moderbolaget far aktieutdelning och/eller
koncernbidrag pd minst 47 mnkr frin dotterbolagen, dels genom tidigare upparbetat eget kapital. Ut6ver
ovanstaende utdelning kan en del av de reavinster som uppstir 1 dotterbolagen vid fastighetsforsiljningar
delas ut till Orebro Radhus som i sin tur limnar utdelning till kommunen.

Orebro Radhus far i uppdrag att sikerstilla att dialog sker mellan fastighetsbolagen, moderbolaget och
kommunen om planeringen av férsiljningar och utdelning sa att den ekonomiska effekten kommer
kommunen till del vid limpligaste tidpunkt.
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OrebroBostéder AB
Andamal

OrebroBostider ska férvalta och utveckla sina befintliga bostadsligenheter inom ramen for lagen om
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Bolaget ska fungera som kommunens bostadspolitiska
verktyg, aktivt bidra till en god kommunal bostadsférsorjning och vara en garant £6r en social
bostadspolitik i Orebro kommun.

Verksamhet

OrebroBostider ska skapa trivsamma, trygga och attraktiva bostadsomraden genom aktiva atgirder och
samarbete med kommunen, féreningsliv och andra organisationer. I sina stora bostadsomriden ska
bolaget ta ett extra ansvar fOr att skapa en bra uppvixtmiljé f6r barn och unga genom att anordna eller
medverka i olika typer av ferieverksamheter.

OrebroBostider ska fortsitta arbetet med att skaffa sig en beredskap for att kunna bygga nya bostads- och
studentldgenheter i enlighet med kommunens intentioner och 6énskemal {61 att méta det behov av nya
bostider som befolkningstillvixten i Orebro skapar.

OrebroBostider ska fortsitta sitt uppdrag att skapa arbetstillfillen i sina stora bostadsomraden. Detta
uppdrag giller sirskilt i de vistra stadsdelarna dir bolaget ska samverka med sitt dotterbolag Visterporten
Fastigheter.

OrebroBostider ska vid upphandlingar, da sa dr méjligt, stilla krav som mojliggor till exempel
anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfor arbetsmarknaden i Orebro.
Kraven ska utformas sa att mindre féretag inte exkluderas ur upphandlingsprocessen.

OrebroBostider ska nir si ar limpligt 6ka samverkan med kommunen och kommunens 6vriga bolag
genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

OrebroBostider ska fortsitta att vidta atgdrder for att skapa langsiktigt hallbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt. Bolaget dr idag sjilviérsérjande vad giller f6rnybar el och arbetet ska fortsitta att
sikerstilla att sa stor del som mojligt av bolagets elfdrbrukning sker via férnyelsebara energislag i den man
det sker inom ramen for ekonomisk hallbarhet.

OrebroBostider ska samarbeta och bidra till utvecklingen av konceptet En smart och siker stad.

OrebroBostider ska fortsitta bidra till innovationssamarbetet inom koncernen for effektivisering inom
energiomréidet f6r att nd malen i klimatstrategin.

OrebroBostider ska fortsitta vara en aktiv part i utvecklingen av omradet Tamarinden.

OrebroBostider ska kartligga mojligheterna att bidra till $kad andel solenergi och annan férnyelsebar
energi, savil 1 produktion som férbrukning.

OrebroBostider AB ska fokusera det trygghetsskapande arbetet med bas i EST-samverkan och nya

samverkansformer med bland annat socialférvaltningen. Syftet dr att skapa fler anvindbara konkreta
trygghetsitgirder och att i samrad med varandra nyttja dessa f6r storsta mojliga effekt. Savil fysiska

trygehetsatgirder som boendesociala insatser ska fokuseras.

Verka inom ramen for Orebro kommuns samlade totalférsvarsuppdrag,.
Ekonomi

OrebroBostider ir ett kommunalt aktiebolag och da giller Lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag. Den reglerar dels att bolaget ska vara affirsmissigt, dels vissa utdelningsbegrinsningar.
Affirsmissigheten innebir att avkastningskravet pa bolaget ska vara likvirdigt som pd den privata
marknaden.
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OrebroBostider har for sin egen verksamhet ett resultatkrav efter finansnetto pa minst 30 miljoner
kronor. Inom denna resultatnivd ska bolaget under dret genomfora fastighetsunderhall som sikerstiller
god standard och langsiktigt goda marknadsvirden pd fastigheterna.

Orebrobostider ska presentera en strategi f6r hur bolaget frin och med 2026 kan na resultat som
motsvarar minst 3,75 % av eget kapital och sikerstilla att utdelning kan limnas.

En del av fastighetsbestindet kan, om det dr affirsmassigt motiverat, avyttras for att sikerstilla god
ckonomi &ver tid och frigdra kapital f6r finansiering av underhill, renoveringar och nyinvesteringar.

OrebroBostider ska faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar 5 procent pa
bolagens egna kapital.

OBO Omsorgsfastigheter

Andamail

Bolaget har till indamal att 4dga, forvalta och uppféra fastigheter for att tillgodose Orebro kommuns behov
av omsorgsboenden f6r dldre och gruppboenden f6r personer med funktionsnedsittning. Bolaget ska

frimja tillgdngen pa goda bostider f6r dldre och personer med funktionsnedsittning inom ramen f6r
kommunens bostadspolitiska intentioner.

Verksamhet och ekonomi
OBO Omsorgsfastigheter ska tillgodose dgarens behov av lingsiktig lokalf6rsérining.

OBO Omsorgsfastigheter ska under aret genomféra normalt fastighetsunderhdll pa en niva som
sikerstiller bra standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna.

OBO Omsorgsfastigheter tar tillsammans med kommunen fram férslag pa forandrat arbetssitt for att pa
ett bittre sitt kunna utveckla och bygga yteffektiva, rationella och kostnadseffektiva fastigheter i syfte att
hilla nere kostnader med fortsatt hog boendekvalitet.

Resultatkravet pa OBO Omsorgsfastigheter ska faststillas av OrebroBostider AB.

OBO Omsorgsfastigheter ska bidra till 6kad andel solenergi, savil i produktion som férbrukning.

Vasterporten Fastigheter AB
Andamal

Bolaget har till indamdl att 4ga, forvalta, utveckla och Gverlita fastigheter for att tillgodose behovet av
affirs- och verksamhetslokaler i Orebros vistra stadsdelar fér kommunen, niringslivet och nyforetagare.
Bolaget ska i samverkan med Orebro kommun och andra aktérer bidra till att fler arbetstillfillen skapas i
de vistra stadsdelarna samt att méinniskorna som bor dir blir aktiva i utvecklingen av sina niromraden.

Verksamhet

Viisterporten Fastigheters verksamhet ska i forsta hand inriktas pa de vistra stadsdelarna f6r att méjliggdra
ett smaskaligt arbetssitt ndra medborgarna.

Viisterporten Fastigheter ska genom forvaltning och utveckling av affirs- och verksamhetslokaler
komplettera och stirka de atgirder som Otebro kommun och OrebroBostider genomfor 1 Vivallaomradet
inom ramen f6r kommunens 6vergripande program for stadsdelsutveckling.

Visterporten Fastigheter ska aktivt verka for att stirka attraktivitet och miljGer i de véstra stadsdelarna och
bidra till en 6kad social sammanhallning 1 omradena. Visterporten Fastigheter ska aktivt medverka i de
sdrskilda sysselsittningsprojekt som kommunen genomfér f6r méinniskor som ér langtidsarbetslésa.
Bolagets medverkan i dessa projekt ska ske genom utveckling av lokaler f6r nyféretagare, tillhandahallande
av praktikplatser samt genomférande av sociala upphandlingar.
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Visterporten Fastigheter ska stridva efter att skapa nya affirslokaler, nya lokaler f6r nyféretagare och nya
métesplatser 1 de vistra stadsdelarna.

Viisterporten Fastigheter ska prova méjligheten att uppfora nya kontors- och verksamhetslokaler 1 Vivalla
och i de vistra stadsdelarna samt verka f6r nya industrilokaler i Vivalla Féretagsby f6r externa hyresgister
och kommunala frvaltningar. Visterporten Fastigheter ska kartligea mojligheterna att bidra till 6kad
andel solenergi, savil i produktion som férbrukning

Ekonomi

Visterporten Fastigheter ska stridva efter ett ekonomiskt resultat som ger utrymme f6r att langsiktigt
bibehalla och virdesikra sitt aktiekapital. Resultatkravet pd Visterporten Fastigheter ska faststillas av
OrebroBostider AB.

Viisterporten Fastigheters verksamhet ska baseras bade pé affirsmaissighet och samhillsnytta. Bolaget ska i
Okad grad prioritera de investeringsobjekt och uthyrningar som ger god samhillsnytta, dven om vissa av
dessa objekt inte blir ekonomiskt I6nsamma pa kort sikt. De forluster som kan komma att uppsta pa
enskilda objekt ska bolaget varje ar kunna finansiera inom ramen fér de vinster som redovisas for 6vriga
fastighetsobjekt.

OBO Husaren AB
Andamal

Bolaget har till indamdl att dga och férvalta sddana fastigheter som huvudsakligen nyttjas av
OrebroBostider AB.

Verksamhet och ekonomi
OBO Husaren ska fortsitta att férvalta och utveckla OrebroBostiders egna verksamhetslokaler.
OBO Husaren AB ska bidra till 6kad andel solenergi, sivil i produktion som férbrukning.

Resultatkravet paA OBO Husaren ska faststillas av OrebroBostider AB.

Orebroporten Fastigheter AB
Andamal

Bolaget har till indamdl att inom ramen f6r en allmint inriktad och kompetensenlig kommunal
niringspolitik komplettera marknadens utbud av lokaler f6r niringsverksamhet genom att f6rvirva, dga,
forvalta, utveckla, Overlita eller upplata fastigheter samt att genom information och marknadsféring limna
niringslivet en god service i frdgor om mark- och lokalutnyttjande i kommunen. Vidare ska bolaget pd
uppdrag av kommunen férvirva, dga, forvalta, utveckla och upplata fastigheter f6r kommunens egen
verksamhet.

Verksamhet

Orebroporten ska forvalta och utveckla niringsfastigheter i samarbete med niringslivet i Orebro som
komplement nir marknaden inte kan tillgodose lokalbehoven. Orebroporten ska férvalta och utveckla
idrotts-, kultur-, kongress-, utbildnings- och kontorsfastigheter pd uppdrag av Orebro kommun. Bolaget
ska fungera som kommunens verktyg f6r utveckling och omstillning av kommunala fastigheter.

Orebroporten ska fortsitta att vidta dtgirder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi och
miljésynpunkt. C)rebroporten ska bidra till 6kad andel solenergi, savil i produktion som férbrukning.

Orebroporten ska fortsitta arbetet med att utveckla Conventum pa ett sitt som sikerstiller att
anliggningen fortsatt r konkurrenskraftig.

Orebroporten ska medverka till att utveckla Eyrafiltet.
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Orebroporten ska medverka till att utveckla Orebro Airport.
Orebroporten ska medverka till utveckling av Gustavsvik Resorts.

Orebroporten ska vid upphandlingar av byggnadsentreprenader striva efter att stilla krav som méjliggér
till exempel anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som stir utanfér arbetsmarknaden i
Orebro. Orebroporten ska nir s ir limpligt samverka med kommunen och kommunens évriga
fastighetsbolag genom medverkan i gemensamma upphandlingar.

Orebroporten ska fortsitta bidra till innovationssamarbetet inom koncernen fér effektivisering inom
energiomradet fOr att na malen i klimatstrategin.

Orebroporten ska verka inom ramen f6r Orebro kommuns samlade totalférsvarsuppdrag.
Ekonomi

Orebroporten har for sin egen verksamhet ett resultatkrav efter finansnetto pa minst 5 procent av bolagets
eget kapital, vilket motsvarar cirka 48 miljoner kronor. Inom denna resultatnivd ska bolaget under aret
genomfora fastichetsunderhall som sikerstiller god standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa
fastigheterna.

Orebroporten ska limna utdelning till Orebro Radhus med 22 miljoner kronor inklusive eventuella
utdelningar frin dotterbolagen.

Orebroporten ska verka for att avyttra delar av bestindet, om det ir affirsmissigt och verksamhetsmissigt
motiverat, f6r att med en 4terhéllsam lineskuldstillvixt kunna genomféra underhall, renoveringar och
nyinvesteringar.

Gustavsvik Resorts AB
Andamail

Bolaget har till indamél att driva och utveckla fritids- och turistanliggningar med hég attraktionskraft,
erbjuda tjanster for alla malgrupper bland bade 6rebroare och turister, bedriva verksamheten inom ramen
f6r en langsiktigt hallbar utveckling utifran bide ekologisk, eckonomisk och social dimension.

Verksamhet
Gustavsvik Resorts ska fortsitta utveckla verksamheten.

Gustavsvik Resorts ska sikerstilla att verksamheten bedrivs inom ramen f6r en lingsiktigt hallbar
utveckling utifrdn bade ekologisk, ekonomisk och social dimension.

Ekonomi

Utdelning skall ske med forsiktighet och vara rimlig 6ver tiden och max uppga till 25 procent av édrets
vinst.

Futurum Fastigheter i Orebro AB
Andamal

Bolaget har till indamdl att f6rvirva, dga, upplata, utveckla och 6verlata fastigheter for att i forsta hand
tillgodose Orebro kommuns behov av lokaler och anliggningar fér verksamheter inom barn och
utbildning, social verksamhet samt motion och rekreation.
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Verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB (Futurum) ska forvalta, utveckla och bygga kostnadseffektiva och
framtidssikra miljéer som stodjer vara kunders verksamhet. Sirskilt fokus ska ligga pa att sikerstilla en
lingsiktigt god ekonomi samt att fasticheterna underhalls pa kort och ling sikt.

Futurum ska, samtidigt som man bygger klimatsmarta och giftfria lokaler, dven ta ansvar for att minimera
kommunens hyreskostnader. Detta innebir att yta och produktionskostnad ska optimeras. I samarbete
med kund ska konceptfdrskola och konceptskola fortsitta att utvecklas.

Futurum ska dven genomfora aktiva atgirder fOr att frimja den biologiska mangfalden i och omkring sina
fastigheter.

Futurum ska fortsitta sitt samarbete med andra aktérer i syfte att hitta jobb till minniskor som star
utanfér arbetsmarknaden. Detta arbete ska dels inriktas pa att hitta jobb i samband med upphandlingar
som genomférs, dels genom att se om Futurum kan rekrytera kompetens till den egna forvaltningen. Vid
upphandlingar av byggnadsentreprenader ska bolaget striva efter att stilla krav som méjligeér till exempel
anstillningar, praktik och utbildningsinsatser av personer som str utanfor arbetsmarknaden i Orebro.

Futurum ska fortsitta att vidta atgdrder for att skapa lingsiktigt hallbara fastigheter ur energi- och
miljésynpunkt. Futurum ska kartligga méjligheterna att bidra till 6kad andel solenergi, savil i produktion
som f6rbrukning.

Futurum ska nir sd dr limpligt samverka med kommunen och kommunens 6vriga bolag genom
medverkan i gemensamma upphandlingar.

Futurum ska i samférstaind med lokalférsérjningsavdelningen och verksamheten beakta arbete med
trygghetsskapande atgirder i samband med ombyggnation och nybyggnation.

Futurum ska fortsitta bidra till innovationssamarbetet inom koncernen for effektivisering inom
energiomradet fOr att na malen i klimatstrategin.

Futurum ska verka inom ramen f6r Orebro kommuns samlade totalférsvarsuppdrag.
Ekonomi

Futurums resultat efter finansnetto ska langsiktigt vara minst 5 procent av bolagets eget kapital. Resultatet
bér under en period vara hégre for att bolaget ska kunna amortera pa lineskulden och stirka soliditeten.
Inom denna resultatniva ska bolaget under dret genomféra fastighetsunderhdll som sikerstiller god
standard och langsiktigt goda marknadsvirden pa fastigheterna. Bolaget ska striva efter att ha en soliditet
pa minst 20 procent.

Futurum ska limna utdelning till Orebro Ridhus med 25 miljoner kronor.

Orebrokompaniet AB
Andamal

Bolaget har till indamal att bedriva marknadsféring av Orebro, frimja privat- och affirsturism i Orebro
och bedriva turismverksambhet.

Verksamhet och ekonomi

Orebrokompaniet ska bygga varumirket Orebro och lyfta fram kommunens attraktionsvirden gentemot
inflyttning, etablering, kompetensférsorjning och besokare. Arbetet ska ske i samverkan med naringslivet
och andra aktorer som Orebro universitet och Region Orebro lin.

Orebrokompaniet ska utveckla arbetet med det samlade platsvarumirket Orebro.

Orebrokompaniet ska fortsitta med att utveckla befintliga och virva nya evenemang och méten. Bolaget
ska verka for att tillsammans med annan arrang6r arrangera evenemang som forstirker stadens varumairke.
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Orebrokompaniet ska fortsitta utveckla samarbetet med externa finansiirer sisom andra offentliga
aktorer, foreningsliv och det privata niringslivet i syfte att tillsammans hitta gemensamma malsittningar
och bli mer kostnadseffektiva.

Orebrokompaniet har i uppdrag att tillgingligedra Orebro slott f6r invanare och besékare genom att fylla
det med ett innehall som forstirker stadens varumirke.

Orebrokompaniet ska ansvara for innehallet pa infartsskyltarna och sikerstilla ett positivt ekonomiskt
resultat f6r dem.

Orebrokompaniet ska férhandla avtal om marknadsforingsstéd med Orebros elitidrottslag.

Orebrokompaniet ska minst redovisa ett nollresultat.

Orebro Parkering AB
Andamal

Bolagets syfte ir att tillhandahalla och utveckla attraktiva och dndamélsenliga parkeringsanldggningar inom
kvartersmark och en vil fungerande parkeringsévervakning i sidana anliggningar fér att skapa
tillginglighet och trafiksikerhet i Orebros innerstad och fér att frimja bostadsbyggandet och méjligheten
till pendling i kommunen.

Verksamhet

Orebro Parkering ska i samrid med Teknik- och serviceférvaltningen samt Milj6- och
stadsbyggnadsférvaltningen, baserat pA kommunens parkeringsriktlinjer, utreda férutsittningarna for att
uppfora eller hyra parkeringsanliggningar pa kvartersmark for personbilar i strategiska ligen och direfter
understilla forslag till Kommunfullmaiktige f6r beslut om finansiering i form av lineram och eventuell
ytterligare kapitalisering av bolaget.

Orebro Parkering ska i egen regi eller genom anlitat utférare, bedriva avgiftsbelagd personbilsparkering
och ansvara for parkeringsévervakning pa kvartersmark i parkeringsanliggningar som 4gs eller hyrs av
bolaget.

Ekonomi

Orebro Parkering AB ska successivt na en langsiktigt hallbar I6nsamhetsniva och soliditet som ir tillricklig
for att sikra bolagets férnyelse och tillvixt. Bolagets direktavkastning utifrdn bokfért virde ska langsiktigt
uppga till 5 procent. Med direktavkastning avses driftnetto delat med bokférda virden.

Bolaget ska uppritta en lingsiktig ekonomisk plan som bygger pa efterfrigan och dgarens avkastningskrav,
vilket kan ligga till grund f6r beslut om framtida investeringar.

L&nsmusiken i Orebro AB
Andamil

Bolaget har till indamal att erbjuda invanare i Orebro kommun och Orebro lin professionell
konsertverksamhet av h6g konstnirlig kvalitet samt vara en resurs f6r 6vrig musikverksamhet inom
kommunen och linet. For att uppfylla dndamalet och i syfte att stirka orkesterns varumirke samt for att
marknadsféra Orebro kommun och lin kan bolagets orkester dven genomféra musikturnéer utanfor
Orebro lin och utomlands. Musikverksamheten skall till vervigande del produceras av en egen fast
ensemble.
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Verksamhet

Konserthuset erbjuder stora méjligheter till breddad verksamhet. Linsmusiken ska ta till vara den
méjligheten och utveckla samverkan med Orebros 6vriga kulturella verksamheter samt med andra
producenter och arrangdrer av professionell musikverksamhet.

Linsmusiken ska genom nationella och internationella turnéer med Svenska Kammarorkestern bidra till
att marknadsféra Orebro kommun och Otebro lin och dirmed 6ka kommunens och regionens
attraktionskraft.

Linsmusiken ska utgora en del av Kulturkvarterets verksamhet.
Ekonomi

Linsmusiken ska sdkerstilla minst ett nollresultat.

Kumbro Utveckling AB
Andamal

Bolaget har till dndamdl f6r sin verksamhet att dga, f6rvirva och utveckla gemensamma bolag f6r Orebro
och Kumla kommuner inom omradet energi och teknisk férsorjning samt att utveckla nya
samarbetsformer och projekt mellan de tvd kommunerna inom energi och teknisk f6rsérjning.

Verksamhet

Kumbro Utveckling ska fungera som en katalysator och skapa méjligheter £f6r nya samarbetsprojekt
mellan dgarkommunerna samt striva efter ett titt och 6ppet samarbete med ndringslivet, regionen och
ovriga kommuner i linet.

Kumbro Utveckling ska genom verksamheten i sina dotterbolag minska negativ miljdpaverkan och skapa
fler arbetstillfillen inom den gréna niringen samt ddrmed stirka dgarkommunernas méjligheter att bli
attraktiva och hallbara kommuner.

Kumbro Utveckling ska tillsammans med sina dotterbolag medverka till att mélen 1 dgarnas program for
héllbar utveckling och miljéprogram uppfylls.

Kumbro Utveckling ska leda samarbetet och utvecklingen av konceptet “En smart och siker stad”, dir
man sirskilt ska ombesérja kommunal ridighet 6ver de energi- och kommunikationslésningar som
anvands.

Kumbro Utveckling ska verka inom ramen f6r dgarkommunernas samlade totalférsvarsuppdrag.

Ekonomi

Kumbro Utvecklings resultatkrav dr minst ett nollresultat f6r koncernen. Moderbolaget ska i sin tur
faststilla avkastningskrav pa sina dotterbolag som normalt motsvarar minst 5 procent pa bolagens eget
kapital, dock 2 procent f6r Kumbro Vind AB. Bolagets styrelse bedémer méjligheten till vinstutdelning
vid bokslutet. Disponibla vinstmedel ska férdelas mellan dgarkommunerna i férhallande till sitt
aktieinnehav.

Kumbro Stadsnat AB
Andamal

Bolaget har till indamal f6r sin verksambhet att skapa ett 6ppet och operatérsoberoende bredbandsnit i
Orebro och Kumla kommuner for anslutning av kommunernas férvaltningar som dven ger méjlighet for
anslutning av alla féretag, hushall och andra organisationer i Orebro och Kumla kommuner.
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Verksamhet

Kumbro Stadsnit ska fortsitta att genomfora utbygenad av bredbandsnitet i titorter och pa landsbygden 1
bide Orebro och Kumla kommuner. Bolaget ska dven bidra med kunskap vid dgarkommunernas
strategiska vigval vad giller utbyggnad av fiberinfrastrukturen f6r att mojliggéra maluppfyllelse av den
digitala agendan.

Kumbro Stadsnit har rollen att samordna bredbandsutbyggnaden pa landsbygden samt vara dgarnas
representant och fora dgarnas talan i samtal, samverkan och utbyggnad tillsammans med marknadens
aktorer pd landsbygden.

Kumbro Stadsnit ska fortsitta utveckla samarbetet med andra bredbandsaktorer. Bolaget ska arbeta med
att 6ka anvindningen av bredbandsnitet med hjilp av flera kvalitativa tjinster och teknikslag.

Kumbro Stadsnit ska fortsitta bidra till och stédja utvecklingen av Wilfi-anldggningar i d4garkommunerna.
Kumbro Stadsnit ska samarbeta och bidra till utvecklingen av konceptet En smart och siker stad.
Kumbro Stadsnit ska verka inom ramen f6r dgarkommunerna samlade totalférsvarsuppdrag.

Kumbro Stadsnit ska etablera flera métesplatser £6r det nationella och lokala kommunikationsbehovet.

Kumbro Stadsnit ska utveckla sensornitet f6r att mojliggéra insamling av information fran energisnéla
sensorer.

Kumbro Stadsnit ska tillsammans med deldgarna utveckla NODENA f6r att mojliggéra nationella
fiberaffirer pa bolagets lokala marknad.

Kumbro Vind AB
Andamal

Bolaget har till dndamdl f6r sin verksamhet att planera, projektera och dga vindkraftverk och
solcellsanldggningar, upphandla och producera vindkraft och solkraft f6r energiférsorining i Sverige,
frimst i Orebro lin, i férsta hand inom Orebro och Kumla kommuner, att silja elkraft (egenproducerad
eller ink6pt pa bors) samt svara f6r administration och kompetens kring vindkraft och solkraft i det egna
bolaget och dess dgare.

Verksamhet

Kumbro Vind ska fortsitta arbetet med att optimera och anpassa produktionskapaciteten efter kundernas
nuvarande och framtida energibehov. Produktionen ska uppgi till 96 GWh. Kumbro Vinds ekonomi ska
sikras pa sikt.

Kumbro Vind ska utreda méjligheterna till egen solkraftsproduktion och, om det bedéms affirsmissigt,
bygga eller f6rvirva produktionsanliggningar, samt stédja de kommunala bolagens utveckling av
solkraftsproduktion.

Kumbro Vind ska pd uppdrag av dgarkommunerna etablera fler laddméjligheter.

Kumbro Vind ska verka inom ramen f6r dgarkommunerna samlade totalférsvarsuppdrag.

Biogasbolaget i Mellansverige AB
Andamal

Bolaget ska dga och driva en anligening f6r framstillning av biogas, dga fast egendom samt idka ddrmed
férenlig verksamhet.
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Verksamhet

Biogasbolaget i Mellansverige 4gs till 40 procent av Orebro kommun genom Kumbro utveckling AB,
Ovriga deldgare dr Karlskoga kommun genom Karlskoga Energi & Miljé AB och Kumla kommun genom
Kumbro Utveckling AB. Budgetdirektiven hir avser Orebro kommuns intention med att 4ga bolaget och
ir inte, for dgarkretsen, gemensamma direktiv.

Biogasbolaget 1 Mellansveriges ska ha en leveranskapacitet pa 48 GWh under 2025.

Biogasbolaget i Mellansverige ska i samverkan med andra aktdrer frimst positionera biogasen som
fordonsbrinsle for kollektivtrafik.

Vdatternvatten AB
Andamal

Bolaget har till indamadl att, inom ramen f6r den kommunala likstillighetsprincipen, pa ett langsiktigt,
socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbart sitt ansvara f6r och frimja en god vattenférsérjning till

Hallsberg kommun, Kumla kommun, Lekeberg kommun och Orebro kommun med syfte att skapa stérsta
méjliga samhillsnytta.

Verksamhet

Bolaget har till uppgift att projektera, uppfora, driva och underhalla vattenférsérjningsanldggningar samt
att producera och distribuera vatten, 4ga och forvalta fast och 16s egendom samt didrmed
sammanhingande verksamhet.

Ekonomi

Bolagets driftskostnader faktureras dgarkommunerna i sin helhet varfér bolaget ska generera ett
nollresultat.

Orebro Lans Flygplats AB
Andamal

Bolaget har till indamadl att ta tillvara och utveckla kommunikationer med reguljirflyg, fraktflyg och
charterflyg till och frin regionen och att dirigenom bidra till regionens utveckling och tillvixt. Bolaget ska
verka for att flygplatsen ingdr i ett med Ovriga trafikslag integrerat logistik- och transportcentrum i
regionen.

Verksamhet

Orebro Lins Flygplats AB har i uppdrag att driva och utveckla Orebro Airport med reguljirflyg, fraktflyg
och charterflyg till och fran regionen. Bolaget ska genom sin verksamhet bidra till regionens utveckling
och tillvixt. Bolaget dgs av Orebro kommun med 44,95 procent, Region Orebro lin med 44,95 procent,
Karlskoga kommun med 5,05 procent och Kumla kommun med 5,05 procent.

Bolaget ska verka f6r en utveckling av flygtrafiken som ar lingsiktigt héallbar ur ekonomisk, social och
miljomassig synpunkt och tillsammans med relevanta aktérer se Gver mojligheten till framtida regionalt
elflyg.

Miljbarbetet dr strategiskt viktigt och flygplatsens egen verksamhet ér fossilfri. Genom samverkan med
dgare och partners ska verksamheten fortsitta arbetet med att stirka sin miljoprofil med malet att bli
Sveriges gronaste flygplats.
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Ekonomi

Orebro Lins Flygplats AB har en malsittning pa minst nollresultat.

Region Orebro Innovation AB
Andamal

Bolagets verksamhet och dndamdl ir att styra och utveckla det strategiska systemet fér gemensamma
innovationsinsatser i Orebroregionen.

Verksamhet

Bolaget ska styra och utveckla det strategiska systemet f6r gemensamma innovationsinsatser i
Otebroregionen.

Vidare ska bolaget stétta och tillhandahilla strategiskt std till Gvriga aktorer 1 innovationsstddssystemet i
de gemensamt identifierade och éverenskomna kirn- och stddprocesserna; idéutveckling -
kommersialisering - finansiering och kompetensforsorjning.

Bolaget ska bidra till 6kade flden av idéer och kontakter till Gvriga parter i systemet i syfte att skapa
maximal nytta och effektivitet utifrin behov.

Bolaget ska i férekommande fall fungera som projekthub, dvs kunna initiera behov av sirskilda projekt,
s6ka medel och 4dga och driva sidana sirskilt angeligna insatser.

Ekonomi

Bolaget ska ha god ekonomisk hushallning med ett arligt Gverskott pd 2 procent av bolagets egna kapital.
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Tabell: Sammanfattning ekonomin i de kommunala koncernféretagen

Koncernféretag
Orebro R&dhus AB
Orebrobostéder AB

OBO Omsorgsfastigheter AB
Vasterporten Fastigheter i Orebro
AB

OBO Husaren AB

Orebroporten Fastigheter AB
Futurum Fastigheter i Orebro AB
Orebrokompaniet AB

Orebro Parkering AB
L&nsmusiken i Orebro AB

Kumbro Utveckling AB
Kumbro Stadsnat AB
Kumbro Vind AB
Vatternvatten AB
Gustavsvik Resorts AB
Orebro Lans Flygplats AB

Bixia Gryningsvind AB
Biogasbolaget i Mellansverige AB
Frotorp Vind AB

Nodena AB
Region Orebro Innovation AB

Agarandel

100,00%
100,00%
100,00%

00,00%
00,00%
00,00%
00,00%
00,00%
00,00%
91,00%

1
1
1
1
1
1

80,00%
80,00%
80,00%
76,65%
45,00%
44,95%

40,00%
40,00%
26,66%

20,00%
20,00%

Resultatkrav 2025
Inget resultatkrav
30 mnkr

5% av eget kapital

5% av eget kapital

5% av eget kapital

5% av eget kapital

5% av Eget kapital

Minst nollresultat

P& lang sikt 5 % av eget kapital.

Minst nollresultat
Minst ett nollresultat for
koncernen

5 % av Eget kapital
2 % av Eget kapital
Nollresultat

Inget resultatkrav
Minst nollresultat

Ingen uppgift
1,5 % pd totalt kapital*

Inget resultatkrav
Vinstmarginal p& minst 3%
réknat pd omsdattningen

2 % av Eget kapital

* totalt kapital = rérelseresultat dividerat med balansomslutningen

Forklaring / text till tabell:

Investeringar
2025, mnkr

7470
199.0

21,0
0.0
4370
225,0
0.0
62,0
0.0

0.0
350
2,0
54,0
0.0

0.0
Ingen
uppgift
10,5

0.0

0.0
0.0

Laneskuld
2025, mnkr

505,0
10792,0
1313,0

3750
250,0
3768,0
3 600,0
0.0
102,0
0.0

56,0
210,0
252,0
250,0
174,0

150,0
Ingen
uppgift
117,0

0.0

0.0
0.0

Sammanfattande tabell som visar de kommunala koncernféretagen som har en dgarandel 6ver 20 procent

och ir aktiva/ej vilande. I tabellen framgar resultatkrav f6r 2025, investeringar enligt plan for 2025 samt

lineskuld for 2025.
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Forutsattningar for perioden 2025-2028

Ekonomiskt lage

Avsnittet baseras pa cirkulir 24:27, SKR april 2024

Viirldslidget med bland annat 6kade geopolitiska spanningar 1 flera delar av virlden och klimatliget innebér
osikerheter f6r den ekonomiska utvecklingen och férutsittningar kan snabbt férindras. Hog inflation i
bade omvirld och nationellt har priglat samhillsekonomin under en tid. Atstramande penningpolitik har
gett resultat och inflationen dr nu pa vdg ner mot mer normala nivder. Det mojliggdr en utveckling mot
sinkta styrrintor och en mindre forsiktig finanspolitik.

Det férbittrade ekonomiska ldget innebir att rintesdnkningar vintas i bade USA, Europa och Sverige
under 2024 som bedéms fortsitta under 2025. En forsta sinkning av styrridntan har beslutats av
Riksbanken i maj 2024. Fér Sverige innebir detta att realinkomsterna 6kar och att hushéllen vintas 6ka sin
konsumtion. Konsumtionen dimpas dock av fortsatt hogre pris- och rintenivaer och osikerheter kring
utvecklingen. Globalt vintas tillvixten vara svag 2024 men Skar mer 2025 vilket kommer gynna svensk
import.

Sammantaget innebir det att BNP-tillvixten blir svag 1 4r men betydligt hégre 2025. Den svaga efterfragan
péaverkar antalet sysselsatta och arbetade timmar kommer minska i ar. Arbetslésheten bedéms 6ka frin 7,5
procent 2023 till 8,5 procent 2024. Okad BNP 2025 innebir att utvecklingen forbittras och sysselsittning

och arbetade timmar 6kar igen. Lénesumman 6kar svagt i ar och stiger klart snabbare 2025.

Tabell: Nyckeltal f6r svensk ekonomi, april

Nyckeltal for svensk ekonomi 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 0.0 0,6 2.8 2.4 1.8
Syssels@ttning, arbetade timmar 1.8 -0,6 1,5 1,5 1,0
Timl&n, Konjunkturldnestatistiken 3.8 3.8 3.5 3.3 33
Timlon, Nationalrdkenskaperna 3.3 3.3 3.1 3.3 3.3
Arbetsldshet, procent 7.6 8,5 8,6 8,1 7,8
Inflation, KPIF 6,0 1,7 1,6 1,9 2,0
Inflation, KPI 8,5 2,6 0.4 1,7 2,1
Styrrénta, procent, varde vid &refts slut 4,0 3.0 2,2 2,3 2,3

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade virden i volym. Arbetslishet och befolkning avser 15—74 dar enligt Arbetskraftsundersikningarna.
Timlon enligt Nationalrakenskaperna avser anstalldas timmar.

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

Skatteintakter och generella statsbidrag

Skatteunderlagsprognosen har uppdaterats med aktuell skatteprognos f6r 2025-2028 enligt tabell nedan.
Det motsvarar en 6kning av kommunens skatteintikter och generella statsbidrag med ca 360 mnkr jamfort
med reviderad OSB 2024. Skattesatsen for 2024 4r 21,35 kr. For 2025 foreslas skattesatsen vara
ofdrindrad, 21,35 kr. En skattekrona motsvarar cirka 415 mnkr 4r 2025. Kommunens budgeterade
skatteintidkter och generella statsbidrag baseras pa SKR:s aprilprognos.
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Tabell: Underlag SKR skatteprognos

REV OSB  Budget Plan Plan Plan
Underlag skatteprognos 2024 april, belopp i mnkr 2024 juni 2025 2026 2027 2028
Skatteintdkter 8579 8 922 9 341 9718 10140
Inkomstutj@mning 1813 1947 2 007 2124 2225
Kostnadsufjadmning -292 -373 -370 -392 -411
Regleringspost 404 382 335 280 220
LSS-utj@dmning 228 241 243 244 245
Summa intakter 10 679 11118 11556 11974 12420
Slutavrékning
Prelimindr slutavrékning
Fastighetsavgift 294 317 317 317 317
Summa intdkter inkl. avrdkning och fastighetsavgift 10 973 11435 11874 12291 12 737
Justering mot Region Orebro - rabatt gymnasiekort 3 3 3 3 3
Bidrag val 4
Skatteintakter 8 582 8 925 9 344 9721 10143
Generella statsbidrag och utjamning 2 447 2514 2 536 2 573 2 597
S:a Skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjdmning 11 029 11438 11881 12294 12740

Befolkningsutveckling 2024-2033

Orebro kommun tar varje ar fram en befolkningsprognos som stricker sig tio ar framat i tiden.
Befolkningsprognosen utgir fran de senaste drens befolkningsutveckling och baserat pa historiken gors
antaganden om antalet f6dda, dda, in- och utflyttade i framtiden. Planerad nybyggnation av bostider

utgor en viktig faktor nir antalet inflyttare till kommunen ska prognostiseras.
Vid slutet av 2023 var 159 300 personer folkbokférda i Orebro kommun. Till ar 2033 beriknas antalet

invinare 6ka till 167 800. Det innebir en 6kning med 5 procent, eller en genomsnittlig 6kning med 844
personer per dr. Det dr en lingsammare befolkningstillvixt dn de senaste tio aren, mellan 2013 och 2023,
da folkmingden i kommunen 6kade med 13 procent, en genomsnittlig 6kning med 1 900 personer per ar.
Befolkningstillvixten beror dels pé att det vintas f&das fler dn det avlider men till storre del berdknas
kommunens folkméingd 6ka till £6ljd av ett positivt flyttningsnetto, det vill siga fler inflyttare dn utflyttare.

Om befolkningen delas in i femarsklasser forvintas stérst Skning fram till 2033 f6r bade kvinnor och min
i dldersgruppen 85-89 dr, med 1 100 respektive 898 personer. Okningen forklaras av att ett stort antal
tédda under 1940-talet kommer upp i dessa aldrar vid prognosperiodens slut. Stérst minskning vintas f6r
flickor i aldrarna 10—14 4r och f6r pojkar i dldersgruppen 59 ar, med 477 respektive 671 personer.
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Tabell: Folkmingd i Orebro kommun efter dlder och kon. Ar 2023 och 2033 (prognos)

Ar Kvinnor Min

90-
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4

8 000 6 000 4 000 2000 0 2000 4 000 6 000 8 000

w2023 02033 prognos

Bédde sma och stora strukturférandringar i samhillet paverkar den framtida befolkningsutvecklingen, vilket
innebir att det finns en osikerhet férenad med befolkningsprognosen. Generellt giller att osdkerheten i
prognosen Okar 6ver tid. Allmént dr osdkerheten storst for de aldersgrupper som vid prognosens tillkomst
dnnu inte 4r f6dda och f6r aldrarna 19-30 ar dir flyttbendgenheten dr som storst.

Forsorjningskvot, yrkesaktiva aldrar och dvriga aldrar

Den demogratiska f6rsorjningskvoten dr ett matt som sitter befolkningen i icke yrkesaktiva dldrar i
relation till befolkningen i yrkesaktiva dldrar. De yrkesaktiva dldrarna har hir avgrinsats till 2064 ar. Det
dr viktigt att ha i dtanke att detta matt inte tar hdnsyn till den faktiska andelen arbetande
(sysselsdttningsgraden).

Den demografiska f6rs6rjningskvoten f6r kommunen ldg vid slutet av 2023 pa 72, vilket innebdr att det av
100 personer i aldrarna dir flest férvirvsarbetar, 20-64 ar, fanns 72 personer som var yngre eller dldre.
Forsorjningskvoten foérvintas minska till 70 dr 2033. For att underséka vilken aldersgrupp, barn och unga
eller ildre, som idr mest beroende av den arbetsféra befolkningen si beridknas forsérjningskvoten for
aldersgrupperna 0-19 ar respektive 65 dr och dldre. Kvoten f6r 0—19-aringar liag 2023 pa 40 och berdknas
om tio ar ha minskat till 36. Férsorjningskvoten f6r aldersgruppen 65 ér och ildre som dr 2023 ldg pa 32
berdknas 6ka till 35 vid slutet av prognosperioden. Det dr den yngre befolkningen som star fér den
minskning som férvintas i den totala férsérjningskvoten.
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Tabell: Den demografiska forsrjningskvotens utveckling 2019-2023 samt prognos 2024-2033
80

70 P D D h G Gh D ED S D ED E» ED e - e . . > e e e e

60

50

40 crcecccccccee oo

30
20

10

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

e TOtalt === (-19 §r e==G5-3r

Jimf6rt med riket har Orebro kommun en ligre férsérjningskvot. Som tidigare nimnts hade kommunen
2023 en t6rsorjningskvot pa 72, vilket kan jaimféras med riket vars kvot lag pd 77. Statistiska centralbyrdns
framskrivning f6r Sveriges befolkning! ger en kvot som ligger pa 77 ocksa tio ar framit i tiden, ar 2033.

Forskola, 1-5 ar

Under 2023 féddes knappt 1 600 barn i Orebro kommun. Det var det ligsta antalet f6dda pa 17 4r och
antalet nyfédda antas minska ytterligare under 2024. Att det har f5tts firre barn och att det fortsatt vintas
ett lagt barnafédande avspeglas tydligt i aldersgruppen 1-5 ar. Antalet barn i férskoledldrarna har minskat
sedan 2019 och berdknas pa kort sikt fortsatt minska for att sedan ater 6ka mot slutet av prognosperioden.
Jamfort med 2023 vintas 1-5-dringarna minska med 271 barn (3 procent) till 2033. Antalet yngre
férskolebarn (1-3 ar) viintas pa tio rs sikt 6ka med 24 (0,5 procent) och antalet ildre férskolebarn (4-5
ar) vintas minska med 296 (8 procent).

LSCB (2024). Folkmingd efter inrikes/ ntrikes fidd, dlder och kin. Ar 2024 — 2120.
https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/sq/148695
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Tabell: Befolkningsutveckling i dldersgrupperna 1-3 ar och 4-5 ér redovisat som skillnad i antal jamf6rt
med ar 2023. Prognos 2024—-2033
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Grundskola, 6-15 ar

Antalet barn i grundskoleéldrarna (615 4r) forvintas minska med 2 300 mellan 2023 och 2033, vilket
motsvarar en minskning med 12 procent. De yngsta av dessa, 6—9-aringarna, vintas minska med 968
personer (13 procent). Aven dldersgrupperna 10—12 r och 1315 ar vintas minska, med 836 respektive
479 personer fram till 2033. I andelar motsvarar det minskningar pa 14 respektive 8 procent.

Tabell: Befolkningsutveckling i aldersgrupperna 6-9 ar, 10-12 ar och 13—15 ar redovisat som skillnad i antal
jamfért med ar 2023. Prognos 2024-2033
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Gymnasieskola, 16-18 ar

Antalet ungdomar i gymnasiedldrarna (16—18 4r) har 6kat sedan 2016 och forvintas fortsatt 6ka de
nirmaste dren. Antalet 16—18-aringar beriknas minska mot slutet av prognosperioden. Jamfért med 2023
vintas gruppen 6ka med 256 personer, eller 5 procent, till 2033.
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Tabell: Befolkningsutveckling i dldersgruppen 16—18 ér redovisat som skillnad i antal jamf6rt med ar 2023.
Prognos 2024-2033
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Antalet personer 65 ar och dldre beriknas 6ka med 4 400 mellan 2023 och 2033 vilket motsvarar en
6kning med 15 procent. De yngsta av dessa, 65—74-aringarna, har minskat i antal de senaste dren men
forvintas 6ka under prognosperioden, med 1 500 personer eller 10 procent till 2033. Aldersgruppen 75—
84 dr vintas 6ka med 187 personer, medan antalet personer 85 dr eller dldre vintas 6ka med 2 800. Det
motsvarar procentuella 6kningar i grupperna pa 2 respektive 76 procent. Den stora gruppen fédda under
1940-talet kommer under prognosperioden upp i aldrarna 85 4r och ildre och bidrar till den férvintade
6kningen i den éldsta aldersgruppen. Medellivslingden vintas 6ka i framtiden, men f6r en sd pass kort
tidshorisont som tio 4r paverkas prognosen ganska lite av nedgingen i dédlighet.

Tabell: Befolkningsutveckling i aldetsgrupperna 65—74 ar, 75—84 ar och 85 ar och ildre redovisat som
skillnad i antal jamf6ért med ar 2023. Prognos 2024-2033
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Nybyggnation

Generellt giller en vixelverkan mellan befolkningens tillvixt och tillgingen pd bostider i kommunen.
Det medfor att det finns en stark relation mellan befolkningsprognos och prognos fér nybyggnation.
Historik och prognoser avseende befolkningsutvecklingen i kommunen anvinds f&r att uppskatta
behovet av nybyggnation for att svara mot framtida behov. Samtidigt 4r beddmningar om tillkommande
bostadsbyggnation ett viktigt underlag f6r befolkningsprognosen. Nybyggnation av bostider har stor
betydelse f6r befolkningsutvecklingen genom att skapa méjligheter £6r ett positivt flyttnetto, som
tillsammans med ett fédelseéverskott dr den faktor som genererar en befolkningstillvixt.

Under perioden 2016-2019 kunde befolkningstillvixten beriknas efter hur manga nyproducerade
ligenheter som byggdes, vilket kan tolkas som att det funnits ett underskott pd bostider i kommunen.
Frin 2020 och framét har befolkningsutvecklingen minskat i Orebro och flera andra stora svenska stider i
enlighet med trenden for riket i sin helhet. Aven byggtakten har saktat in dir orsaken i stor utstrickning
har varit det férindrade ekonomiska liget. Preliminira siffror f6r antal firdigstillda ligenheter under 2023
indikerar en fortsatt lag byggnation men att de pabérjade bostadsbyggnadsprojekten genomférs som
planerat. Utfallet visar att antalet fardigstillda bostdder 2023 Sverensstimmer med behovet utifrin
folkbkningen under samma ar. Eftersom det bedémdes finnas viss 6verproduktion av bostider under aren
2020-2022 ir det viktigt att fortsatt £6lja hur vil bostadsproduktionen stimmer &verens med
befolkningsutvecklingen pa lingre sikt.

Av de bostider som firdigstillts under 2023 utgérs en majoritet av hyresritter i flerbostadshus. Det dr ett
monster som har noterats under flera ir och som sannolikt 4r en effekt av efterfrigemdnster och
konjunkturldget. Det finns fortsatt ett behov av bostadsbyggande som bidrar till en stdrre variation i
bostadsbestandet i sin helhet och i vissa omraden av kommunen som tydligt domineras av nigon
boendeform.

Av de byggprojekt som nu pagar finns de allra stérsta volymerna kring Sédra Ladugardsingen i ett strak
mot universitetet men dven i de vistra delarna av staden vid Heden. Andra omriaden som kommer att
byggas ut dr Marieberg, Mark, Hovsta och Ringstorp. En stor del av kommunens kommande folkékning
beriknas ske i dessa omraden.

Arbetsmarknad, migration och flyktingmottagning

Arbetsmarknad

Efterfrigan pa arbetskraft var stark under aren som f6ljde pandemin men har direfter dimpats. Under
slutet av 2023 och inledningen av 2024 bedéms efterfragan vara ligre och resultera i en svagare
sysselsittningstillviaxt. Under planperioden (2025-2028) bedéms arbetslésheten inledningsvis vinda neddt
for att sedan stabiliseras.

Orebro kommun har en férhallandevis differentierad arbetsmarknad och har under flera ar haft en stark
tillvixt. Samtidigt dr arbetsléshetsnivan i Orebro kommun en procentenhet ver rikets snitt, en differens
som varit en realitet i flera dr. Detta forklaras i stor utstrickning av att strukturarbetslésheten dr mer
omfattande i Orebro kommun in genomsnittet i riket.

Med antagandet att differensen till riket kvarstar prognostiserar Arbetstérmedlingen en arbetsléshet om
7,6 procent i Orebro kommun ar 2024, vilket 4r nigot hégre dn utfallet for 2023. Under 2025 bedéms
arbetslosheten ligga kvar pd samma nivaer som under 2024. I det lingre perspektivet, avseende 2026—
2028, prognosticerar konjunkturinstitutet en stabilisering och aterhimtning tillbaka till 2022 4rs nivéer.

Under perioden efter pandemin har niringslivets anstillningsplaner varit rekordhéga och antal nyanmailda
platser till Arbetsférmedlingen har legat pa historiskt hdga nivaer, bade lokalt och 1 riket. P4 grund av den
vikande konjunkturen och avmattningen i ekonomin ses nu en minskad efterfrigan. Arbetsférmedlingen
prognosticerar att anstillningsbehoven kommer vinda uppit igen 2025 och didrmed en hégre efterfragan
pd arbetskraft under planperioden. Den stora bristen pé efterfrigade kompetenser pd arbetsmarknaden
forutspas att fOrsitta vara en realitet. Framfor allt dr det inom utbildningsgrupper pa gymnasial
yrkeskompetensnivd som obalanserna dr som mest patagliga.
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Under planperioden foérvintas den tillgdngliga arbetskraftsreserven att fortsitta i, forhdllandevis stor
utstrickning, sakna de kompetenser som arbetsgivare efterfragar. Situationen kan beskrivas utifran en
dominerande strukturarbetsléshet, en lingsiktig, kvardréjande arbetsléshet. For att minska obalanserna pa
arbetsmarknaden behévs dirfoér mer 4n endast arbetsférmedlande och matchande insatser eftersom
arbetskraftsreservens kompetensniva behover héjas via formell utbildning. Det dr f6ljaktligen centralt att
motivera och vigleda arbetslsa individer mot utbildning, samtidigt som arbetsgivare arbetar aktivt for att
attrahera fler till branscher med kompetensbrist.

Efter en period av minskade behov av ekonomiskt bistind finns det nu tendenser till att trenden har
vint. Framtidsutsikterna 4r osikra och beror dels pa utvecklingen av makrotrender relaterade till
arbetsmarknaden och ekonomin, dels pa hur vil, samt med vilka resurser, Orebro kommun tillsammans
med Arbetsférmedlingen lyckas med lokala insatser. Vidare dr styrningen av statliga ersittningssystem,
som exempelvis socialférsakringspolitiska fragor, viktiga faktorer f6r hur behoven av ekonomiskt bistind
kommer utvecklas.

Migration och flyktingmottagning

Rysslands invasionskrig i Ukraina har pagatt i 6ver tva ar, och visar inga tecken pd avmattning, tvirtom
verkar Ryssland 6ka sina angrepp samtidigt som stddet till Ukraina frin andra linder tenderar att minska.
Trots detta har antalet ukrainska skyddsbehdvande som kommit till Sverige under det senaste aret
minskat, och 1 Migrationsverkets senaste prognos (februari 2024) fortsitter Migrationsverket att skriva ner
antalet ukrainska skyddsbehdévande som bedéms komma till Sverige under 2024, fran 10 000 till 8 000.
Samtidigt bedémer Migrationsverket att ca 7000 ukrainska skyddsbehdvande limnar Sverige under 2024.

Vad som kommer att hinda under 2025 4r mycket oklart, bade utifrin vad som hinder i Ukraina, och
utifrin att de tidsbegrinsade uppehallstillstinden enligt massflyktsdirektiven 16per ut i mars 2025 och inte
kan f61ldngas ytterligare. Det pdgar diskussioner inom EU hur detta ska hanteras, och den svenska
regeringen har tagit fram ett lagférslag om méjlighet £6r skyddsbehdvande att folkbokféras 1 Sverige vilket
skulle ge gruppen tillgang till stora delar av det svenska vilfardssystemet, vilket dr positivt f6r den enskilde
men far stora konsekvenser frimst f6r kommuner. I mars 2025 beriknas ca 40 000 skyddsbehévande frin
Ukraina finnas i Sverige, och uppskattningsvis ca 400-500 i Orebro kommun.

Det hinder mycket inom migrationspolitiken, bade inom EU dir man nyligen beslutat om en
migrationspakt och inom Sverige. Antalet asylsckande exklusive Ukraina som kommer till Europa idr pa
samma hoga nivder som under flyktingkrisen 2015-2016. Antalet som har kommit till Sverige och bedéms
komma till Sverige dr ldgt, och dven £6r denna grupp skriver Migrationsverket ner prognosen f6r 2024 frin
13 000 till 12 000. Vad som kommer att hinda under 2025 dr mycket oklart, men sannolikt kommer
antalet asylsdkande fortsitta att minska och ligga pd historiskt ldga tal kommande ar.

Ndaringsliv, exploatering och fillvaxt

Infér kommande ar star samhillet och néringslivet infor fortsatta utmaningar och férindringar.
Konjunkturinstitutet prognosticerar att det drdjer till ar 2026 innan svensk ekonomi ér i konjunkturell
balans. Kommunens niringsliv paverkas av detta, 4ven om de exakta foljderna ér svéra att forutse. Risk
finns £6r sivil investeringsviljan och etableringstakten av nya verksamheter, som f6r det befintliga
niringslivet. Nyféretagsamheten har sjunkit frin tidigare mycket hdga nivaer, men ligger fortsatt i niva
med liknande kommuner. Antalet konkurser 6kar och fler féretag riskerar ekonomiskt svara ar framgent.
Foretagen dr dock olika och det lokala niringslivet differentierat mellan branscher och storlekar.
Tillsammans med historisk hog tillvixt, stark investeringsvilja och god Iénsamhet har niringslivet i Orebro
kommun trots allt goda férutsittningar att fortsitta skapa hoga samhillsvirden i1 form av innovation,
arbetstillfdllen och 6kad hallbarhet. Niringslivets struktur har likvil fungerat som en krockkudde vid
tidigare ekonomisk instabilitet, vilket dr virt att lyfta fram.

Exploateringsverksamheten ir en viktig del i Orebros tillvixt dir Orebromodellen anvinds fér att erbjuda
byggklar mark f6r bostider, verksamheter och samhillsfunktioner. Under de senaste tio dren har mark
salts f6r ca 150-200 mnkr, dock med stor variation med hinsyn till konjunktur. Under 2023 var
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forsiljningen ligre dn historiska genomsnittet och prognosen f6r 2024 tyder pa en fortsatt svag
byggkonjunktur och vilja att byggstarta bostdder och verksamhetslokaler. Utfallet av investeringar har
varierat senaste dren men visar en stigande trend med ett genomsnittligt utfall pa ca 100 mnkr per ar f6r
gator och parker, men forvintas 6ka ytterligare till 150 mnkr per 4r under de kommande tre dren och
behoven utifran projektvolym och kostnadsniva indikerar att det kommer behévas runt 200 mnkr per dr
framéver.

Det ir viktigt att se samband mellan exploateringsverksamhetens behov av drift- och investeringsmedel
samt kommunens framtida attraktivitet och tillvixt. Kommunen beh&ver ha en lingsiktig planering och en
uthallighet i de ekonomiska styrmedlen f6r exploateringsverksamheten. Ofta tar det fem till tio ar frin
planarbete till firdigstillande. Framtidens resultat dr en effekt av dagens investeringar och de nédvindiga
satsningarna pd exempelvis saneringsmedel.

Krisberedskap och civilt forsvar

Coronapandemins intriffande, de senaste arens hindelser med bland annat virmebdlja, torka och
Oversvimningar samt det radande sikerhetspolitiska liget har satt ljus pa statliga myndigheters, regioners
och kommuners behov av att forstirka sitt arbete med krisberedskap och civilt férsvar. Regeringen har
tillsatt ett flertal utredningar inom dessa omraden, som exempel kan nimnas utredning om kommuners
och regioners grundliggande ansvar infér och under fredstida kriser och héjd beredskap,
livsmedelsstrategi, utredning om prioritering av atgirder for att stirka det civila férsvaret under perioden
2025-2030, utredning om langsiktigt hillbar personalférsorjning utifrdn civilt frsvar. Dessa utredningar
kan innebdra férvintningar pA kommuner att genomféra dtgirder.

Orebro kommun behéver forbereda sig ytterligare for att hantera fredstida kriser likvil som att bedriva
verksamhet vid h6jd beredskap och ytterst vid krig. Exempel pa fokusomraden som kan vara aktuella
inom civila férsvaret dr 6kad robusthet genom reservkraft, nédvatten, kontinuitetshantering och
trygghetspunkter. 2024 blev Sverige medlem i Nato. Medlemskapet innebir att Sverige behdver
genomféra investeringar och dtgirder, bland annat inom virdlandsstdd och befolkningsskydd.

Socialstyrelsen och linsstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen att kartligga den kommunala hilso-
och sjukvirden och socialtjdnstens beredskap samt identifiera och kartligga den kommunala hilso- och
sjukvardens behov av stéd 1 dess arbete med krisberedskap och civilt férsvar. Sammantaget behéver
Orebro kommun, tillsammans med andra aktorer, arbeta for att sikerstilla samhillets funktionalitet vid
olika hindelseutvecklingar.

Under 2024 trider direktivet NIS 2 i kraft. Syftet med NIS-direktivet ér att uppna en hég gemensam niva
pa sakerhet 1 nitverk och informationssystem inom Europeiska unionen. Kraven 1 NIS 2 avser att
harmonisera infétlivandet av reglerna i NIS och syfte dr att utdka samarbetet mellan medlemsstaterna och
att utéka antalet sektorer och aktérer som omfattas av regleringen. Kopplat till omradet cybersidkerhet ar
dven utmaningar f6r kommunen att bredda arbete med systemklassning och informationsklassning samt
att forbittra behorighetshanteringen for att sakerstilla att ritt person har ritt behorighet vid ritt tillfélle.

Varje ar ger regeringen Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) 1 uppdrag att férdela ut
anslag till statliga myndigheter, linsstyrelser och kommuner f6r att stirka samhadllets arbete med
krisberedskap och civilt férsvar, bendimnt som anslag 2:4 Krisberedskap. Hur ersittningen ska anvindas
och vilket st6d kommuner far regleras i 6verenskommelser mellan MSB och Sveriges kommuner och
regioner (SKR). Anslag ska primirt anvindas fOr att finansiera kostnader f6r egen personal, inte f6r
exempelvis inkép av materiel.
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Finansiell plan

God ekonomisk hushdllning

Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla en plan f6r verksamheten och i planen ska anges mal och
riktlinjer som ér av betydelse f6r god ekonomisk hushillning. F6r ekonomin ska anges finansiella mal som
ir av betydelse f6r en god ekonomisk hushillning. Verksamheter som har koll pé sin ekonomistyrning,
kvalitetsstyrning och arbetar aktivt med malstyrning skapar bra forutsittningar fér god ekonomisk
hushallning.

Vad god ekonomisk hushillning dr behdver utgi fran den egna situationen och de egna férutsittningarna
tor verksamhet och ekonomi. Generellt innebir god ekonomisk hushallning att varje generation ska béra
kostnaderna f6r den service den konsumerar, sd att inte onédiga kostnader uppstar i framtiden utifrin
beslut vi fattar idag. Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och ett
lingre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett lingre perspektiv Gverstiger intikterna innebir det att
kommande generationer far betala f6r denna éverkonsumtion. Normalt sett ska kommunen visa pa ett
positivt resultat pa en nivd som gor att dess ekonomi inte urholkas av inflation eller av f6r lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar. Malsdttningen f6r nivderna pd till exempel ekonomiskt resultat,
skuldsittning och férmdégenhet ska beslutas lokalt av varje kommun utifran lokalt radande forutsittningar.
Balanskravet innebdr att intikterna varje ar maste balansera kostnaderna. Blir balanskravsresultatet
negativt maste det aterstillas inom tre ar. Detta ska forhindra att utgifterna f6r den l6pande verksamheten
lanefinansieras och pd sé sitt minska risken fér underskott.

Verksamhetsmal

God ekonomisk hushillning 1 verksamheten innebir inte enbart en ekonomi i balans utan innefattar dven
ett krav pd att resurserna anvinds for ritt dndamdél och pd ett effektivt sitt. Fér att dstadkomma detta
samband krivs bland annat en utvecklad planering med framférhéllning och handlingsberedskap, tydliga
och mitbara mal samt en rittvisande och tillférlitlig uppfoljning och analys som ger information om
avvikelser gentemot uppstillda mal. I OSB anger Kommunfullmiktige ett antal strategiska mal for
mandatperioden, varav vissa beddms ha betydelse f6r god ekonomisk hushallning s.k. GEH-mal. De
strategiska malen dr lingsiktiga men omprévas infor varje nytt budgetir. De strategiska malen, samt vilka
av dessa som utgdr GEH-mal, framgar i tabell 1 pa sidan 15.

Utéver de strategiska malen beslutar fullmiktige i OSB 2025 om riktade uppdrag till nimnder och
styrelser. Dirtill finns ett antal uppdrag som fullmiktige gav nimnder och styrelser i samband med OSB
2023 och OSB 2024 som fortfarande pagiende.

Finansiella mal

Mal for resultat

De finansiella malen omfattar begrinsningar f6r hur mycket den 16pande verksamheten far kosta samt
nivan f6r nya investeringar. Kommunens resultat ska sikerstilla en fortsatt hog grad av sjilvfinansiering
av investeringarna och begrinsa behovet av upplaning. Kommunen behéver sikerstilla att
verksamhetens nettokostnadsnivd och den totala investeringsnivan ryms inom ramen f6r skatteintikter
och generella statsbidrag f6r att bibehalla en stark finansiell stillning.

Malnivan for resultatet dr satt utifrin att nd det langsiktiga malet att Verksamhetens resultat ska uppga till
minst 1,0 procent av skatteintikter och generella statsbidrag under planperioden. Effektiviseringsbehovet
under perioden Okar i takt med tex utbyggnaden av platser inom vard och omsorg. Fér att dimpa
kommande drs effektiviseringsbehov har effektiviseringskravet lagts jimnt 6ver planperioden vilket
innebir ett nidgot hogre resultatmal f6r budgetiret 2025 {61 att minska nigot under planperioden.

Mal f6r kommunala investeringar

Orebro kommun har haft en hog befolkningstillvixt under en ling tid men under de senaste aren har
befolkningsutvecklingen varit ldgre. Investeringsnivder har fortsatt varit pd en hég niva inom koncernen,
frimst drivet av investeringar i bostdder, verksamhetslokaler och inom taxefinansierad verksamhet.
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Samtidigt har resultatnivderna varit goda och kommunen har kunnat uppritthélla en stark finansiell
stillning. Kommunen behéver framit sikerstilla att verksamhetens nettokostnadsniva och den totala
investeringsnivan ryms inom ramen for skatteintikter och generella statsbidrag for att bibehélla en stark
finansiell stillning.

Milnivén for investeringar dr pd samma sitt lagd fOr att na det langsiktiga malet om 100 procent
sjalvfinansieringsgrad f6r kommunens investeringar i skattefinansierad verksamhet under planperioden.
Investeringsvolymen har anpassats for att klara mdlet 6ver planperioden. Malet i budget 2025 har lagts pd
en nagot hogre niva for att sedan minska under planperioden.

Mil f6r kommunkoncernens investeringar

I kommunkoncernen linefinansieras en stor andel av investeringarna, vilket paverkar koncernens
skuldsittning. En viktig férutsittning f6r att kunna genomféra kommunens investeringsprogram och
bolagens investeringsplaner utan att urholka kommunkoncernens finansiella stillning dr balansen mellan
egen finansiering och upplining.

Investeringar kan finansieras pa tre sdtt: genom 6verskott 1 drets resultat och avskrivningar; genom
forsiljning av tillgingar eller genom minskade finansiella tillgingar/6kade skulder. Investeringsvolymen
maste dirfor anpassas efter raidande finansiella férutsittningar och befolkningsutveckling annars kommer
utrymmet f6r befintlig verksamhet och nya behov att behéva begrinsas. Nya investeringar och underhall
av befintliga tillgangar beh6ver virderas och prioriteras parallellt med 6vriga behov i den 16pande
verksamheten i planeringsprocessen for att sikerstilla god ekonomisk hushéllning med tillginglica
resurser.

Milnivin f6r kommunkoncernens investeringar i skattefinansierad verksamhet har anpassats till en ligre
investeringsvolym i kommunkoncernens skattefinansierade verksamhet. Malets koppling till utvecklingen
av skatteintikter och generella statsbidrag bidrar till att investeringsnivan f6ljer de finansiella
térutsittningarna.

Mal for langsiktigt finansiellt handlingsutrymme — soliditet

Ett matt pa finansiell stillning ér soliditet vilket miter kommunens langsiktiga handlingsberedskap.
Soliditeten talar om hur stor del av tillgingarna som ér finansierade med egna medel. En hog soliditet
innebir att kommunen 4r motstindskraftig mot hindelser saisom konjunkturférandringar, ny lagstiftning
som péverkar ekonomin, snabba befolkningsférindringar, negativa resultat enstaka dr eller behov av akuta
och stora investeringar. Soliditeten férbittras till exempel genom att likviditetsoverskott till £6ljd av
positiva resultat anvinds till att investera, amortera eller placera med avkastning. Soliditeten férsimras
genom negativa resultat, investeringar som lanefinansieras eller transaktioner som finansieras med eget
kapital (exempelvis i samband med ianspriaktagande av resultatutjimningsreserven eller markeringar i eget
kapital).

Likviditeten dr mattet pa den kortsiktiga betalningsférmagan. Kommunen behéver ha tillricklig likviditet
tor att kunna bedriva sin verksamhet och betala sina skulder i tid. For att fa sa goda villkor som méijligt i
den finansiella planeringen ér det viktigt att investeringsprogrammet har en hég genomférandegrad. Om

det 4r sannolikt att investeringarna inte hinns med, bor investeringsmedel inte heller begiras.

Milnivin f6r kommunens langsiktiga handlingsutrymme, soliditet, 4r satt som en ldgstaniva pa vad som ar
att betrakta som god ekonomisk hushallning f6r Orebro kommun.

Fullmiktige anger i OSB 2025 fyra finansiella mal. De finansiella malen framgar p4 sidan 0.
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Resultatbudget

Tabell: Resultatbudget

Resultatbudget, Bokslut| Rev Budget| Budget Plan Plan Plan

Belopp i miljoner kronor 2023 | OSB 2024 jun 2025 2026 2027 2028

Verksamhetens intékter 2714 2980 3062 3193 3318 3443

Verksamhetens kostnader -13 008 13622 -13999| -14597| -15168| -15740

- varayv effektiviseringsbehov 11 101 82 82 82 82

Avskrivningar -274 -310 -310 -330 -350 -360

Verksamhetens nettokostnader -10 568 -10952| -11247| -11734| -12200| -12 657

Skatteintdkter 8379 8 582 8 925 9344 9721 10 143

Generella statsbidrag 2279 2 447 2514 2 536 2 573 2 597

Summa skatteintdkter och

generella statsbidrag 10 659 11029 11438 11 881 12 294 12 740

Verksamhetens resultat 1 77 192 147 94 84

Finansnetto 479 250 275 290 270 270

- varav utdelning frén bolagen 30 65 65 65 65 65

Arets resultat 570 327 467 437 364 354
Bokslut| Rev Budget| Budget Plan Plan Plan

Nyckeltal, procent: 2023 | OSB 2024 jun 2025 2026 2027 2028

Finansiella mal

Verksamhetens resultat i relation fill

skatteintdkter och generella

statsbidrag 0.9% 0.7% 1.7% 1.2% 0.8% 0.7%

Sjalvfinansieringsgrad,

skattefinansierade investeringar i

kommunen 164% 95% 116% 106% 94% 90%

Kommunkoncernens investeringar i

skattefinansierad verksamhet i

relation fill skatteintdkter och

generella statsbidrag 8.0% 120 % 92.0% 8.0% 6.7 % 6.4 %

Soliditet, inklusive

pensionsforpliktelser men exklusive

internbankens pdverkan 56,9 % 563 % 574%| 593%| 608% 62,3 %

Ovriga nyckeltal

Arets resultat i relation fill

skatteintdkter och generella

statsbidrag 5.3% 3.0% 4.1% 3.7% 3.0% 2.8%

Avskrivningar i relation fill

skatteintdkter och generella

statsbidrag 2,6% 2.8% 2.7% 2,8% 2,8% 2,8%

Nettokostnader i relation till

skatteintdkter och generella

statsbidrag -99.1% -99.3% -983%| -988%| -99.2% -99.3%

Skatteintdktsutveckling 5.0% 3.5% 3.7% 3.9% 3.5% 3.6%

Nettokostnadsutveckling inkl.

j@mfdrelsestérande poster 10,7% 3.6% 2.7% 4,3% 4,0% 3.7%

Finansnettot i relation till

skatteintdkter och generella

statsbidrag 4,5% 2.3% 2.4% 2,4% 2,2% 2.1%

Skatteunderlagsprognosen frin SKR i april 2024 utg6r underlag for resultatbudgeten.
Skatteunderlagsprognosen bygger pa Orebro kommuns beslutade befolkningsprognos for 2024—2033.

Skattesatsen dr oférindrad jamfért med 2024, 21,35 skattekronor.
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Resultatbudgeten innehiller bedémda kompensationer {6r 16net, hyror, index och volymférindring enligt
nuvarande principer. Medel finns reserverade under KS-utrymmen eller har kompenserats till nimndernas

ramar, se respektive del i avsnitt Planeringsforutsittningar for namndernas ramar.

Resultatbudgeten utgar ifrdn att verksamhetens resultat ska uppga till ldgst 1 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag 1 snitt 6ver planperioden. Detta f6r att méjliggéra en hundraprocentig
sjdlvfinansiering av de investeringar som finns upptagna i forslag till investeringsprogram for

planperioden.

Budget f6r finansnettot omprévades i samband med reviderad OSB 2024 och ligger kvar pd samma niva.

Driftbudgetramar

Tabell: Namndramar f6r 2025, preliminira ramar f6r 2026-2028

Rev OSB  Budget Plan Plan Plan
Namnd/anslag, belopp i miljoner kronor 2024 juni 2025 2026 2027 2028
Kommunfullmdktige 171 17,3 17,5 17.5 17,5
Kommunfullmé&ktige 13,2 13,2 13.2 13,2 13.2
Stadsrevisionen 3.9 4,1 4,4 4,4 4,4
Namnder 10607,8 106786 10711,3 107229 10 758,3
Férskolen&dmnden 1172,5 11548 11548 11548 11548
Grundskolendmnden 2 508.5 2 4948 24948 2 494.8 24948
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden 1315,8 1 333,6 1333,6 1 333,6 1333,6
FunktionsstédsnGdmnden 1226,7 1247.9 1271,6 12953 13190
Socialn&dGmnden 685,7 754,2 750,2 746,2 752,2
Vérd- och omsorgsn&dmnden 1980,3 1966,0 1966,0 1966,0 1966,0
Bygg- och miljdn&mnden 26,4 26,5 26,5 26,5 26,5
Kultur- och fritidsn&dmnden 426,7 421,6 424,1 421,6 424,1
Markplanerings- och exploateringsndmnden 90,2 92,4 92,4 92,4 92,4
Teknik- och servicen&dmnden 258,8 2631 263.1 2631 263,1
Valndmnden 3.9 0.2 8.9 0.2 0.2
Overfdrmyndarndmnden 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6
Kommunstyrelsen 891.8 902,9 904,7 907.8 9211,0
varav Kommunledningen 44,4 44,4 44,4 44,4 44,4
varav Kommunledningsférvaliningen 473,1 472,2 472,2 472,0 472,0
varav Kommungemensamma verksamheter 374,2 386,2 388, 1 391,4 394,6
Utrymme fér kommunstyrelsen 373,5 546,8 1081,0 15344 1956,5
Of6rutsedda behov — Kommunstyrelsen 29.0 36,3 36,3 36,3 84,4
Ofoérutsedda behov — KS utskott 1.9 2,0 2,0 2.3 2,3
Utrymme fér dverfort resultat 0,0 3.0 6,0 6,0 6.0
Utrymme fér volym 0,0 58 55,8 105,8 135,8
Utrymme fér generella kostnadsdékningar 2114 3753 755.3 1160,3 1.564,1
Utrymme for beslutad KS-finansiering -
investeringsprogram 131,1 206,1 388.8 468,6 490,4
Riktat effektiviseringskrav 0,0 -81,6 -163,3 -244,9 -326,5
Finansiering -356,4 -306,1 -406,2 -425,0 -435,8
Pensionskostnader och personalfdrsékringsnetto 168,9 246,1 187,1 208,9 225,6
Kapitalkostnader -434,3 -461,2 -507,3 -548,0 -575,4
Forsalining tomtratter -20,0 -20,0 -20,0 -20,0 -20,0
ExploateringsintGkter -71,0 -71,0 -66,0 -66,0 -66,0
| Driftbudget totalt 10641,9 10936,6 114036 118498 12 294,5

Medel 61 respektive drs I6nedversyn samt hyresdkningar samt andra indexmissiga kostnadstkningar finns
avsatta 1 utrymme fér generella kostnadsokningar och kommer férdelas till nimnderna i april respektive ar.
Dessa ackumuleras till dess att de fordelas ut, ddrav den kraftiga 6kningen 2024-2028. P4 motsvarande
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sitt ackumuleras det riktade effektiviseringskravet tills dess att det dr férdelat till ndmnd. For att se det
arliga behovet beh6ver man rdkna ut férindringen mellan dren. Det arliga effektiviseringsbehovet pa
totalen framgar i Resultatbudgeten. Utrymmet f6r kostnadskningar investeringar (KS-finansierade objekt
i investeringsprogrammet) fordelas till berérd ndmnd i takt med att investeringen eller verksamhetslokalen
tas i bruk. I bilaga 1 redovisas Driftbudget per nimnd inklusive férindringar mellan 2024 och 2025.

Balansbudget

Tabell: Balansbudget

Balansbudget Budget Plan Plan Plan
belopp i mnkr 2025 2026 2027 2028
TILLGANGAR 37495| 38298| 38886 | 39462
Materiella anléggningstillgdngar 9 059 9961 ] 10660| 11400
Finansiella anlaggningstillgangar 21 541 | 21918| 22144 22370
- varav internbank 20552 | 20929 21 155| 21381
Omsattningstillgdngar 6895 6419| 6082 5692
- varav placerade medel 4 993 4517 4179 3790
- varav kassa och Bank 150 150 150 150
EGET KAPITAL OCH SKULDER 37495| 38298| 38886 | 39462
Eget kapital 12087 | 12524| 12888 | 13243
Avsattningar 1 440 1436 | 1439 1442
Skulder 23967 | 24338| 24558 | 24777
- varav I&n/internbank 20653 | 21030] 21256| 21482
Ansvarsférbindelse pensioner 2 648 2522| 2404| 2287
Balansomslutning exklusive internbank 16445| 16871 | 17232| 17 583
Soliditet exklusive Internbank inklusive ansvarsférbindelse

pensioner 574% | 593%| 60.8%| 62,3%

Balansbudgeten ir berdknad utifrin resultatbudget, investeringsbudget och kassaflédesbudget. Utifran
budgeterade resultat- och investeringsnivder sa berdknas det egna kapitalet 6ka med 1,6 mdkr under
perioden, balansomslutningen 6kar till 39,5 mdkr och soliditeten stiger till 62,3 procent fram till ar 2028.
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Kassaflodesbudget

Tabell: Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudget Budget Plan Plan Plan
belopp i mnkr 2025 2026 | 2027 2028
Arets resultat 467 437 364 354
Avskrivhingar 310 330 350 360
Ovriga justeringar f6r ej likviditetsp&verkande poster 43 -10 -3 -3
Kassafléde fran den I16pande verksamheten 820 756 711 711
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1169| -1232| -1049| -1100
Nyupptagna Ian internbank 871 377 226 226
Okning langfristiga fordringar (utldning internbank) -871 -377 -226 -226
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 0 0 0 0
Arets kassafléde -349 -476 -338 -390
Kassafléde skattefinansierad verksamhet 142 29 -45 -74

Kassaflodesbudgeten ir beriknad utifrin resultat- och investeringsbudget. Arets kassaflode ir negativt och
budgeteras till -349 mnkr. Exkluderas den taxefinansierade verksamheten sd dr kassaflddet positivt och
budgeteras till 142 mnkr.

Investeringsprogram 2025-2028

Investeringar binder kapital under ling tid och paverkar det ekonomiska utrymmet {&r att finansiera
vilfirden. Orebro kommun har under senaste dren vuxit och fortsitter att vixa vilket dirmed innebir
omfattande investeringsbehov, bade i form av att utveckla och bygga ut staden men ocksa i form av att
renovera eller ersitta ildre tillgingar. Kommunens egna investeringar, i skattefinansierad och
taxefinansierad verksamhet, sammanstills i en investeringsbudget och utgér tillsammans med bolagens
investeringar kommunens investeringsprogram. Investeringarna i kommunens verksamhetslokaler sker 1
huvudsak i nigot av de kommunala bolagens regi och dr dirmed inte att betrakta som kommunens egna
investeringar. Kommunens egna investeringar resulterar alltid i kapitalkostnader och underhalls-
/driftskostnader. Lokalinvesteringar f6r kommunens verksamheter genererar hyreskonsekvenser samt
andra 6kade driftkostnader sd som behov av utékade personalresurser och &vriga verksamhetsrelaterade
kostnadet.

Driftkostnadskonsekvenserna av kommunens investeringsbudget samt kommundvergripande
lokalférsorjningsplan, sammanstills £6r att skapa 6verblick 6ver de kostnader som investeringarna medfor.
Behovet av investeringar dr stort i kommunen, men det ekonomiska utrymmet och nuvarande
resurskapacitet sitter begrinsningar pd arlig genomférbarhet.

Kommunens investeringsbudget

Investeringsbudgeten £6r 2025 uppgir till 1 169 mnkr varav 595 mnkr avser skattefinansierad verksamhet.
Dirutéver tillkommer 6verforda investeringsmedel fran tidigare dr som ej nyttjades, vilket behandlas
arligen av Kommunstyrelsen i samband med kommunens drsredovisning.
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Tabell: Kommunens investeringar

Ndamnder belopp i tusentals kronor
Férskolen&dmnden (inventarier)
Grundskolendmnden (inventarier)
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden (inventarier)
SocialnGmnden (inventarier)

Vard- och omsorgsnédmnden (inventarier)
Funktionsstddsn&dmnden (inventarier)
Markplanerings- och exploateringsnédmnden
- fastighetsinvesteringar

- trafik- och milidinvesteringar

- exploateringsverksamhet

Teknik- och servicendmnden (exkl. VA/avfall)
- park & gata

- gas

- fordon skattefinansierat

- Ovrigt Tekniska

Kultur- och fritidsnédmnden

- frifidsanlGggningar

- konstutsmyckning

- inventarier

Kommunstyrelsen

- IT-investeringar

- inventarier

Summa skattefinansierad verksamhet

VA

Avfalll

Taxefinansierade fordonsinvesteringar
Summa taxefinansierad verksamhet

Totalt kommunens investeringar

Budget
2025

3016
14 236
92134

1 000
18 055
1854
351970
59 359
143 861
147 750
163 400
123 900
3000
31 000
5500
13 465
8 500
1465
3500
18377
17 617
760
594 507

532250
15720
26 600

574 570

1169077

3016
14 236
9134
1000
38 525
1854
350 250
63 355
150 895
135000
175100
128 500
3000
31 000
12 600
13577
502
10075
3000
26 270
25510
760
632 962

572700
7 550
18 500
598 750

1231712

‘ Plan 2026 ‘ Plan 2027 ‘

3016
14236
92134
1000
15025
1654
419 927
62827
206 100
150 000
164 292
125 400
3000
32392
3500

6 027

0

3027
3000
16226
15 566
660

650 537

367 725
4200
26 500
398 425

1048 962

Plan 2028 ‘
3016
14236
9134
1 000
15025
1 654
457 805
61 905
244 900
150 000
145 300
106 800
3000
32000
3500
6 400
0
3400
3000
18818
18 158
660

672 388 |

406 750

3900 |
17 000
427 650

1100 038

For alla investeringar berdknas driftkostnadskonsekvenser dir bdde kapitalkostnad (avskrivning +

internrinta) och annan 6vrig driftkostnad saisom underhallskostnad, utSkat personalbehov etc. ingar.

Det finns olika principer f6r finansiering av driftkostnadskonsekvenserna av investeringsbudgeten:

e Egen ram (dvs. inget utékat budgetanslag utan driftkostnadskonsekvensen behéver beaktas och
prioriteras inom ansvarig nimnds befintliga budget. Kan ocksa innebira finansiering via intikter)

e Volympotter (utdkad budget for kapitalkostnader men begrinsad till viss nivd)

¢ Anslag beslutat av kommunstyrelsen (innebir utékad budget f6r hela 6kade driftkostnaden till

foljd av investeringen)
e Taxor (via intdkter frin taxor)

I regel kompenseras inte inventarieinvesteringar utan ska generellt sitt hanteras inom egen ram/budget.
Ovriga investeringar som ska finansieras utav egen ram utgérs bland annat av markforvirv, underhall

inom fastighetsbestindet, asfaltsbeliggning mm.
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Tabell: Okade driftkostnader av investeringsbudgeten for skattefinansierad verksamhet

DRIFTKOSTNADSKONSEKVENSER
Budget |Plan Plan Plan

Ndmnder 2025 2026 2027 2028

Férskolen&dmnden (inventarier) 827 827 827 827
Grundskolen&mnden (inventarier) 3910 3910 3910 3910
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden (inventarier) 1937 1937 1937 1937
Socialn&dmnden (inventarier) 125 125 125 125
Vard- och omsorgsnédmnden (inventarier) 15534 6 441 3 503 3 503
Funktionsstddsndmnden (inventarier) 232 232 207 207
Markplanering- och exploateringsn@dmnden 29 693 25320 28 098 33 629
- fastighetsinvesteringar 9 502 6136 6 356 6157
- trafik- och milidinvesteringar (volympott) 11215 12 638 15488| 20383
- trafik- och milidinvesteringar (ej volympott) 871 219 66 0
- exploateringsverksamhet 8 039 6263 6122 7 024
Teknik- och servicen&dmnden (exkl. VA/avfall) 16 144 17 450 17 434 16 994
- park & gata (volympott) 7519 7 356 6 563 5949
- park & gata (ej volympott) 1782 1912 3025 3032
- gas 351 495 495 495
- fordon skattefinansierat 5919 6782 6 865 7 031
- Ovrigt Tekniska 572 906 488 488
Kultur- och fritidsnédmnden 2 149 2028 1016 547
- fritidsanlGggningar 1315 1 568 538 55
- konstutsmyckning 376 92 110 124
- inventarier 458 368 368 368
Kommunstyrelsen 3781 5399 3 347 3878
- IT-investeringar 3611 5230 3191 3722
- inventarier 170 170 156 156
Summa skattefinansierad verksamhet 74 332 63 668 60404 | 65556
VA 16 327 20 147 38 804 15 688
Avfall 517 1206 775 229
Taxefinansierade fordonsinvesteringar 4 800 2 800 2 800 2 800
Summa taxefinansierad verksamhet 21 644 24 153 42 379 18 717
Totalt kommunens investeringar 95 976 87821 | 102783| 84273
Varav finansiering med riktade KS-medel 17 842 5276 3313 2 844
Varav finansiering via avsatt volymutrymme 18 734 19 993 22 051 26 333
Varav finansiering via ndmndens egen ram 29716 32135 28917 29356
Varav exploateringsinvesteringar 8 039 6263 6122 7 024

Skattefinansierad verksamhet

Investeringsbudget 2025 f6r skattefinansierad verksamhet uppgir till 595 mnkr. Majoriteten av
investeringarna, 87 procent, finns inom Mark- och exploateringsnimnden och Teknik- och
servicenimnden.

Den storsta investeringsposten utgors av Exploateringsinvesteringar (148 mnkr) som ér en viktig
forutsittning for Orebros fortsatta tillvixt. Behovet utifrin lagakraftvunna detaljplaner och efterfrigan pa
byggklar mark skulle egentligen kriva en hogre investeringsvolym, men detta dr vad som bedéms rimligt
att genomfora under aret. Investeringarna bestir av ny eller ombyged platsmark sa som gator, parker och
annan infrastruktur som mojliggdr nya bostads- och verksamhetsomriden. Under dret kommer
investeringar ske i bdde nya omraden f6r bostider och verksamheter samt fortitningsprojekt dér nya
stadsmissiga miljéer stiller krav pd exempelvis nya gator eller mer gronytor. De storre
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exploateringsomridena som dr pabérjade och pagar dr bland annat Norra Marieberg verksamhetsomride,
Notra Matieberg/Moholm (T6sj6 3:14) bostadsomrade, Palmbohult samt firdigstillande av Heden.

Fastighetsinvesteringar (59 mnkr) bestir frimst av investeringar i Kultur- och fritidsfastigheter, dér en stor
del utgdrs av underhdll av fastigheter 1 Wadképing och Karlslund samt fastighetsférvirv. Bostadsritter
(fraimst Trygghetsbostider) och fastigheter inom markreserven samt strategiska fastighetsférvirv utgér en
del av investeringsvolymen. Energieffektiviseringspotentialen dr h6g om investeringsmedel finns for att
utveckla fastighetsbestindet.

Trafik- och miljéinvesteringar (144 mnkr) bestar frimst av investeringar i kollektivtrafik for att utveckla ett
kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem (dér Citylinjen 4r en ryggrad och den storsta satsningen inom
trafikomradet) och en lingsiktig hallbar trafiksituation i Orebro. Men 4ven investeringar i ging- och
cykelobjekt som undetlittar/moijliggor att fler kan gi och cykla, dar Gillerstavigen etapp 2 4t det storsta
cykeltrafikobjektet. Naturvirdsinvesteringar planeras for att géra kommunens naturmiljéer mer tillgingliga
for medborgarna och bevara och restaurera mark- och vattenmiljéer i enlighet med OSB, samt
investeringar i stadsmiljo for att skapa en attraktiv kommun. Fisktorget dr den storsta
stadsmiljésatsningen under 2025 och gors for att skapa en attraktivare motesplats efter att flera
reinvestetingsbehov har dtgirdats under 2024/25.

Park- och gatuinvesteringar (124 mnkr) bestdr av investeringar i gatuunderhall, parker, trdd, lekplatser,
gatubelysning, trafiksignaler, broar och tunnlar med mera och omfattar frimst underhillsinvesteringar.
Kultur- och fritidsinvesteringar (13 mnkr) bestar till stor del av investering i konst enligt enprocentsregeln,
men dven av underhall av kommunens motionsspdr, fritidsanldggningar med mera.

Inventarie-, IT- och fordonsinvesteringar uppgar till 131 mnkr.

Sjilvfinansieringsgraden f&r 2025 4r budgeterad till 116 procent och ryms inom det finansiella malet f6r
2025 pa 100 procent i sjilvfinansieringsgrad. Fér planperioden 2025-2028 4r den genomsnittliga
sjalvfinansieringsgraden budgeterad till 101 procent.

Investeringarna i skattefinansierade verksamhet innebir en beriknad 6kning av driftkostnader f6r 2025
motsvarande 74 mnkr och utgérs av bade kapitalkostnader samt Svriga driftkostnader.

Taxefinansierad verksamhet

Investeringsbudgeten 2025 for taxefinansierad verksamhet dr 575 mnkr. Huvuddelen av investeringarna
avser VA-verksamheten (532 mnkr) och utgdrs frimst av férnyelse av befintliga och nya VA-ledningar,
men dven investeringar i reningsverket, vattenverket samt ledningsnit. Investeringar i avfallsverksamheten
uppgar till 16 mnkr och investeringar i taxefinansierade fordon uppgar till 27 mnkr. Investeringarna i
taxefinansierade verksamhet innebir att de budgeterade kapitalkostnaderna 6kar med 22 mnkr 2025. De
Okade driftkostnaderna ska finansieras inom taxeintikterna for respektive verksamhet.

Investeringar i de kommunala bolagen

Bolagens investeringsplaner tér 2025 uppgir till 1 766 mnkr utifrin kommunens dgarandel.
Orebrobostider planerar under 2025 att investera 747 mnkr i form av underhall och nyproduktion av
ligenheter. Orebroportens investeringsplan uppgar till 437 mnkr och bestir frimst av kontorslokaler fér
extern verksamhet, fastighetsforvirv och underhall. Futurum och OBO omsorgs investeringar bestar av
underhill, nyinvestering och lokalanpassningar enligt lokalférsorjningsplan.
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Tabell: Kommunens totala investeringar

Kommunens investeringar

Belopp i miljoner kronor

Férskolenédmnden

Grundskolendmnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden
SocialinGmnden

Vard- och omsorgsnédmnden
Funktionsstddsndmnden

Markplanerings- och exploateringsnédmnden
-varav exploateringsverksamhet

Teknik- och servicendmnden (exkl. VA/avfall)
Kultur- och fritidsnédmnden

Kommunstyrelsen
VA (taxefinansierad verksamhet)

Avfall (taxefinansierad verksamhet)
Taxefinansierade fordonsinvesteringar
Summa Skattefinansierad verksamhet
Summa Taxefinansierad verksamhet
Totalt kommunens investeringar

Majoritetsdgda bolag

Belopp i mnkr

Orebrobostader AB

OBO Omsorgsfastigheter AB

OBO Husaren AB

Vésterporten Fastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB

Futurum Fastigheter i Orebro AB

Orebro Parkering AB

KumBro Vind AB

KumBro Stadsnat AB

Vatternvatten AB

Orebro Lans Flygplats AB

Gustavsvik Resort AB

Biogasbolaget i Mellansverige AB
Summa

Totalt bolagens investeringar*

*Avser kommunens dgarandel av investeringen
Varav investeringar foér skattefinansierad
verksamhet

Futurum Fastigheter i Orebro AB

OBO Omsorgsfastigheter AB
Orebroporten Fastigheter AB

Totalt investeringar i kommunkoncernen*

Varav investeringar for skattefinansierad
verksamhet
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Budget
2025
-3,0
-14,2
9.1
-1,0
-18,1
-1,9
-352,0
-147.8
-163,4
-13,5
-18,4
-532,3
-15,7
-26,6
-594,5
-574,6
-1169,1

Plan
2025
-747,0
-199.,0
0,0
-21,0
-437,0
-225,0
-62,0
-2,0
-35,0
-54,0
0,0
0,0
-10,5
-1793
-1766

-225,0
-199.0
-8.0

-2 935,2

-1026,5

Plan
2026
-3,0
-14,2
9.1
-1,0
-38,5
-1,9
-350,3
-135,0
-175,1
-13,6
-26,3
-572,7
-7.6
-18,5
-633,0
-598,8
-1231,7

Plan
2026
-600,0
-118,0
0,0
-21,0
-314,0
-170,0
0,0
-2,0
-35,0
-46,0
0,0
0,0
-13,0
-1319
-1293

-170,0
-118,0
-28,0

-2 524,7

-949,0

Plan
2027
-3,0
-14,2
9.1
-1,0
-15,0
-1,7
-419,9
-150,0
-164,3
-6,0
-16,2
-367.7
-4,2
-26,5
-650,5
-398.4
-1 049,0

Plan
2027
-650,0
-35,0
0,0
-21,0
-172,0
-120,0
0,0
-2,0
-35,0
-24,0
0,0
0,0
-13,3
-1072
-1 051

-120,0
-35,0
-17.0

-2100,3

-822,5

Plan
2028
-3,0
-14,2
9.1
-1,0
-15,0
-1,7
-457.8
-150,0
-145,3
-6,4
-18,8
-406,8
-3,9
-17,0
-672,4
-427,7
-1100,0

Plan
2028
-650,0
-35,0
0,0
-21,0
-30,0
-100,0
0,0
-2,0
-35,0
0,0
0,0
0,0
0,0
-873
-866

-100,0
-35,0
-10,0

-1 965,6

-817.4



Kommunovergripande lokalforsorjningsplan

Den kommunovergripande lokalférsérjningsplanen dr en handlingsplan som dskadliggor framtida
lokalbehov utifran befolkningsprognos, nya lagar och férordningar samt kommunala mal. Planen synliggtr
prioriterade lokalprojekt som kommunen avser att uppfylla. Prioriteringen har skett ur ett
kommunovergtipande perspektiv och utgir ifrin en nedre beloppsgrins samt prioriteringskriterier for att
bedéma behoven. Framtagandet av lokalforsorjningsplanen baseras pa samtliga nimnders beslutade
behovsanalyset.

Hanteringen av kommunens lokaler dr ett strategiskt verktyg for att tillhandahdlla den service som
medborgarna efterfrigar. Hantering av lokalfrigor innebir ofta lingsiktiga dtaganden och binder resurser
under en lang tid.

Lokalférsorjningsplanen f6r 2025-2035 antogs av Kommunstyrelsen 1 oktober 2023. For ar 2025-2028 ar
29 lokalprojekt prioriterade i kommunen varav 23 pdgar. Bland dessa ska behov av lokaler f6r daglig
verksamhet, viard- och omsorgsboende, grundskola, férskola, gymnasieskola, kultur- och fritidscenter,
idrottshall, badhus; stadsarkiv och kontor tillskapas.

I samband med antagandet av lokaltérsorjningsplanen 2025-2035 identifierades behov, som i
lokalférsérjningsplanen listas under dvriga projekt, f6r nyskapande av 18 grupp- och servicebostider.
Dessa projekt ér prioriterade utéver ordinarie lokalanskaffningsprocess som ett genomférandeuppdrag till
OBO Omsorgsfastigheter AB. Aven tillskapandet av en ny brandstation har identifierats i listan for 6vriga
projekt och genomférs av Futurum fastigheter.

Samtliga projekt i lokalférsérjningsplanen genererar hyreskonsekvenser. Verksamheternas behov innebir

Okade driftkostnader (hyreskostnader samt Gvriga kostnader) £6r kommunen pa 60,9 mnkr varav 25,9
mnkr utgdr bedémda hyreskostnader fran lokalférsérjningsplanen f6r 2025.
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Tabell: Driftkostnader till f61jd av 6vergripande lokalférsorjningsplan

Budget Plan Plan Plan

Ndmnd, belopp i tusentals kronor 2025 2026 2027 2028

Forskolendmnd 3752 5390 0 0
Finansiering med riktade KS-medel 2082 5390 0 0
Finansiering via avsatt volymutrymme 1 670 0 0 0
Grundskolenamnd -3095( 12100 0 2400
Finansiering med riktade KS-medel -1 750 7 100 0 0
Finansiering via avsatt volymutrymme -1 345 5000 0 2 400
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd 3995 9 705 0 0
Finansiering med riktade KS-medel 0 0 0 0
Finansiering via avsatt volymutrymme 3995 9 705 0 0
Socialnamnd 250 150 150 0
Finansiering med riktade KS-medel 250 150 150 0
Vard- och omsorgsnédmnd 7 685| 109 660 | 33 875 0
Finansiering med riktade KS-medel 7 685] 109 660| 33875 0
Funktionsstédsndmnd 39263| 28555| 34853| 34153
Finansiering med riktade KS-medel 5326 700 700 0
Finansiering via avsatt volymutrymme 33937 27855| 34153 34153
Teknik- och servicenamnd 340 0 -200 0
Finansiering med riktade KS-medel 340 0 -200 0
Kultur- och fritidsndmnd 4 208 7817 10350 0
Finansiering med riktade KS-medel 4 208 78171 10350 0
Kommunstyrelsen 4 500( 21321 1250 0
Finansiering med riktade KS-medel 4500| 21321 1250 0
Totalt 6kade driftkostnader 60898 | 194 698 | 80278 | 36553
Finansiering med riktade KS-medel 22 6411152138 46125 0
Finansiering via avsatt volymutrymme 38256 | 42560 34153| 36553
Finansiering inom ndmndens egen ram 0 0 0 0

Lanebehov och laneramar

Kommunfullmiktige ska arligen besluta om en lineram f6r kommunkoncernen. Kommunstyrelsen
beslutar om koncerninterna lineramar fér de bolag som har sin finansiering via kommunens internbank.
Den externa laneramen £6r koncernen som ska inrymma internbankens lan, kommunens egna lin och
beslutad borgen till de kommunigda bolagen. Utifrin aktuella investeringsplaner t6r kommunen och
bolagen beriknas nyuppldningen uppga till ca 1,9 miljarder kronor i koncernen {61 perioden dr 2025-2028
och laneskulden skulle ddrmed 6ka till ca 22,5 miljarder kronor. Interbankens utlaning till de kommunala
bolagen 6kar med 1,7 mdkr och internbankens laneskuld 6kar till 21,5 mdkr. Berdkningen baseras pé
kommunens finansieringsatagande utifrin dgarandel. Med hinsyn till tidigare beslutade borgensramar
behover laneramen f6r kommunkoncernen uppga till 23,3 miljarder kronor f6r perioden 2025-2028. De
koncerninterna lineramarna redovisas i bilaga 2.
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Tabell: Laneskuld i kommunen och kommunala bolagen

Laneskuld, kommun Férandring
Plan Plan Plan Plan laneskuld

Belopp i mnkr 2025 2026 2027 2028 2025-2028
Orebro kommun 4 4 4 4 0
Orebro kommun internbank 20 653 21030 21256 21482 1706
Fodran Internbank -20 653 -21 030 -21256 -21482 -1 706
Summa ldneskuld Orebro kommun 4,0 4,0 4,0 4,0 0,0
Laneskuld bolag Agar- Féoréindring
andel i Plan Plan Plan Plan laneskuld

Belopp i mnkr % 2025 2024 2027 2028 2025-2028
Orebro R&dhus AB 100 505 535 570 600 125
Orebrobostdder AB 100 10792 11142 11 492 11842 1 550
OBO Omsorgsfastigheter AB 100 1313 1353 1393 1433 370
OBO Husaren AB 100 250 250 250 250 -20
Vasterporten Fastigheter AB 100 375 375 375 375 0
Orebroporten Fastigheter AB 100 3768 38648 3868 3868 300
Futurum Fastigheter i Orebro AB 100 3 600 3500 3350 3200 -500
Orebro Parkering AB 100 102 102 102 102 62
Kumbro Utveckling AB 80 56 56 56 56 0
Kumbro Vind AB 80 252 234 216 198 -72
Kumbro Stadsnat AB 80 210 210 210 210 0
Vatternvatten AB 77 250 296 320 320 124
Orebro Lans Flygplats AB 45 150 150 150 150 0
Gustavsvik Resort AB 45 174 174 174 174 0
Biogasbolaget i Mellansverige AB 40 17 111 104 98 -26
Stiftelsen Activa 50 4 4 4 4 -1
Summa Laneskuld 21 923 22364 22638 22884 1912
varav kommunens Ggarandel 21 506 21944 22220 22473 1914

Interna Ian VA- och avfallsverksamheten

For att kunna sirredovisa balansrikningsenheterna ska respektive avgiftsfinansierad verksamhet finansiera
sina egna investeringar. Detta sker genom drets resultat eller lin. Eftersom kommunen bedriver dessa
verksamheter i forvaltningsform innebir det att linen for balansrikningsenheten blir interna inom
kommunen. Utifran investeringsbudgeten for 2025—2028 sa beridknas linebehovet f6r VA-verksamheten
f6r perioden till 1 500 mnkr och lineskulden skulle ddrmed 6ka till 3 200 mnkr vid utgdngen av 2028.
Avfallsverksamheten har inget linebehov under perioden. Laneramen f6r VA-verksamheten faststills till

3 200 mnkr f6r perioden 2024-2028. Ndmnden har inom den ramen ritt att uppta lan fér VA-
verksamheten genom anstkan om lan hos Kommunstyrelsen. Ridntan pa internlan motsvarar kommunens
internrinta. Internldnen amorteras enligt motsvarande avskrivningstid pa investeringarna.

Planeringsforutsattningar for namndernas
budgetarbete

Avsnittet beskriver forutsittningar fér nimndernas budgetarbete. I Riktlinje f6r verksamhets- och
ekonomistyrning, (KS 277/2021), finns information om hur verksamhets- och ekonomistyrning ska
tillimpas.
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Ekonomi i balans

Kommunallagen stiller krav pa en ekonomi i balans och att varje generation ska bira sina kostnader. Det
innebir att alla ndimnder pa bide kort och ling sikt ska ha balans mellan intdkter och kostnader samt god
budgetdisciplin. Namnderna ska kontinuerligt utveckla arbetssitt och metoder for att sikerstilla en
kostnadseffektiv och dndamalsenlig verksamhet samt arbeta férebyggande och bidra till rérelsen fran linjir
till cirkuldr ekonomi. Langsiktig planering finns i kommunens olika program och andra styrande
dokument medan det flerdriga perspektivet i OSB utgér planering pa medelling sikt. Genom lingsiktig
planering underlittas nimndernas foérutsittningar i arbetet f6r en ekonomi i balans. Ndmnderna behéver i
sin tur ha en flerrig planering for att sikerstilla handlingsberedskap. Det flerriga perspektivet i OSB
ligger till grund for arlig planering och uppfdljning av tilldelade resurser f6r kommunens nimnder och
bolag.

Nimnden ér ansvarig f6r den verksamhet som bedrivs och att de resurser som Kommunfullmiktige
tilldelat 1 budgeten anvinds pa si sitt att milen for verksamheten uppnas. Vid konflikt mellan ekonomi
och verksamhet dr det ekonomin som utgdr grinsen f6r verksamhetens omfattning. Namnden ska vidta
atgirder vid befarade avvikelser samt rapportera till Kommunstyrelsen som utévar uppsikt ver nimnder,
kommunala féretag, stiftelser och kommunalférbund. I samband med deldrsrapport med prognos 2 och
arsredovisning ska Kommunstyrelsen rapportera till fullmiktige hur samtliga kommunens nimnder
utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal. I delarsrapport med prognos 1 redovisar nimnderna status kring
milen som bilaga. Ndmndernas ekonomiska stillning rapporteras regelbundet till Kommunstyrelsen,
under budgetiret.

Forutsattningar for namndernas planering

Kompensation for volymforandringar

I ekonomisk plan finns volymkompensationer avsatta for att kompensera for férindringar i
verksamheternas volymbehov under planperioden, férindringar kan innebéra bade 6kning och minskning.
Forskole- och skolverksamheternas férindrade behov paverkas frimst av den demografiska utvecklingen.
Flertalet av 6vriga volymkompensationer paverkas bland annat av demografi och frin
kommunévergripande lokalf6rsorjningsplan och investeringsprogrammets omfattning.

Foér nimnderna inom f&rskola, grundskola och gymnasieskola gbrs en bedémning som utgir fran den
demografiska utvecklingen i kombination med en prislapp per verksamhet/malgrupp?. Férindringen i
demografi infér 2025 innebir att antalet barn och elever minskar. Férskolendimndens ram minskas med 16
mnkr och Grundskolenimndens ram minskas med 8,8 mnkr. For 6kade behov avseende lokaler for
Forskolenimnden respektive Grundskolenimnden finns 6,0 mnkr respektive 6,3 mnkr avsatta hos
Kommunstyrelsen. Medel avropas och tilldelas i takt med att kostnaden uppstar.

For eleverna 1 gymnasiedlder visar befolkningsprognosen en 6kning och med anledning av detta 6kas
ramen f6r Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden med 20 mnkr f6r 2025.

Funktionsstédsndmndens ram 6kas med 23,7 mnkr f6r volymférindring. Medlen avser att ticka savil nya
grupp- och serviceboenden som &vriga volymékningar.

For 6kade kostnader inom socialtjdnsten, Socialnimnden, finns 6 mnkr avsatta. Fér att mota den stora
volym- och kostnadsckning som finns inom omradet har ytterligare 34 mnkr prioriterats till
Socialnimnden. Sammantaget tilldelas Socialnimnden didrmed 40 mnkr £6r volymftérindring.

For att stirka Socialndimndens férutsittningar lingsiktigt tilldelas Socialndimnden en tidsbegrinsad
budgetkompensation for att arbeta med omstillning. Medel ir tillfilliga och avser perioden 2025-2027.
For 2025 édr 30 mnkr, f6r féljande ar i planeringsperioden minskas omstillningsbudgeten med 10 mnkr
arligen for att upphora 2028 med malet ekonomi i balans f6r Socialnimnden.

Forindrade volymbehov f6r ekonomiskt bistind beaktas i planeringsprocessen.

2 Prislapp/standardkostnader per malgrupp, Skatter och bidrag, SKR
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For Teknik- och servicendimnden och Markplanerings- och exploateringsnimnden finns 13,2 mnkr avsatta
i volymutrymme f6r att kunna kompensera for 6kade kapitalkostnader till £6ljd av investeringsprogrammet
till investeringsomréidena trafik och milj6é samt park och gata. D4 investeringsbehoven inom dessa
investeringsomriden ir stora, frimst avseende underhallsbehov, ir anslaget 2025 tillfalligt hojt f6r att
méta driftkostnadskonsekvensen av prioriterad investeringsbudget.

For Markplanering- och exploateringsnamnden finns 6,5 mnkr inlagda i volymutrymmet {61 att
kompensera Teknik- och servicenimnden f6r 6kade kapitalkostnader avseende exploateringsinvesteringar.

I budgeten har dven medel avsatts f6r specifika investeringsprojekt med riktade KS-medel vilka frimst
avser kompensation till kultur- och fritidsinvesteringar.

Kompensation fér driftkostnadsékningar i samband med investeringar
Driftkostnadskonsekvenser av planerade investeringar hanteras i budget enligt olika principer.

e Egen ram (driftkostnadskonsekvensen behdver beaktas och prioriteras inom befintlig budget.
Kan ocksi innebira finansiering via intdkter, minskade driftkostnader eller liknande)

e Volymutrymme (utékad budget £6r kapitalkostnader men begrinsad till viss niva)

¢ Anslag beslutat av Kommunstyrelsen (innebir utékad budget for totalt beriknad 6kad
driftkostnad till f6ljd av investeringen)

e Taxor (via intdkter frin taxor)

I regel kompenseras inte inventatieinvesteringar utan de ska generellt hanteras inom egen ram/budget.
Ovriga investeringar som ska finansieras av egen ram utgdrs bland annat av markférviry, underhall inom
fastighetsbestindet och asfaltsbeldggning. Det finns tvd typer av volymutrymmen en avser att finansiera
6kade kapitalkostnader for exploateringsinvesteringar och den andra avser 6kade kapitalkostnader f6r
investeringar inom park och gata och trafik och miljé. Volymutrymmen avser dock enbart kompensation
for kapitalkostnaderna och inte eventuella andra 6kade driftkostnader till £6ljd av investeringarna, utan
dessa hanteras inom ansvarig nimnds befintliga budget.

Kommunstyrelsen och nimnderna kompenseras fér planerade driftkostnadsékningar £6r vissa
investeringar samt fér vissa hyresokningar i och med beslut av OSB. D4 investeringar oftast inte
genomférs 1 den takt som planerats, tidsplaner justeras eller andra oférutsedda hindelser intriffar, anslds
medel i samband med beslut om OSB men kvarhalls inom ramen for utrymme f6r Kommunstyrelsen. Nir
de beslutade investeringarna ir genomférda och driftkostnader bérjar belasta nimnden Sverférs medel till
respektive ndmnd.

Igangsattningsbeslut

I samband med beslut om OSB beslutas om investeringsprogram for ar 2025. For ar 2026 — 2028
beslutas om investeringsprogrammet som plan. Darmed beslutas enbart om budgetmedel £6r de
investeringar som planeras paborjas 2025. Om behov uppstir under aret att pdborja nya
investeringsprojekt som finns med i plan £6r ar 20262028 krivs ett s.k. igingsittningsbeslut.
Igangsittningsbeslut fattas antingen i samband med beslut om investeringsprogram eller 1 ett sirskilt
beslut av Kommunfullmiktige. Kommunen har valt att organisera sin fastighetsférvaltning i egna
fastighetsbolag, som dger, forvaltar och utvecklar kommunens verksamhetslokaler (Futurum fastigheter i
Orebro AB, Orebrobostider AB med dotterbolag och Orebroporten Fastigheter AB). Bolagens styrelser
beslutar om sina investeringar. Innan bolagens styrelser kan fatta beslut om en investering f6r
kommunens verksamhet, krivs en bestillning frin kommunen. Investeringsprojektet kan starta nir
medel finns avsatta i kommunens beslutade investeringsprogram eller om igingsittningsbeslut beviljats.
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Ombudgetering

Vid behov av ombudgetering av investeringsprojekt under aret inom kommunens egna investeringar kan
respektive ndimnd besluta om det i de fall ombudgetering kan ske inom nimndens beslutade budget {61
respektive investeringsomrade (se tabell Kommunens totala investeringar). Om behov finns att
ombudgetera mellan investeringsomraden eller olika finansieringsformer och mellan nimnder krivs
beslut i Kommunfullmiktige. F6r de investeringar inom Teknik- och servicenimnden och
Markplanerings- och exploateringsnimnden dir driftkostnadskonsekvensen ir volymfinansierad kan
Kommunstyrelsen fatta beslut om ombudgetering av investeringsmedel mellan nimnderna.

Kompensation for pris och Ion

Kompensation fér 16nedversyn samt indexupprikningar

Med grund i bedémning om det ekonomiska liget frin SKR med flera har avsittning f6r medel avseende
l6nedéversyn samt hyres- och 6vriga indexupprikningar f6r 2025 och planaren beriknats. Dessa medel
finns avsatta i Kommunstyrelsen utrymme f6r generella kostnadsokningar. Férutsittningarna £6r 2024 ars
avtal dr dnnu inte helt klara da det aterstar ett avtal. Detta kan paverka forutsittningarna fér planperioden.

Personalomkostnadspaligg

SKR reviderade PO-paldgget £6r 2024 i december 2023 till 47,2 procent. Fér 2025 berdknar SKR ett
prelimindrt genomsnittligt PO-péligg pa 41,4 procent. Det innebir en minskning med 5,8 procentenheter
jamfort med genomsnittligt PO-piéligg f6r 2024. Berikningen dr prelimindr, en faktor som har stor
betydelse f6r berdkningen av PO-paldgget dr inflationsutvecklingen avseende kommunernas
avtalspensioner.

Det interna PO-piligget 1 Orebro kommun f6r 2024 har héjts med 1,22 procentenheter till 45,75 procent.
Den reviderade hojningen 2024 av SKR {6r i december ér inte hanterad i ndimndernas ramar utan
pensionskostnadsékningen for detta har 2024 hanterats centralt inom finansiering. Sinkningen av
nimndernas personalkostnadsramar 2025 kommer dirmed att ga frin 45,75 till 41,4 procent, en
minskning med 4,4 procentenheter. Sinkningen av ramarna méts av en PO-kostnadsminskning med
motsvarande belopp vilket innebir att f6rindringen dr kostnadsneutral f6r nimnderna.

Internrinta

Kommunens internrinta faststills 1 planeringsférutsittningarna for aktuellt budgetar. Internrintan baseras
pd kommunkoncernens genomsnittliga rinta f6r langfristig laneskuld vid arsskiftet. Internrintan ska vara
férhallandevis stabil, dirfér avrundas internrintan och noteras i steg om 0,25 procent. Genomsnittlig rinta
i kommunkoncernen ir 2,42 procent 2023-10-31. Internrintan faststills till 2,50 procent for ar 2025 vilket
ir hojning med 0,25 procentenheter jimftoért med féregiende budgetar. I ramarna ingir en kompensation
f6r den justerade rintan for skattefinansierade verksamheter.

Effektiviseringsbehov

Resultatbudgeten visar behov av ett effektiviseringskrav for 2025-2028 pd 82 mnkr érligen. Totalt 326
mnkr férdelat jaimnt éver planperioden. Uppdraget att férdela 2025 érs effektiviseringsbehov foreslas ges
till Kommunstyrelsen och ska vara klart infér beredningen av tilliggsbudget f6r OSB 2025 med plan for
2026-2028 som ska beslutas i Kommunfullmaktige i oktober. Kommunstyrelsen forslas dven att fortsétta
arbetet med att ta fram forslag till effektiviseringsbehoven som finns f6r dren 2026-2028.

Utvecklingsmedel for vidareutveckling av var digitala férmaga

For att kunna dstadkomma en fortsatt f6rflyttning inom digitaliseringsomradet behdver medel avsittas till
Portfoljen for digital ntveckling, inom Kommunstyrelsen, kommungemsam verksamhet. Avsatta medel utgor
en forutsittning for utveckling och utgér potential till effektiviseringar och kvalitets6kningar i
verksamheterna. Utvecklingsmedel finansieras genom medfinansiering frin nimndernas ramar pa 40
mnkr. Berdkningen dr grundad pd nettobudgetramen f6r nimnderna.

Taxor och avgifter

Reglementet anger att taxor och avgifter ska beslutas pd Kommunfullmiktigeniva om inte annat anges, till
exempel genom att Kommunfullmiktige beslutar om modell/principer for hantering av taxan. Beslut i
juni av Overgtipande strategier och budget paverkar beredning och hantering av taxe- och avgiftsbesluten.
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Beslut om taxor och avgifter kommer dirfor att kommer hanteras i samband med beslut om tilliggsbudget
for OSB i oktober.

Internpriser

De interna avgifterna anvinds for att debitera kostnader f6r kommunévergripande tjdnster. Ambitionen ir
att sd fa tjdnster som moijligt ska internprissittas. I de fall de anvinds ska syftet vara att skapa incitament
till effektivt resursutnyttjande. Administrationen f6r internpriser far aldrig Gverstiga nyttan for
interndebitering f6r nidgon vara eller tjinst. Prissittningen ska utga frin en sjilvkostnadskalkyl avseende
direkta kostnader f6r den kommundvergripande tjansten. De verksamheter som debiterar f6r interna
kommunovergripande tjinster ska arligen i sin prissittning beakta sina férutsittningar och arbeta med

effektiviseringar och atgirder i forsta hand innan en 6kning av priset gors.

Krivs en 6kning av internpriserna paverkas de képande verksamheterna. Innan priserna héjs behover
servicenivaer samt andra mojliga effektiviseringar ses over. Prisunderlaget ska utgéra grund for att
diskutera mélséttningar samt ambitions- och serviceniva mellan kbpande och siljande verksambhet.

Beslut i juni av Overgripande strategier och budget paverkar beredning och hantering av internpriserna.
Faststillande av internpriser sker 1 samband med att nimndernas verksamhetsplaner beslutas och dialog
ska foras mellan képande och siljande verksamhet infor beslut.

For 2025 aviseras behov av att 6ka priserna inom méltid samt digitala omradet.

Hantering av overfort resultat

Anslag for drift
De politiska kansliernas budgeteras i enlighet med en 4-arig budgetmodell 6ver mandatperioden. 7 mnkr 1
budgetmedel finns avsatta f6r Gverférda resultat frin 2024 till 2025.

Anslag for investeringar

Anslag for pagiende investeringsobjekt kan efter prévning 6verforas till ndsta dr 1 samband med bokslutet.
Provning ska endast ske f6r investeringsprojekt dir outnyttjade investeringsmedel beror pa
tidsforskjutning. Overférda medel har finansierats genom tidigare rs utrymmen och ingar inte i det som
ska inrymmas i drets budget fér de finansiella malen.

Intraprenader

Intraprenadernas positiva och negativa avvikelser hanteras enligt sdrskilt regelverk. Det ackumulerade
resultatet finansieras genom markering i eget kapital. Regelverket £6r intraprenader har uppdaterats och
fortydligats (Ks 199/2023). Bland annat har det fortydligats att Gverfort resultat ska anvindas till
verksamhetsutvecklande dtgirder. I samband med delar 2 och arsberittelse sker uppf6ljning av hur det
Overforda resultatet har anvints. Intraprenaderna fir maximalt ta med motsvarande 7 procent av
drsbudgeten som ett ackumulerat resultat.

lanspraktagande av eget kapital

Principer f6r ianspriktagande av eget kapital regleras i Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning (KS
1061/2020). Vid ianspriktagande av markeringar ska paverkan pa likviditet och balanskravsresultat
beaktas. Planerat ianspraktagande av markeringar i eget kapital ska budgeteras for att sdkerstilla att
iansprdktagandet inte paverkar méjligheten att na de beslutade finansiella malen. Syftet med markeringar i
eget kapital 4r att medvetet och tydligt markera delar av drets resultat till sdrskilda satsningar f6r
kostnadsdimpande dtgirder. En markering i eget kapital innebir att delar av det arliga resultatet
O6ronmirks for att finansiera sirskilt beslutade insatser vilka kan vara flerariga.

Regleringen av 6verfort resultat £6r intraprenaderna finansieras via markeringar i eget kapital. Namndernas
resultat justeras med det belopp som ianspriktas under aret. Aven reglering av &verfort resultat for digital

arbetsplats, administrativa datorer, sker via markeringar i eget kapital (till och med 2026) vilket innebar att

eventuella 6verskott av hyresdebitering och underskott f6r inkép och hyresdebitering av datorer férs 6ver
mellan aren.
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Resultatutjamningsreserv

Resultatutjimningsreserven (RUR) dr avsedd att utjdmna svingningar i skatteunderlaget éver en
konjunkturcykel. Reserverna dr tinkta att kunna anvindas nir det dr lagkonjunktur och utvecklingen av
skatteunderlaget dr ogynnsamt fOr att skapa storre stabilitet f6r verksamheterna. RUR ska dérigenom vara
ett sdtt att kunna arbeta med mer langsiktiga mal 4n balanskravets fokus pi ett kalenderar i taget.
Reservering 1 RUR och markering i eget kapital far gbras med sammanlagt hégst det belopp som dr méjligt
att reservera enligt kommunallagen. I Riktlinjer f6r god ekonomisk hushdllning regleras avsittning och
anvindning av RUR. Av den framgar att tva kriterier ska vara uppfyllda f&r anvindning av RUR:
Forindringen av arets underliggande skatteunderlag f6r riket ska understiga den genomsnittliga
utvecklingen de senaste 10 dren och balanskravsresultatet ska vara negativt. Beslut om anvindning kan ske
i samband med budgetarbetet f6r kommande 4r. Beslut kan 4ven fattas i samband med arsredovisningen
utifrin den avstimning som gors i deldrsrapporteringen.

Tabell: Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling

Nyckeltal 2023 2024 2025 2026 2027
Genomsnitt 10 ar 4,4 4,5 4,5 4,5 4,4
Arlig &kning 4,9 31 47 4,5 4,0
Differens 0,6 -1,4 03 0.0 -0.4

Kalla: Skatteverket och SKR

2023 var det sista dret dd det var mojligt att reservera delar av uppnadda resultat i RUR. Frin och med
2024 infors i stillet mojligheten att reservera delar av uppnéddda resultat i en sd kallad resultatreserv (RER).
Reserven ska kunna anvindas f6r att 6ka flexibiliteten i anvindningen av sparade medel. Den ska ocksa
kunna anvindas vid oférutsedda kostnadsékningar eller intdktsbortfall, sa linge det bidrar till god
ekonomisk hushallning. Hur resultatreserven ska hanteras i Orebro kommun ska regleras i Rig#injer fir god
ekonomisk hushdllning. Ett forslag till revidering tas fram under 2024. Medel fran RUR fér fortsatt anvindas i
enlighet med det nuvarande regelverket, men ska avvecklas senast 2033.

Balansrakningsenheter

Kommunen bedriver VA- respektive avfallsverksamhet i férvaltningsform. Huvudprincipen ér att dessa
tvd verksamheter helt ska finansieras genom avgifter f6r utforda tjdnster till sina abonnenter, medborgare
och foretag i kommunen. Det stiller krav pa sirredovisning av respektive verksamhet och Orebro
kommun gér det genom si kallade balansrikningsenheter. Ekonomierna kan skiljas frin kommunens
Ovriga verksamheter och verksamheterna redovisar dirfér egna resultat- och balansrikningar som del av
kommunens totala redovisning. Pa motsvarande sitt som kommunallagen stiller krav pa en ekonomi i
balans och att ritt generation ska béra sina kostnader f6r kommunen i stort, ska de avgiftsfinansierade
verksamheterna genom sjilvkostnadsprincipen sikra att ritt generations avgiftskollektiv betalar sina
kostnader, och ska normalt redovisa ett nollresultat. En svirighet dr att avgiften maste faststillas 1 f6rvig
baserat pd férvintat nyttjande samt de berdknade nédvindiga kostnader och hantering av avvikelser sker
inom eget kapital, vilket medfor risk for att intikterna inte svarar mot kostnaderna varje enskilt
verksamhetsar.

For 6vriga kommersiella verksamheter finns det lagkrav pa en 6ppen och separat redovisning. Férutom
VA och Avfallsverksamheten redovisar kommunen sedan ett par ar tillbaka dven en enklare
resultatuppstillning f6r fastigheter och den del av kommunens lokaluthyrning som prévas inom ramen f6r
transparensdirektivet.

Interna Ian VA- och avfallsverksamheten

For att kunna sdrredovisa balansrikningsenheterna ska respektive avgiftsfinansierad verksamhet finansiera
sina egna investeringar. Detta sker genom drets resultat eller lin. Eftersom kommunen bedriver dessa
verksamheter 1 forvaltningsform innebir det att linen f6r balansrikningsenheten blir interna inom
kommunen. Ansvarig nimnd anscker vid behov om lin inom faststilld laneram hos Kommunstyrelsen
dir finanschef/ekonomidirektor enligt delegation fattar beslut om anstkan. Rintan pa internlin motsvarar
kommunens internrinta. Internldnen amorteras enligt motsvarande avskrivningstid pd investeringarna.
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Stadsrevisionen

Av kommunallagen framgar att Kommunfullmaktiges presidium, och inte Kommunstyrelsen ska bereda
torslaget till budget f6r Stadsrevisionen. I berdkningarna ingir det forslag till budgetram f6r 2025 {6r
Stadsrevisionen som bereds av Kommunfullmaktiges presidium. Kommunstyrelsen tar inte f6r egen del
stillning till Stadsrevisionens budgetram.

Beredning i planeringsprocessen OSB 2025

KS Planerings-
forutsattningar

e 0 /
ey / Namnder

Verk: hetspl
erl Sdmlz splaner Respons pd planerings-
nov/dec NOV FEB _— férutsattningar

KS/KF Anméla in
verksamhetsplaner dec/jan

KS/KF
TillGggsbudget OSB och

investeringsprogram

MAR Budgetdialog
KS Lokalférsdrinings-

Plan

SEP APR

N&mnder: Lokal- samt
AUG MAJ investeringsbehov

KS/KF: 0SB och

Investeringsprogram, rev.

JuL JUN Investeringsprogram

December 2023
Planeringsforutsittningar faststilldes av Kommunstyrelsen infér Overgripande strategier och budget 2025
med plan £6r 2026-2028.

Februari 2024

Nimnderna beslutade om respons pa planeringsférutsittningar. Namnderna har presenterat sina inspel
avseende Planeringsforutsittningarna. Underlaget beskriver bland annat nimndens férutsittningar och
framatblick kopplat till demografi och digitalisering/teknik, verksamheternas stérsta utmaningar samt
moijlighet till omprévningar/effektiviseringar.

Mars - april 2024

Budgetdialog genomférdes i mars 2024. Kommunstyrelsen, presidier och KDLG (kommundirektrens
ledningsgrupp), dialog och beredning infér beslut om 6vergripande strategier och budget i juni.
Orebro kommuns befolkningsprognos for 2024 beslutades.

Juni 2024

Beslut om Overgripande strategier och budget 2025 med plan f6r 2026-2028, inklusive
investeringsprogram i Kommunstyrelse och Kommunfullmaiktige. Beslut om mal och ramar samt
skattesats.

Juni 2024 - september 2024
Fortsatt dialog om mal och medel mellan nimnd (inklusive Kommunstyrelsen) och respektive férvaltning.
SKR presenterar skatteunderlagsprognos och cirkulir i augusti.

Oktober 2024

Tilliggsbudget till Overgripande strategier och budget 2025 med plan f6r 2026-2028 samt reviderat
investeringsprogram beslutas i Kommunstyrelse och Kommunfullmiktige. Beslut om taxor- och avgifter
tor 2025. SKR presenterar skatteunderlagsprognos och cirkulir 1 oktober.
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November — december 2024

Nimnderna och Kommunstyrelsen beslutar om verksamhetsplaner 2025. Namnderna tar fram egna mal
(inklusive definition av méluppfyllelse) relaterade till de strategiska malen.

December 2024
Nimndernas anmiler in verksamhetsplaner 2025.
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Bilagor

Bilaga 1 Driftbudget per namnd forandringar mellan
2024-2025

I tabellen redogérs f6r forindringar i driftbudgetramarna mellan aren 2024 och 2025. Ramen {6
2024 har £6r de flesta nimnder till viss del reviderats under innevarande 4r med till exempel
indexjusteringar f6r 2024 4r en preliminir férdelning av I6nerevisionen inlagd men inte f6r 2025.
Detta ska beaktas vid jaimforelse mellan ram f6r 2024 och ram 2025.

Kommunfullmdktige inkl. Stadsrevisionen
Ram 2024 juni, belopp i mnkr 17,070
Justeringar i 2024 ars ram

Justeringar infor 2025
Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Férandrade férutsattningar infér 2025 0,234

Pris/index férdelas i april 2025

Ram 2025 17,304
Av kommunallagen framgir att Kommunfullmiktiges presidium, och inte Kommunstyrelsen ska
bereda forslaget till budget f6r Stadsrevisionen. I berikningarna ingir det f6rslag till budgetram f6r
2025 for Stadsrevisionen som bereds av Kommunfullmiktiges presidium, 4 128 mnkr, en dkning

med 0,2 mnkr. Kommunstyrelsen tar dock inte f6r egen del stillning till Stadsrevisionens budgetram.

Forskolendmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 1172,541
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr I&nekompensation LOV 2024 34,300
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Demografisk férandring - minskat antal barn férskola -43,000
Satsning férskola 27,000
Volymkompensation lokalférsérining kan avropas i fakt med fillirdde (6,0 mnkr)

Kompensation héjd internrdnta fr 2,25 till 2,50 % 0,059
Justering sankt PO fr. 45,75 % till 41,39 % (kostnadsneutral) -31,500
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -4,600

Effektiviseringskrav 2025, férdelas i okt 2024
Lénekompensation LOV 2025 9 mdan férdelas i april 2025

Ram 2025 1 154,800
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Grundskolenadmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 2 508,469
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr Idnekompensation LOV 2024 65,900
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegransade anslag 0,000
Demografisk féréndring - minskat antal elever grundskola -23,800
Satsning grundskola 15,000
Volymkompensation lokalférsérining kan avropas i fakt med fillirdde (6,3 mnkr)

Kompensation héjd internrdnta fr 2,25 till 2,50 % 0,221
Justering sénkt PO fr. 45,75 % fill 41,39 % (kostnadsneutral) -61,100
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -9,900
Effektiviseringskrav 2025, férdelas i okt 2024

Lénekompensation LOV 2025 9 man férdelas i april 2025

Ram 2025 2494,790
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 1315,786
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr I&nekompensation LOV 2024 25,800
Justeringar infér 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Demografisk férandring - 6kat antal elever gymnasieskola 20,000
Kompensation héjd internranta fr 2,25 till 2,50 % 0,091
Justering sénkt PO fr. 45,75 % till 41,39 % (kostnadsneutral) -22,900
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -5,200
Effektiviseringskrav 2025, fordelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn férdelas i april 2025

Ram 2025 1333,577
Funktionsstédsndmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 1226,667
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr I&nekompensation LOV 2024 24,400
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Volym 23,700
Kompensation héjd internrdnta fr 2,25 till 2,50 % 0,054
Justering sankt PO fr. 45,75 % 1ill 41,39 % (kostnadsneutral) -22,100
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -4,800
Effektiviseringskrav 2025, fordelas i okt 2024

Pris/index fordelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 man férdelas i april 2025

Ram 2025 1247,921
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Socialndmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 685,723
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr Idnekompensation LOV 2024 10,000
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegransade anslag 0,000
Volym 40,000
Kompensation héjd internrdnta fr 2,25 till 2,50 % 0,019
Justering sénkt PO fr. 45,75 % till 41,39 % (kostnadsneutral) -8,800
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -2,700
Omstdlining, tidsbegrénsad 30,000
Effektiviseringskrav 2025, fordelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn férdelas i april 2025

Ram 2025 754,242
Vard- och omsorgsndmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 1 980,336
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr I&nekompensation LOV 2024 45,90
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag -11,00
Kompensation héjd internranta fr 2,25 till 2,50 % 0.14
Justering sankt PO fr. 45,75 % 1ill 41,39 % (kostnadsneutral) -41,70
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -7.70
Effektiviseringskrav 2025, férdelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn férdelas i april 2025

Ram 2025 1 965,976
Bygg- och miljondmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 26,353
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr I&nekompensation LOV 2024 1,200
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Kompensation héjd internrdnta fr 2,25 till 2,50 % 0,002
Justering sénkt PO fr. 45,75 % 1ill 41,39 % (kostnadsneutral) -1,000
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -0,100
Effektiviseringskrav 2025, férdelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lédnekompensation LOV 2025 9 mén férdelas i april 2025

Ram 2025 26,455
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Kultur- och fritidsnadmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 426,688
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr Idnekompensation LOV 2024 5,400
Justeringar infor 2025

Aterféring fidsbegrénsade anslag -4,537
Kompensation héjd internranta fr 2,25 fill 2,50 % 0,767
Justering sénkt PO fr. 45,75 % fill 41,39 % (kostnadsneutral) -5,000
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -1,700
Effektiviseringskrav 2025, férdelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 man férdelas i april 2025

Ram 2025 421,618
Markplanerings- och exploateringsndmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 90,168
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr I&nekompensation LOV 2024 2,200
Justeringar infér 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Kompensation héjd internranta fr 2,25 till 2,50 % 2,540
Justering sankt PO fr. 45,75 % 1ill 41,39 % (kostnadsneutral) -2,100
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -0,400
Effektiviseringskrav 2025, fordelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn férdelas i april 2025

Ram 2025 92,408
Teknik- och servicendmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 258,780
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr Idnekompensation LOV 2024 4,500
Justeringar infor 2025

Aterféring fidsbegrénsade anslag -0,500
Kompensation héjd internrdnta fr 2,25 till 2,50 % 5,091
Justering sankt PO fr. 45,75 % 1ill 41,39 % (kostnadsneutral) -3,800
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -1,000
Effektiviseringskrav 2025, fordelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 mdan férdelas i april 2025

Ram 2025 263,071
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Valndmnden

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 3,863
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr Idnekompensation LOV 2024 0,000
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegransade anslag -3,690
Ram 2025 0,173
Overférmyndarnédmnden

Ram 2023 april 20,640
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr Idnekompensation LOV 2024 0,300
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Justering sankt PO fr. 45,75 % 1ill 41,39 % (kostnadsneutral) -0,300
Effektiviseringskrav 2025, férdelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 mén férdelas i april 2025

Ram 2025 20,640
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Kommunstyrelsen

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 891,772
Kommunledning

Justeringar i 2024 ars ram

Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegransade anslag 0,000
Effektiviseringskrav 2025, fordelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Kommunledningsférvaltningen

Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr Iénekompensation LOV 2024 13,100
Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag 0,000
Kompensation héjd internranta fr 2,25 till 2,50 % 0.110
Justering sénkt PO fr. 45,75 % till 41,39 % (kostnadsneutral) -12,200
Medfinansiering till utvecklingsmedel digitalisering -1,900
Effektiviseringskrav 2025, fordelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Lénekompensation LOV 2025 9 mdn férdelas i april 2025

Kommungemensamt

Justeringar i 2024 ars ram

Justeringar infor 2025

Aterféring tidsbegrénsade anslag -28,000
Kompensation héjd internranta fr 2,25 till 2,50 % 0
Utvecklingsmedel digitalisering 40
Effektiviseringskrav 2025, férdelas i okt 2024

Pris/index férdelas i april 2025

Ram 2025 902,893
Utrymme fér Kommunstyrelsen

Ram 2024 juni, belopp i mnkr 373,471
Justeringar i 2024 ars ram

Prelimindr Idnekompensation LOV 2024 -233,000
Justeringar infor 2025

Tilldgg utrymme for oférutsedda behov inkl. &terféring tidsbegréansade anslag 7,288
Tilldgg utrymme fér oférutsedda behov - KS utskott 0,098
Tildgg utrymme fér volym 5,800
Okat utrymme fér dverfort resultat frdn 4 mnkr till 7 mnkr 3,000
Tildgg utrymme fér generella kostnadsdkningar 396,824
Tildgg utrymme fér KS-finansiering - investeringsprogram 74,911
Effektiviseringskrav 2025, fordelas i okt 2024 -81,640
Ram 2025 546,752
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Finansiering

Ram 2024 juni, belopp i mnkr -356,413

Justeringar i 2024 ars ram

Justeringar infor 2025

Férandringar i pensionskostnader och personalférsékringsnetto -117,233

Revidering kapitalkostnader - aktiverade investeringar -18,222

Kompensation héjd internranta fr 2,25 fill 2,50 % -8,594

Justering sénkt PO fr. 45,75 % fill 41,39 % (kostnadsneutral) 194,400

Ram 2025 -306,062
| Driftbudgetramar - verksamhetens intékter och kostnader 10 936,559 |
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Bilaga 2 Lane- och borgensramar samt beviljade
checkkrediter inom kommunens koncernkonto ar
2025-2028

Koncerninterna laneramar, mnkr Laneram
Orebrobostider AB inkl dotterbolag 13 925,0
Orebroporten fastigheter AB 3900,0
Gustavsviks Resorts AB 108,3
Futurum Fastigheter i Orebro AB 3750,0
Kumbro Stadsnat AB 168,0
Kumbro Vind AB 248.0
Orebro Parkering AB 80,0
Orebro kommun inklusive internbank 21 500,0
Orebro kommun, VA-verksamhet 3200,0
Beslutade
borgensramar, mnkr Borgensbelopp Beslut
Orebro Ridhus 600,0 KF §34 2017
Orebrobostider 1 000,0 KF §34 2017
Kumbro Utveckling 53,6 KF §34 2017
Kumbro Vind 440,8 KF §34 2017
Kumbro Stadsnit 168,0 KF §34 2017
Biogasbolaget i mellansverige 82,6 KF §174 2018
Orebro Lins Flygplats 112,5 KF §34 2017
Vitternvatten 256,8 KF §134 2021
Stiftelsen Activa 4,0 KF §34 2017
Hjilmarens vattenférbund 20,8 KF §333 2021
Beviljade krediter inom kommunens koncernkonto, mnkr B
elopp
Orebro Ridhus AB 50,0
Orebrobostider AB inkl dotterbolag 300,0
Orebroporten fastigheter AB 200,0
Futurum Fastigheter i Orebro AB 200,0
Kumbro Utveckling AB inkl dotterbolag 20,0
Vitternvatten AB 50,0
Linsmusiken i Orebro AB 8,0
Orebrokompaniet AB 4.0
Orebro Parkering AB 50,0

Linsmusiken och Orebrokompaniet har ingen langfristig lineram utan faststilld nivéa pa

beviljad kredit avser kortfristig utnyttjande av checkkrediten inom koncernkontot.
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