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Granskningsutlatande
Detaljplan for fastigheten Pappersbruket 8 mfl.

Vad dr eft granskningsutiatande?
I granskningsutlatandet sammanstills och kommenteras de skriftliga yttranden
som inkom under detaljplanens granskningstid.

Redogorelse for granskning
Detaljplanen var pa granskning 10 oktober 2025 — 31 oktober 2025

Forandringar av planforslaget

Infor antagandet av detaljplanen har planférslaget bearbetats, bland annat
utifran de synpunkter som inkom under granskningen och de
stallningstaganden som Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen gjort.

De huvudsakliga férindringar som skett ar:
e Dagvattenférdrojning har sikerstillts med planbestimmelse.

e En bestimmelse om sanering av mark innan startbesked far ges har
inforts.
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Sammanstallning av inkomna yHranden

Inkomna yttranden, med eller utan synpunkter, som omfattas av sekretess
enligt 18 kap. 8 § 1 och 5 p. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
redovisas inte i granskningsutlatandet.

Ytiranden utan synpunkter
Nedan finns en sammanstillning av inkomna yttranden utan synpunkter. Dessa
redovisas inte nirmare i granskningsutlatandet.

Forsvarsmakten

Polismyndigheten

Nerikes brandkar

Trafikverket

Region Orebro lin

Lokalplaneringsenheten, kommunledningsférvaltningen
Helikopterflygplatsen USO

E.ON Navirum Energi AB

Ellevio

Ytranden med synpunkter

Nedan finns en sammanstillning av inkomna yttranden med synpunkter
tillsammans med en sidhidnvisning. I anslutning till respektive yttrande finns
Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningens kommentar redovisad.

®  LANSSEYTCISEIL vttt 3

e Kommunala lantmaterimyndigheten ........ccocovvvvvnnnnninniiccccccennes 7

e Teknik- och servicefOrvaltningen......cccoceeuviviviririninininniniiccccceeenes 9

e E.ON Energidistribution AB.......cccccoeveiiiiiiiiiiiiiciicie, 10

e Samfillighet GA 15 Disponentparken ..o, 11
Personuppgifter

Infor publicering av granskningsutlatandet pa kommunens webbplats sa
maskeras personuppgifter sisom namn, adresser och fastighetsbeteckningar f6r
privatpersoner.

Om du tar del av granskningsutlitandet via kommunens webbplats och vill

veta vem som limnat in en viss uppgift hinvisas till mojligheten att begira ut
handlingarna enligt offentlighetsprincipen.
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Liénsstyrelsen bedomer med hinsyn till ingripandegrunderna i 11 kap. 10 § PBL och nu
kdnda forhallanden att fragor som rir fororenade omrdden, dagvattenbantering och risk_for
dversvdmning ska lisas pa ett tillfredsstallande sitt i enlighet med vad som anges nedan. 1
annat fall kan Ldnsstyrelsen komma att prova kommmunens beslut att anta detaljplanen.

Fororenade omriden

Kommunen har latit genomfora en fordjupad och avgrinsande miljoteknisk
markundersokning. PEAS-fororening i halter dver mindre kdnslig markanvindning,

MEM, har patréffats i jord. PEAS-fororening bedoms komma fran fylinadsmaterial pa
Jastigheten i 0,5—2,0 meters markdjup. Provtagning av grundvatten har pavisat
[fororeningshalter av summa PEAS-7 i norra delen av fastigheten, som dverskrider SGI:s
rekommenderade generella riktvérde for bedomming av fororenade omraden. Grundyattnets
nordydstliga strimningsrikining over fastigheten talar emot misstanken att fororeningen i jord
pd Pappersbruket 8 skulle vara fororsakad av spridning via grundvatten fran kdllomride pa
angréinsande fastighet i norr (Pappersbruket 41).

Kommunen anger i planbeskrivningen att utifran den fordjupade markmiljoundersikningen
Sfran 2024 rekommenderas att de avgrinsade fororenade massorna schaktas bort, provtas och
ombdndertas av godkand mottagningsanliggning/ deponi. Forutsatt att rekommenderad
atgard vidtas for att avhjalpa fororeningssituationen avseende PFEAS bedoms
spridningsrisken, belastningen pa omgivning och recipient, samt risker for milji och
mdnniskors hilsa reduceras till acceptabelt laga nivder.

Liénsstyrelsen bedomer utifran ovanstaende att en saneringsatgard krévs for att planerad
markanvandning ska bli lamplig utifran ménniskors halsa. Det bebiver darmed inforas en
Planbestimmelse pa plankartan som anger att lov eller starthesked inte far ges for dndrad
markanvandning forran markfororening har dtgdrdats.

Lénsstyrelsen anser att schaktning for saneringsatgdrd och byggnation av kdllare samt
eventuell lansvattenpumpning behover ske med forsiktighet for att undyika att pumpa och
leda in eventuellt fororenat vatten fran intilliggande fastigheter.

Dagvattenhantering och 6versvimningsrisk

Liénsstyrelsen anser att det dr bra att det har tagits fram en dagvattenutredning, men
konstaterar att det i plankartan inte har forts in planbestammelser som kopplar till
utredningen, sasom fordrijningsvolymer for dagvatten, vilket bebiver kompletteras.

Upplysningar

Buller
Formuleringen av bestimmelsen som reglerar bullernivaer vid uteplats bir ses dver.
Bestammelsen dr formulerad sa att minst en uteplats som anordnas i anslutning till
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bostadsbyggnad ska anordnas pa den ljuddimpade sidan. Bestammelsen om uteplats dar
alltsa kopplad 1il] bostadsbyggnad och inte bostad. Inom planomradet finns det dock goda
mdjligheter att anordna nteplatser sa att varje bostad far tillgang till minst en nteplats i
anslutning till bostaden, gemensam eller privat, som klarar riktvirdena. Bestammelsen kan
med fordel darfor omformuleras, om det dr kommunens avsikt att varje bostad ska ha
tillgang till minst en uteplats som klarar riktvirdena.

I planbeskrivningens motivering till detaljplanens regleringar saknas en redovisning av vilka
bullernivder som ska uppnds vid uteplats enligt forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader samt Boverkets allménna rad om omgivningsbuller utombus fran
industriell verksambet och annan verksambet med likartad ljudkaraktar (BES 2020:2),
vilket behover kompletteras.

Pa sidan 39 i planbeskrivningen star felaktigt att det i 29 kap. 4 § punkten 2 miljibalken
anges att undantag fran miljotillstandet kan goras i de fall da en bullerutsatt bostadsbygenad
ar inom detaljplanerat omriade. Ldnsstyrelsen vill uppmdrksamma att denna paragraf inte
anger ett undantag, utan anger att verksambeten (Mondi) inte kan straffas om de bryter mot
ett villkor eller en bestammelse om buller som har angetts i ett tillstand eller beslut, om en
bostadsbyggnad ingar i ett omrade med detaljplan.

Léinsstyrelsen vill hyfta att det kan vara problematiskt att med planforslaget planera in ett
eventuellt bullerproblem i omradet. Enligt planforsiaget kommer verksambeten (Mondi) fa
bullra mer pa natten én vad deras tillstand enligt miljobalken medger. 1 'id eventuella
Sframtida klagomal pa buller fran boende i planomridet, kan miljokontoret konstatera att
verksambeten bullrar for mycket men har inte ritt att kriva datgdrder fran verksambeten.

I dom frian mark- och miljoiverdomstolen (MOD) mdl nr P 209918, 2019-06-28,
konstateras: "Eftersom bullerberdkningarna kan ge verksambetsutivaren ritt att i
Sforballande till ny bostadsbebyggelse dverskrida bullervillkor i ett tillstand och liggas till
grund for tillsynsétgdrder maste det enligt MOD stillas higa krav pa underlaget och
redovisningen av berdknade bullervirden i planbeskrivningen.” Ldnsstyrelsen anser att det
inte dr tydligt att bullerntredningen visar det buller som kan uppsta om Mondi utnyttjar sitt
tillstand till fullo, vilket behiver tydliggiras.

Vibrationer

I bullerntredningen foreslkis en planbestimmelse om vibrationer inforas for att minimera
risken for stirningar fran trafik. En sadan planbestimmelse dr inte inford pa plankartan.
Kommunen bor bemita bullerutredningens rekommendation av inforande av
planbestammelsen.

Dagvattenhantering och 6versvimningsrisk

Linsstyrelsen noterar att i dagvattenutredningen anvénds befintlig exploatering som
utgangspunkt i berdkningarna av framtida floden och fordrijningsbebov. Da planforslaget
utgor en ny detaljplan som behover lamplighetsbedomas i sin helhet bir kommunen i sin
bedimning tydliggora om det dr ett limpligt berikningssétt att jémfora den planerade
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exploaterade ytan mot den redan ianspraktagna ytan i stillet for mot oexploaterad yta.
Detta eftersom beriikningssdttet har betydelse ntifran oversvamningsrisk.

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Fororenade omriden

En planbestimmelse om att startbesked inte far ges fér andrad
markanvindning forrin markféroreningar har dtgirdats inférs pa plankartan.
Planbeskrivningen kompletteras med information om forsiktighet vid
schaktning och eventuell linsvattenpumpning.

Dagvatten och dversvanimningsrisk

En bestimmelse om minsta fordréjningsvolym inférs pa plankartan.
Fordrojningsvolymen har beridknats for ett rormagasin i dagvattenutredningen
men giller oavsett vilken dagvattenhantering som anliggs for planomradet.
Utredningen foreslar vaxtbaddar och genomslipplig mark med infiltration som
primar dagvattenhantering.

Planomradet omfattas inte av nagon 6versvimningsrisk. Bedémningen utgar
fran befintliga och framtida férhéllanden pa platsen. Marken ér planlagd for
kontor och har varit exploaterad sedan atminstone 1960. Hardgorandegraden
bedéms minska efter genomférd detaljplan.

Buller

Formuleringen av bestimmelsen som reglerar bullernivaer vid uteplats
korrigeras till att gilla uteplatser 1 anslutning till bostad och inte
bostadsbyggnad. Syftet med bestimmelsen ar att sakerstilla att varje bostad har
tillgang till minst en bullerskyddad uteplats, gemensam eller privat.

Motivet till bestimmelsen om bullerskyddad uteplats kompletteras med en
redovisning av vilka bullernivaer som avses.

Meningen om miljétillstind och hinvisning till lagstiftningen i Miljobalken
rattas.

Kommunen gor fortsatt bedomningen att planomréadet dr lampligt f6r bostader
forutsatt att minst halften av bostadsrummen placeras pa tyst sida. Gillande
riktvirden enligt trafikbullerférordningen och Boverkets allmanna rad klaras.
Nigra klagomal fran boende i omradet har inte uppmarksammats av
Milj6avdelningen som ar tillsynsmyndighet.

Efter granskningen har kompletterande berikningar av bullernivaer gjorts i det

fall Mondis transporter skulle 6ka. For dag- och kvillstid skulle antalet
transporter behéva 6ka i en vildigt stor omfattning for att Boverkets
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riktvarden ska 6verskridas eftersom det finns god marginal mellan uppmiitta
nivaer och gillande riktvirden. I dagsliget dr det nattperioden som riktvardet
tor maxbuller i Mondis miljétillstand inte klaras. Boverkets riktvirden for natt
klaras. Enligt berakningarna skulle antalet transporter nattetid kunna 6ka fran
dagens 1 lastbil per timme till 5 per timme utan att 6verskrida riktvirdena
enligt zon B 1 Boverkets allmdnna rad. Det innebir en femdubbling av antalet
transporter nattetid och bedéms som en osannolik 6kning utifrain Mondis
gallande miljotillstind. Maximal ljudniva dr oférindrad. Planbeskrivningen
kompletteras med informationen.

Vibrationer

Bullerutredningen rekommenderar att en bestimmelse om grundliggning
utifrin risk for vibrationer inférs. Utredningen visar dock inte att planomradet
ar sirskilt utsatt for vibrationer och kommunen gér bedémningen att en sidan
bestimmelse inte 4r nédvindig och att fragan kan utredas 1 samband med
projektering och bygglov. Byggnationen inom planomradet dr tinkt att
uppfoéras med betongstomme och grundligening med palar vilket bedoms
innebdra lag risk for kinnbara vibrationer. I Boverkets foreskrifter och
allmianna rad om barférmaga, stadga och bestindighet i byggnader anges att
vibrationer endast ska férekomma 1 s.k. acceptabel omfattning. Dessa regler
giller oavsett reglering 1 detaljplan. Alternativa byggmetoder som inte
inkluderar betongstomme eller palning kan behdva utredas ytterligare.
Planbeskrivningen kompletteras med informationen.
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Kommunala lantmaterimyndigheten
V'id genomgdng av planforslagets handlingar (daterade 2025-10-03) har filjande noterats:

Delar av planen som boér forbéttras

Grundkarta

o Angivelse om aktualitetsdatum for fastighetsredovisningen respektive for ovriga
detaljer i grundkartan saknas.

o Koordinatkryss och angivelse av koordinaterna i plan saknas till viss del i den
grundfkarta som ligger som bakgrund till plankartan. Det krévs minst tvd
koordinatkryss i 0st-véstlig riktning och tva i nord-sydlig riktning for att med
sékerbet kunna georeferera den juridiskt gillande plankartan. Koordinatkryssen
bebaver finnas pa kartan som sparas nér planen far laga kraft.

Konsekvenser

o Under Fastigheter och rittigheter pa sidan 31 star mycket beskrivet om nuvarande
och blivande byggratt. Detta ska inte sta under denna rubrik som enbart ror
fastighetsindelningen och eventuella réttigheter knutna till denna. Endast den sista
meningen dr relevant, majligen med komplettering med ordet rittigheter: Ingen
foréndring av fastigheter, fastighetsgranser eller réttigheter sker med anledning av
planen. Ovriga fragor Tvd fastigheter har tillkommit inom planomridet sedan
Jfastighetsutredningen gjordes. Har det kontrollerats att det inte finns ndgra
avtalsréttigheter som berdrs inom aktuellt omride av Almby 11:304 och
Pappersbrukert 417

Ovriga fradgor

Twd fastigheter har tillkommit inom planomradet sedan fastighetsutredningen giordes. Har
det kontrollerats att det inte finns nagra avtalsrittigheter som berirs inom aktuellt omride
av Almby 11:304 och Pappersbruket 412

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Grundkarta

Milj6- och stadsbyggnad gor fortsatt bedomningen att aktualitetsdatum for
grundkartan inte ar ndédvandigt att redovisa pa plankartan. Grundkartan
ajourhalles vid samrad och granskning enligt rutin for planarkitekt och ansvarig
mitingenjor. Vidare uppdateras den digitala baskartan som grundkartan dr en
del av automatiskt varje dygn. Det har sikerstiller att grundkartan ar
uppdaterad under planprocessens gang och vid antagande. For att planforslaget
ska vara tydligt och begripligt behéver en avvigning géras av hur mycket
information som ir nédvindig att redovisa pa plankartan samt hur den
redovisas. Redovisning av koordinatkryss ses 6ver for att sikerstilla att
georeferering kan goras pa ett sakert satt.
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Konsekvenser
Texten under Fastigheter och rittigheter korrigeras och 6verflédig information
tas bort.

Owriga fragor

Inga avtalsrittigheter finns inom aktuellt omrade pa Almby 11:304 och
Pappersbruket 41. Berorda rattigheter framgar av fastighetsforteckningen.
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Teknik- och serviceforvaltningen

Kompletteringar

Endast prickmark dr inte tillrickligt for att sikra dagvattenhantering i grinytor da
prickmarken inte hindrar en yta fran att hardgiras. Man bir skriva in en fordrijningsvolym
pa plankartan och/ eller styra mdngden genomslappliga ytor definiera vad som menas men
detta att det framst dr gronytor.

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

En bestimmelse om minsta f6rdréjningsvolym om 9,4 m’ inférs pa plankartan
tor att sakerstilla dagvattenférdrojning enligt dagvattenutredningen.
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E.ON Energidistribution AB

Vi onskar att det tillkommer text i planbeskrivningen som beskriver att E.ONs kablar
finns i planomridet. Aven en texct om eventuella kostnader i samband med planens
genomforande sa som flyttingar eller andringar av vara befintliga anliggningar bekostas av
exploatiren, vilket bor framga i genomforandebeskrivningen.

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Planbeskrivningen kompletteras med information om att E.ON har ledningar

inom planomradet och att flytt eller dndring av E.ON:s anlidggningar bekostas
av exploatoren.
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Samfallighet GA 15 Disponentparken

Samfilligheten G.A 15 Disponentparken som omfattar Brf 1, Brf 2, Brf 3 samt
Disponentvillan har tagit del av den foreslagna detaljplanen for nybyggnation av ett
Sflerbostadshus pa ovan namnda tomt.

V' vill hérmed framfora foljande synpunkter och oro kopplat till planforsiaget:
o Trafiksdkerhet och infrastruktur
o Okad trafikmingd pa Bruksgatan, dir det saknas cykelvig, innebir en pataglig
risk for trafiksdkerbeten. Aven Pappersbruksallén saknar tillrdcklig belysning och
cykelbana, vilket Gkar risken for olyckor vid Gkad bil- och cykeltrafik i omridet.

Miljé och trivsel i omridet
Det befintliga huset pa tomten har redan idag problem med skrip, stirningar och oordning

kring fastigheten. Vi ser en risk_for att detta forvdrras vid ytterligare bebyggelse pa en redan
begrinsad yta.

Den foreslagna bygenaden kommer att skymma utsikten och minska ljusinslappet mot den

ndrliggande parken, vilket forsamrar den nuvarande boendemiljon for omkringliggande
Jastigheter.

Parkering och framkomlighet
Redan idag rader brist pa parkeringsplatser i omridet. En utikad bebyggelse kommer

sannolikt att forvirra situationen om inte tillrickligt med parkeringslosningar sikerstills
inom fastigheten.

Vi vill sirskilt uppmirksamma bebovet av att brandgatan mellan befintlig bebyggelse och
ovan ndmnda tomt halls fri. Det mdste safkerstillas i planeringen att raddningstiinsten har
tillganglighet vid eventuell brand, och att omradet inte riskerar att felanvindas som
parkering.

Sociala och trygghetsmaissiga aspekter
Vi ser redan idag oro kopplad til] storningar fran befintliga hyresgdster i fastigheten. En
ytterligare exploatering kan medfora dkad oro bland boende i angrinsande foreningar.

Sammanfatmingsvis anser vi att kommunen behover beakta dessa aspekter och sikerstilla
att:

o Trafiksdkerhet och belysning forbéttras innan eventuell byggstart,
o Tillricklig parkering och brandgator garanteras,
®  Boendemiljo, trygghet och ljusforballanden inte forsamras for befintliga

bostadsomraden,

o Fastighetsigaren redovisar en plan for skitsel pa platsen.

V' onskar att kommunen tar hinsyn till vara synpunkter i det fortsatta planarbetet.
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Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningens kommentar:

Trafik

Den 6kade trafikmingden bedoms som marginell i férhallande till befintlig
trafikmingd péa Bruksgatan och Pappersbruksallén. Darmed bed6éms
detaljplanen inte medféra forhojda risker for trafiksakerheten.
Pappersbruksomradet ir utpekat som utvecklingsomrade i 6versiktsplanen och
ett utvecklingsfoérslag f6r omradet har tagits fram. I samband med att
utvecklingsforslaget realiseras kommer Bruksgatan och Pappersbruksallén
byggas om med sikrare framkomlighet f6r gaende och cyklister.

Miljo och trivsel

Fastighetsigare ska sikerstilla att forutsittningar for avfallshimtning foljer
“Foreskrifter om avfallshimtning Orebro kommun”. Omridet som
Pappersbruket 8 ingar 1 ér ett bostadsomrade i dagsliget. Kommunen bedémer
att ett ytterligare bostadshus inte paverkar risken for storningar frain boende.

Den planerade bebyggelsens volym och utformning har utretts och bearbetats
under planarbetet. Volymen bedéms vara vil anpassad till platsen och
omgivningen och bedéms inte utgora en oligenhet f6r boende 1 omradet eller
paverka disponentparken negativt. Den planerade bebyggelsen ir placerad norr
om parken och bedéms inte minska ljusinslappet 1 nagon storre omfattning.
Den byggda miljon 1 omradet kommer fortsatt priglas av en férhallandevis lag
tithet med en s.k. hus i park-karaktir. Aven om detaljplanen inte skulle
genomforas gar det att bygga ungefir samma volym i gillande detaljplan fran
2015. Darmed innebdr egentligen inte den nya detaljplanen nagon storre
skillnad 1 hur mycket bebyggelse som tillits pa platsen.

Parkering och framkomlighet

Detaljplanen omfattar inte parkering pa allmin plats. Nya bostider ska uppfylla
kraven pa parkering enligt Orebro kommuns parkeringsnorm och
utgangspunkten ar att parkeringsbehovet ska l6sas pa den egna fastigheten.
Parkeringsbehovet for planen avses 16sas med underjordiskt garage och
uppfyller kraven enligt parkeringsnormen. Parkering pa gatorna, som ar
kommunal mark, regleras separat av Teknik- och serviceférvaltningen pa
Orebro kommun. Utrymmet fér branduppstillning pa ytan mellan
planomradet och Bjorkmansgatan 6 paverkas inte av detaljplanen.

Sociala och trygghetsmdssiga aspekter

Kommunen bedémer inte att fler bostdder innebar stérningar och otrygghet.
Att staden kompletteras med bostdder i det har liget ar helt i enlighet med
kommunens 6versiktsplan och Strategi f6r arkitektur och byggande.
Kommunen ser dven positivt pd att mark som i dagsldget anvinds som
parkering i ett centralt ldge omvandlas till bostider, forutsatt att
parkeringsbehovet kan 16sas. Att boende uppfor sig pa ett storande satt ar i det
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hir fallet inte en fraga for detaljplanen och inte heller en anledning att inte
uppféra nya bostider pa mark som anses limplig f6r bostider.

Belysningen i omradet regleras inte i detaljplanen. Atgirder pa allmin plats
som exploatoren forbinder sig att bekosta inkluderar justering av trottoar.
Ovriga atgirder utanfér planomradet bedoms inte motiverade att 4ligga
exploatoren i det hir projektet. Boendemiljo, trygghet och ljusférhallanden
bedéms inte paverkas negativt pa grund av planen. Fastighetsdgare ir enligt lag

skyldiga att skota sina fastigheter oavsett om marken ingar i en detaljplan eller

inte.
Hanna Backgren Jonas Backstrom
Enhetschef Detaljplan Planarkitekt

13 (13)



