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Sammanfattning

I januari 2020 antogs Klimatanpassningsplan f6r Orebro kommun. Den
innehéller mal och atgirder vars syfte ar att skapa ett motstandskraftigt samhille
som star robust infor klimatférandringarnas konsekvenser. Risken for storningar i
kommunala eller andra viktiga samhillstjanster ska minimeras. Mer konkret r6r
det sig om att f6rebygga negativa konsekvenser av oversvimning, skyfall,
varmebolja, torka och forsimrad ravattenkvalitet. Denna rapport dr en andra
uppfdljning av planen, uppfoljningen avser perioden 2020 till och med augusti
2023,

Det 6vergripande malet till 2030 ar inte enkelt matbart och hittills har frimst
fakta om extrema viderhidndelser samlats in. I nuldget gar det darfor inte att uttala
sig nagot om maluppfyllelsen. Av Klimatanpassningsplanens totalt 34
engangsatgirder, med en genomforandetid till ar 2022, dr det 12 atgdrder som har
slutférts medan 11 dr pagaende. Av de 10 som dnnu inte har paborjats sa dr sju
beroende av att en annan atgard forst slutfors. Av de 21 l6pande atgiarderna ér
det 16 dir sirskilda aktiviteter har kunnat redovisas under perioden, eller att
rutiner finns etablerade. Fem 16pande atgirder saknar aktivitet. Aven om
engangsatgirdernas artal f6r genomférande har passerat bedoms planen fortsatt
vara aktuell, med tanke pa att flera atgarder ir pagaende eller kvarstdende.

Arbetet mot 6versvimning frin vattendrag har tagit viktiga steg under dren, men
ar fortfarande 1 utredningsfas. Det dr dock angelidget att nu komma fram till
relevanta skyddsatgirder. Resultatet fran den senaste konsultutredningens
oversvamningskarteringar visar pa vikten av organisatoriska, informations- och
planeringsmissiga atgirder, snarare dn tekniska atgarder. Arbetet for att hantera
negativa konsekvenser av skyfall ér till viss del integrerat i den fysiska
planeringen, dir riskkartor f6r Gversvimning anvinds nir nya omraden planeras.
Orebro kommun kan dock bli tydligare med vilka metoder och atgirder vi
anviander och vilka som kan passa var, for att tydliggora hur vi systematiskt
torebygger skyfallskonsekvenser.

Nir det giller att mildra konsekvenserna av virmebélja genom stadsplaneringen
har det arbetet inte kommit lika langt som arbetet med 6versvimningsfragan. Har
handlar det mycket om att fa in mer gronska, av ritt typ och pa ritt plats.
Medvetenhet finns, verktyg har prévats, men det bedoms dnnu inte vara tydligt
standardiserat. Utover stadsplanering i den storre skalan ber6r detta ocksa
lokalf6rsotjning och hur enskilda byggnaders/tomters inne- och utemiljo
utformas, om byggnader forses med olika former av solskydd eller mojlighet till
kyla. Viss forflyttning har skett gillande lokalanpassningar inom kyla och
solskydd, men bedémningen édr dnda att det dr en bit kvar innan det ar tydligt
integrerat i nyproduktion. Fragan bevakas i utformningen av funktionsprogram
for olika lokaltyper. Gillande anpassningar i det befintliga bestandet dr det en stor
utmaning.

Behovet av kunskap ér fortfarande stort och arbetet med att férdjupa kunskapen
om olika extremhindelser och hur de kan motverkas behéver fortsitta pa ett
systematiskt sitt. Att etablera fungerande kanaler f6r samverkan dr centralt da
bland annat méinga av édtgirderna i Klimatanpassningsplanen bygger pa att dessa
integreras 1 andra rutiner eller processer. Det finns idag mer organisatoriska
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strukturer f6r vattenfragor an inom gronstruktur, klimatanpassning inom
lokalforsorjning, tillimpning av riktlinjer for friyta eller funktionsprogram samt
for utveckling av verksamhetsrutiner. Kommunen behover hitta organisatoriska
former for att hantera och integrera alla anpassningsbehov, dir samverkan mellan
olika funktioner och kompetenser 1 organisationen behéver fortsitta utvecklas
och roller fortydligas.
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Inledning
I januari 2020 antogs Klimatanpassningsplan for Orebro kommun. Den

innehéller mal och atgirder vars syfte ar att skapa ett motstandskraftigt samhille
som star robust infor klimatférandringarnas konsekvenser. Risken for storningar i
kommunala eller andra viktiga samhillstjanster ska minimeras. Mer konkret r6r
det sig om att f6rebygga negativa konsekvenser av oversvimning, skyfall,
viarmebolja, torka och férsimrad ravattenkvalitet.

Klimatanpassningsplanen har ett 6vergripande mal till 2030 medan de planerade
atgirderna strickte sig till 2022.

Denna rapport dr en andra uppfoljning av planen. Den forsta gjordes redan
samma ar som antagandet, 2020. Den har uppfoljningen ir dock mer omfattande
och tittar pa savil mal som atgirder. Rapporten ska svara pa hur langt vi har
kommit i genomforandet, i forekommande fall beskriva orsaker till avvikelser
enligt plan, samt dra lirdomar f6r det fortsatta arbetet med genomférandet.

Uppfoljningen giller tiden fram till och med augusti 2023, det vill siga efter att
omorganisationen genomfordes den 1 januari 2023. I rapporten anvands dock de
namn pa forvaltningar och nimnder som gillde 2022, vilka stimmer 6verens med
vad som stéir i Klimatanpassningsplanen.
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Metod och resultat

Insamling av data

Ansvariga tjanstepersoner har identifierats for att svara pa status i genomforandet
tor respektive atgird i planen. Detta gjordes dels i form av en bedémning om
atgirden ses som slutford, pagaende eller ej paborjad, dels en kommentar om
resultatet av atgiarden. For de atgarder som ar lopande gavs i forekommande fall
en beskrivning av om nagon sirskild aktivitet har gjorts i linje med atgirden
under perioden eller hur den annars ér integrerad i det vardagliga arbetet. I 6vrigt
har dialog ocksa f6rts med nyckelpersoner inom organisationen for att fa inspel
till uppfoljningen.

Klimatanpassningsplanen innehaller ocksa ett mal. Det ar inte enkelt matbart
utan ansvarig tjansteperson pa Kommunstyrelseforvaltningen for ett resonemang
om hur kommunen ligger till i férhallande till malet.

Maluppfyllelse

Det 6vergripande malet till 2030 i Klimatanpassningsplanen lyder sa har:

Orebro kommunkoncern ska ha miljémissig och organisatorisk motstandskraft
for storningar orsakade av extrema viderhindelser och ett forandrat klimat.'

Under 2022 paborjades ett arbete for att forsoka komma niarmare ett svar pa
maluppfyllelsen. En av de svaraste sakerna med klimatanpassning ir just
sannolikheten. Férutom klimatforindring, som pagar hela tiden, i f6r manniskor
lingsam takt, handlar extremhindelser om hur troligt det dr att en hindelse av en
viss magnitud intriffar i just Orebro kommun. Fér flden i vattendrag kan detta
beriknas med viss siakerhet utifran historiska flédesdata, men dven har finns
begrinsningar i att man generellt inte kan uttala sig om risker med tillricklig
sikerhet for lingre dterkomsttid 4n den dubbla f6r vad vi har observationer. Det
innebdr att eftersom vi har 45 irs flédesdata f6r Svartin sd kan vi med viss
sikerhet uttala oss om hur omfattande ett fléde kan bli som i medeltal uppstar
vart 90:e ar.

Men pa andra omraden dr det sviart att hitta motsvarande data att utga fran. En
forsta enkel utgangspunkt for att identifiera de mest sannolika extremhindelserna
ar darfor att om vi har dokumentation pa att det har intriffat tidigare nagon gang,
da dr det sannolikt att det kan hinda igen. Med denna utgangspunkt har ett tiotal
extremhindelser identifierats (de virsta som har dokumenterats i Orebro).
Kopplat till respektive extremhindelse dr tanken att analysera djupare hur den
uppstar, vad som ér vanliga konsekvenser, vad som kan ge miljomassig
motstandskraft mot hindelsen, vad som dr kommunens radighet, samt
resonemang om tillricklig motstandskraft och acceptabel risk.

! Med miljomissig motstindskraft avses att landsbygds- och titortsmiljéers utformning och
skotsel stitker leveransen av ekosystemtjinster och skyddar samhillsviktig verksamhet fran
vaderrelaterade storningar. Med organisatorisk motstandskraft menas f6rmdga att uppticka,
analysera och forebygga klimatrelaterade risker samt samverka med andra samhillsaktorer for att
stdrka samhillets motstindskraft som helhet.
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Det ar ndstan omoijligt att svara pa fraigan om ndr motstandskraften ar tillricklig,
men vissa resonemang kan féras om acceptabel risk, kostnader for att forebygga
risk och jimférelse med andra risker (allriskperspektiv). Syftet med resonemanget
ar att landa 1 om insatser beh6évs och i sa fall vilken typ och 1 stora drag nir.
Insatser kan ocksd handla om vidare utredning f6r mer kunskap.

Ett motsvarande resonemang gbrs om organisatorisk motstandskraft, men hir
blir det mer generellt for alla typer av extremhindelser. Detta handlar om
férmagan att uppticka, analysera och forebygga risker samt skapa tillriacklig
beredskap for att hantera hiandelser nir de sker.

Analysen har pabérjats men inte slutférts for nagra extremhindelser. Hittills har
fraimst fakta om hindelser samlats in. Vi kan darfor inte uttala oss om
maluppfyllelsen eller vad som krivs for att na malet an.

Oversvdamning och skyfall

Generellt kan sdgas att f6r Oversvimning frin vattendrag ligger arbetets fokus till
storsta delen pa utredningar fortfarande. Syftet dr att komma fram till relevanta
atgirder, vilket vi tror dels kommer vara atgirder lings vattendrag i Orebro titort,
dels uppstroms fordréjande dtgirder.

Arbetet for att hantera negativa konsekvenser av skyfall ar till viss del integrerat i
den fysiska planeringen, dir riskkartor f6r 6versvimning anvinds nér nya
omraden planeras. Atgirder for att hantera negativa konsekvenser av skyfall r
héjdsittning av mark och byggnader, dagvattenférdréjning samt att undvika
byggnation 1 riskytor. Inom ramen f6r ett planprogramsarbete finns ofta
mojligheten att utreda limpliga omraden for storskalig dagvattenfordrojning. Men
negativa konsekvenser av skyfall kan dven 16sas av en mangfald av sma
tordréjande och lokala dtgirder, vilka kan vara mer kostnadseffektiva dn nagra fa
storskaliga 16sningar. Orebro kommun kan bli tydligare med vilka metoder och
atgirder vi anvinder och vilka som kan passa var, for att tydliggora hur vi
systematiskt forebygger skyfallskonsekvenser.

Vdarmebélja och torka

Perspektivet att mildra konsekvenserna av virmebolja dr dnnu inte integrerat i
stadsplaneringen. Hir handlar det mycket om att fa in mer gronska, av ratt typ
och pa ritt plats. Medvetenhet finns, verktyg har prévats, men det dr dnnu inte sa
tydligt standardiserat. Utdver stadsplanering 1 den storre skalan berér detta ocksa
lokalf6rsotjning och hur enskilda byggnaders/tomters inne- och utemiljo
utformas, om byggnader forses med olika former av solskydd eller mojlighet till
kyla. Detta dr dnnu mest aktuellt f6r vard- och omsorgsboenden och dir har
personalen arbetat med att ta fram rutiner vid virmebdlja. Viss forflyttning har
skett inom lokalanpassningar inom kyla och solskydd, men bedémningen ér dnda
att det dr en bit kvar innan det ar tydligt integrerat i nyproduktion. Fragan
bevakas i1 utformningen av funktionsprogram for olika lokaltyper. Gillande
anpassningar 1 det befintliga bestindet dr det en stor utmaning.
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Resultat fran genomférandet

De flesta atgdrderna pagar eller har slutforts

Pa en 6vergripande niva kan det konstateras att av Klimatanpassningsplanens
totalt 34 engangsatgirder var det 12 atgirder som har slutforts fram till och med
augusti 2023 medan 11 ir pagaende. Av de 10 som dnnu inte har paborjats sa dr
sju beroende av att en annan atgird forst slutférs. Aven om samitliga dtgirder
enligt planen skulle ha varit genomforda 2022 sa far detta med tanke pa
pandemin och att vissa atgirder har varit betydligt mer komplexa dn vad som
antogs vid antagandet av planen ses som ett godkint igangsittningsfacit.

Av tabell 1 framgar ocksa jamférelse med uppfoljningen som gjordes november
2020, alltsa trekvarts ar efter antagandet. Da féljdes bara de 15 atgirder upp som
var tidsatta till 2020, men pga. pandemin fick vi bara svar fran sju av elva
tillfrigade ndimnder och inga paminnelser skickades ut med hinsyn till att vissa
verksamheter hade fullt upp med krishantering. Detta har ocksa delvis varit
anledning till att flera atgarder har férsenats. D4 var endast sex atgarder antingen
slutférda eller pagiende medan det tvd ar senare var 23 stycken.

Av de 21 I6pande atgirderna dr det 16 dir sirskilda aktiviteter har kunnat
redovisas under perioden, eller att rutiner finns etablerade. Fem l6pande atgarder
saknar dock aktivitet. Liget var liknande redan 2020 vad giller de I6pande
atgirderna, vilket kan bero pa att flera av atgirderna redan var befintliga
arbetssitt som snarare ska uppritthéllas.

Tabell 1. Oversikt av genomfirandestatus for Klimatanpassningsplanens samtliga dtgirder vid uppfiliningen 2020 respektive
2023 (ang).

Atgirds  Slutférd Pagiende Ej Slutférd Pagaende Ej

3] 2020 2020 pabétjad/ t.o.m. t.o.m. paborjad
ej svar aug aug 2023  t.o.m.
2020 2023 aug 2023

Engings- 4 2 9 12 11 10

atgard

Lopande - 13 7 - 16 5

atgard

I texten nedan lyfts de viktigaste resultaten och avvikelserna fram.

Arbete mot 6versvamning fran vattendrag
- En ny riskhanteringsplan f6r 6versvamning, for perioden 2022-2027,
antogs 2021. Denna plan utgar fran EU:s oversvimningsdirektiv och
samordnas av MSB och Linsstyrelserna dir berérda kommuner deltar
tillsammans med andra aktérer som kan paverka riskerna. Atgirderna
utgdr i stort fran de 1 kommunens Klimatanpassningsplan, dock med
négra fa tilligg.

- Ett storre utredningsarbete med konsultstdd har sedan 2021 bedrivits i
syfte att komma fram till atgairder mot 6versvimning. Det finns en
planering att ta detta stegvis genom att:

1) granska tidigare 6versvimningskarteringar
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2) gora konsekvensanalys och ta fram toleransnivaer
3) ta fram atgirdsforslag
4) prioritera bland atgirderna och férprojektera dem

- Utredningsarbetet har blivit betydligt stdrre och mer komplicerat dn vad
som forst bedomdes. Det beror 1 grunden pa flera faktorer:

- Tidigare karteringar édr gjorda vid olika tidpunkter, av olika
konsulter och har delvis bristfillig dokumentation av osikerheter i
indata.

- Endast Svartan utgar fran direkta flodesobservationer, for Lillan
har nu flédesberikningar gjorts av SMHI, 6vriga vattendrag i
titorten utgar fran grova flédesbedomningar.

- Oversvimningsprognoser vid sillsynta dterkomsttider (1 000 4r)
ar baserade pa korta flodesobservationer (45-50 ar), vilket ger en
alltfor stor statistisk osakerhet, detta har problematiserats for
MSB och Linsstyrelsen.

- Konsulternas initiala berdkningar dr att sannolikheten, for kritiska
vattennivaer i vattendragen pa grund av hoga fléden, sannolikt ar
overskattad, vilket kan medfora onddigt stora investeringar i
skyddsatgirder.

- Da Linsstyrelsen granskar kommunens forslag till detaljplaner och
planprogram, t.ex. f6r Holmen som 1 dagens karteringar har hog risk for
oversvamning vid ett 1 000-arsflode, ar det viktigt att ha samsyn kring hur
risken ska mitas. Orebro kommun har dirfor fort dialog om konsulternas
resultat med savil MSB, SMHI som Linsstyrelsen.

- Atgirden att ta fram en handlingsplan for skyfall och 6versvimning, som
tidigare har setts som karnan 1 klimatanpassningsplanen, har nu hamnat i
lite annat ljus. Prioritet ett anses nu vara konkreta skyddsatgirder f6r
stadsdelen Holmen, medan mer generella skyddsatgirder kommer senare.

- Med anledning av ovanstiende problematik, med daliga indata, har
strandkanternas krén och héjder i centrala Orebro inmitts med
drénarflygningar f6r bade Svartan och Lillin. Aven inmitningar av
brofisten och fundament har gjorts under varen 2023. Forslaget om att
infora en stationir flodesmatare i Lillin har lyfts till den operativa
samordningsgruppen for vatten under 2022. Problemet kvarstar att en
flodesmaitare aldrig kommer hinna varna eftersom Lillan historiskt fatt
snabba nivaférindringar pd bara nagot dygn. En flédesmitare skulle mest
vara till for att dokumentera och bekrifta beriknade floden. Det har dock
varit svart att hitta en organisatorisk placering f6r denna atgird, varfor
nagon plan dnnu inte finns f6r genomférande. Redan nagra ars
flodesmatningar bedéms dock kunna ge visentligt battre indata for
oversvamningsmodellerna.

- Enligt analys av vattendragens samvariation paverkar Hjilmaren inte
nivaerna ovan slussen for Svartan och inte nivaerna ovanfor jirnvigen for
Lillan.
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Flera andra atgirder som handlar om f6rdréjning av vatten genom
vatmarker, eller foljdutredningar som visar pa konsekvenser for trafiken,
ar beroende av att riskerna fér 6versvimning férst uppdateras. Nya
flédeskarteringar for Svartan och Lillan centralt, vid en aterkomsttid pa
1000 ar, presenterades av den upphandlade konsultfirman Tyréns i
augusti 2023. Flodeskarteringarna visar ett signifikant mildare
oversvimningsscenario dir tidigare éversvimmade ytor pa Holmen och i
Hagaby inte lingre dr lika drabbade. Fortsittningsvis kvarstar utmaningen
med delvist 6versvimmade ytor lings Lillin vid Holmen och Hagaby.
Utifran resultatet som Tyréns presenterade kan det konstateras att de
gamla (initiala) berdkningarna, om sannolikheten for kritiska vattennivaer
1 vattendragen pa grund av hoga floéden, sannolikt dr 6verskattade.
Fortsatta utredningar behéver goras for att titta pa kombinerade
hindelser av bade skyfall och fléden, med aterkomsttider vid 200
respektive 1000 ar.

En sirskild sarbarhetsanalys av Skebicks avloppsreningsverk har
genomforts. Den visar bland annat att tva pumpstationer riskerar att slds
ut redan vid ett 100-arsfléde. Vidare finns en risk att vatten fran Svartin
trycks upp bakvigen till mellansedimenteringen och riskerar att sla ut det
reningssteget. I analysen foreslas ett antal atgarder som inte har paborjats
an. Till exempel vill man underséka nivan pa mellanstegets bassanger mer
noggrant for att fa en battre bild av risken att vatten trycks in bakvigen
samt se Over pumpstationerna i Hagaby och Rynninge och placering av
elektronisk utrustning i reningsverket.

Orebrobostider har kartlagt vilka av sina fastigheter som ligger i
riskomrade f6r 100-drsfléde eller 100-drsregn. De arbetar f6r narvarande
vidare med hur de ska prioritera mellan fastigheterna och hantera
riskerna.

Hojdsittning som ska minska risken for 6versvimning av nybygeda
omraden sker enligt rutin sedan flera ar tillbaka.

Arbetet med beredskapsplan for evakuering av gruppbostider har inte
paborjats. Skil som anges dr frimst att man inte upplever att
grundliggande stod kring lokalférsorjning tillhandahalls idag och att det
da dr svart att prioritera handelser med lag sannolikhet att intréiffa.
Funktionsstodsnimnden framhaller dock att man har en generell kris-
och beredskapsplan som tydliggor vilka kontakter som behéver tas vid en
hindelse, men att man darutover vill genomfora scenarier f6r olika
malgrupper for att vara battre beredda vid en eventuell hindelse, men att
det kriver medverkan fran Lokalférsorjningsavdelningen.
Lokalforsorjningsavdelningen berittar att det sedan januari 2023 finns
ordnade former for verksamheterna att lyfta behov och forfragningar till
avdelningen genom lokalberedningen.

Forskolor och skolor som ligger i riskomrade f6r 6versvimning har inte
tagit fram nagon rutin f6r dessa hindelser. Det planeras att tas upp i
arbetet med kontinuitetsplanering som har paborjats under 2023, men det
finns ingen prognos for nir en rutin kan finnas. Detsamma giller den
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analys for hemvérdstagare som riskerar att inte nds vid 6versvimningar,
den har inte gjorts men kan tas upp i kontinuitetsplaneringen 2023.

Nir det giller intriffade hindelser har Nirkes Kil drabbats av
oversvimning under 2021 och varen 2023 utan att orange eller r6d
varning har utfirdats. Efter den forsta Gversvimningen har reningsverket
dar sikrats. Det har vid bada tillfillena konstaterats att problemet inte kan
hirledas till nagra stingda dammluckor eller liknande. Problemen kan
behova en nirmare analys, men det skulle helt enkelt kunna vara ett
tecken pa de férindrade vintrar vi har fatt dir det ar vanligare att det
kommer regn pa frusen mark och da behovs det inte sa mycket
nederbord for att skapa problem. I tilligg till viderférindringar med regn
pa vintern, dr det ocksé vanligare med tidigare snésmailtning som mer
resulterar i vinterflod dn varflod. Det har ocksa konstaterats att
kommunen inte har nagot formellt ansvar f6r problemen pa platsen.

Arbete mot dversvémning fran skyfall

Hantering av dagvatten utreds alltid i varje enskild detaljplan oavsett
omrade. I varje dagvattenutredning foreslds hantering och
dagvattenfordrojning utifran typnederbérder med en viss
aterkomstperiod. Ofta dimensioneras dagvattenhanteringen av ett 10-
arsregn. Kraftigare skyfall som aterkommer mindre frekvent, som vart
100 ar, dr inte VA-systemen dimensionerade f6r. Den 6versiktliga
dagvattenutredning som genomférdes 2020 ingar som planeringsunderlag
vid framtagande av nya detaljplaner och planprogram. Inom ramen for ett
planprogramsarbete finns ofta maojligheten att utreda lampliga omraden
tor storskalig dagvattentordrojning ur ett storre perspektiv dn vid ett
detaljplanearbete. Hittills ar dock ingen av dammarna i den 6versiktliga
dagvattenutredningen genomférd. Dagvattenriktlinjer for Orebro
kommun ér just nu under remiss och vintas antas under 2024.

Projektering pagar av en ny pumpstation i Hagatunneln som ocksa ska
kunna varna bilister vid hoga vattennivaer.

Orebro kommun har dnnu inte utfort skyfallskarteringar av mindre orter.
Diremot finns det en analys av Odensbacken, utférd av Norconsult pa
uppdrag av Leader Mellansjolandet. Den visar 1 stort att vissa byggnader
kan drabbas av vattendjup upp till 0,25 meter och att ndgra lagplacerade
parkeringar 6versvimmas. Aven tva mindre skyfallskarteringar har utforts
tor Berglunda och Munkatorp.

Ett utbyte med Malmo, med erfarenhet av skyfall 2014, organiserades i
januari 2023. En dokumentation fran dagen finns vars utvecklingsbehov
tas vidare i 6versvimningsgruppen.

Det pagar ett lokalprojekt f6r Orebro stadsarkiv dir det infor flytt har
uttryckts att arkiv inte bor ligea 1 killarplan. Behovet av skydd for arkivets
handlingar kan pa sa sitt tas om hand, men lokalerna ir inte tillgodosedda
forrin om ca 4-5 ar.

I Klimatanpassningsplanen lyfts ett antal l6pande insatser och
forhallningssitt for att motverka klimatrelaterade risker fram. Bland annat
ska Kommunstyrelsen utvirdera storre klimat- och viderrelaterade
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hindelser i Orebro kommun f6r att lira mer om omfattning,
konsekvenser, hantering under handelsen samt forbattringsbehov. Med
anledning av skyfallet den 13 augusti 2023, samt den efterféljande
perioden med héga vattenfléden i Orebro, genomférs uppfoljning av
hindelsen pa olika sitt. Erfarenheter frin hindelsen anvinds for att
identifiera styrkor och svagheter samt utveckla kommunens arbete med
att hantera och férebygga liknande hindelser i framtiden. Resurser fran
olika delar av kommunens verksamhet kommer ocksa att bidra med
information till det uppdrag som Linsstyrelsen i Orebro lin har fatt fran
MSB, som innebir att 6versvimningarna i linet i augusti 2023 ska
utredas.

Arbete mot varmebodljeproblem

- Under 2021 genomférde SMHI en virmekartering av Orebro titort som
galler sommaren 2018. Kartmaterialet finns inlagt som ett
planeringsunderlag i Orebro kommuns Internkarta. Rapporten kan i
Ovrigt sagas bekrifta redan kinda faktorer som ir viktiga f6r att minska
virmeproblematiken sisom placering av byggnader, mingden hardgjord
yta, mingden vixtlighet samt area 6ppna dagvattenlosningar. Karteringen
har lett till en 6kad medvetenhet om problematiken.

- Vird- och omsorgsboendet Kornellen, som dr det som har byggts nytt
sedan 2020, har installerad kylning av gemensamhetsutrymmen i enlighet
med den 16pande atgirden 1 Klimatanpassningsplanen. Det konstateras
aven att i funktionsprogrammen for de kommande boendena i Skeback
och Brickebacken stir det "vard- och omsorgsboendets enheter ska férses
med kyla. Kylan ska mojliggéra att temperaturen inomhus en varm
sommardag blir nagot lagre 4n utomhustemperaturen genom att kyla
tilluften i ventilationssystemet". Lokalférsérjningsavdelningen har dock
inte uppfattat detta som ett principiellt beslut, men menar att behovet av
kyla kommer att inarbetas i funktionsprogrammen for att skapa
forutsittningar for att det omhandertas i framtida projekt och att det vags
in 1 tidigt skede for att sidkerstalla finansiering.

- I'mars 2023 genomférdes ett sarskilt seminarium om héga
inomhustemperaturer pa vard- och omsorgsboenden. Syftet var att
tillsammans med berérda funktioner inom kommunkoncernen tydliggora
mojliga atgarder for att minska frekvensen och magnituden av hoga
inomhustemperaturer. Forslag pa vidare atgirder var bland annat att
skapa en grupp med ber6rda fastighetsdgare for att forsoka ta fram ett
lokalt gransvirde for ”acceptabel temperatur”, genomféra omvirldsanalys
av hur andra lyckas hélla temperaturen lag utan teknisk kyla, samt
utveckla skrivningarna i funktionsprogrammen om just kyla, solskydd och
solstudier.

- Den sirskilda ekonomiska kalkyl for att installera kyla pa Tullhuset, som
var en atgird 1 Klimatanpassningsplanen, har vad nuvarande personal vet
om inte behandlats politiskt. En kalkyl eller tidig beddmning ska ha
genomforts, men det rader viss osikerhet om hur den har behandlats.
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Alla medicinberedningsrum inom vard- och omsorgsboenden anses nu
hélla foreskriven temperatur. Funktionsstodsnimnden har dven
genomfort sin 6versyn avseende kyld medicinforvaring pa gruppboenden.

Under 2021 antogs Riktlinjer f6r friyta i férskola och skola. Riktlinjerna
sager bland annat att befintlig vegetation ska sparas sa mycket som
mojligt vid byggnation och att anpassningar kan behévas innan ny
vegetation har vuxit upp. Gardarna ska ge skugga dir barn vistas under
lingre tid, helst tridskugga och 50 procents tickning av 16vverk dr
onskvirt. En mitning av solskydd pa forskolor utférd av Arbets- och
miljomedicin® 2023 visar att av 37 deltagande forskolor i Orebro har 30
procent en Sy view factor’ pa under 50 procent (vilket kan sigas motsvara
virdet 1 riktlinjen) fr lekmiljon ”sandlador”. For de mest lekintensiva
platserna var det bara 7 procent av forskolorna som klarade grinsen
under 50 procent. Det saknas dock en koncernévergripande grupp for
tillimpning av riktlinjen, eftersom det krivs en samsyn i kedjan av aktorer
fran Stadsbyggnad, Programnidmnd barn och utbildning,
Lokalf6rsorjningsavdelningen respektive Futurum fastigheter.

Fragor om saval skugga som eventuell kyla eller anpassningar om
solskydd bor hanteras i revidering av Funktionsprogram for forskola och
skola, som leds av Lokalf6rsorjningsavdelningen. Revideringen av
Funktionsprogram for férskola dr paborjad och planeras att vara klar

varen 2024. Funktionsprogram for skola planeras att arbetas fram senare
under 2024.

Flera forskolor har lokala rutiner £6r hantering av virmebolja. Det saknas
dock nagot forvaltningsovergripande, men bedémningen ar att detta
ricker. Vid behov informerar verksamhetschefer sina rektorer om
situationen varpa rektorerna gor lokala bedomningar. Om det behovs en
rutin pa fler enheter kan de ta stdd av de som redan har tagit fram en.

Andra utvecklingsinsatser

Metoden med utskick av enkat till utsedda kontakter per nimnd efter
SMHI har utfirdat orange eller t6d varning fér Orebro lin har behévt
genomforas tva ganger. Svaren har dock hittills inte visat pd nagra behov
av forebyggande atgirder. Det kan vara svirt att fa en rutin som anvinds
sa sallan att fungera vil, men en dterkoppling av resultaten till det
nybildade Kris- och beredskapsforum kan kanske 0ka forstaelsen av
behovet av uppféljning och lirande av hindelser framover.

Under 2022 fick Orebro kommun ett nytt planeringsunderlag avseende
markstabilitet och risk f6r skred fran MSB. Materialet dr 6versiktligt, men
bygger pa jordprovtagningar lings vattendragen i atta omraden i Orebro
tatort. Materialet visar att risken inte kan friskrivas pa flera platser utan att
torst ha kontrollerat om byggnaderna i omradet dr palade. Det finns
minst en fastighet i samtliga atta omraden som saknar dokumentation om

2 Solskydd pa forskolor i Orebro kommun — en miljémedicinsk bedémning (2023), Region
Orebro lin, Arbets- och miljémedicin.

3 Sky view factor definieras som andelen fri himmel pa en bild tagen med ett fiskbgeobjektiv pa 1
meters h6jd. Om andelen dr under 50 procent anses skuggan vara tillricklig f6r att begrinsa risker
med UV-stralning.
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palning och dirfor kan inget av omradena friskrivas fran risk i dagslaget.
Kartmaterialet finns inlagt i Orebro kommuns Internkarta och det beh6vs
fortsatta anstringningar for att se om fler uppgifter om palning gar att
finna via fastighetsigare, samt klargéra vad som dr nista steg och vem
som ansvarar for eventuella markundersokningar.

Den fysiska planeringens roll i utvecklingen av ett resilient samhalle
hanteras 16pande genom detaljplanering och framtagande av planprogram
enligt PBL. Verktyget Gronytefaktor har prévats i markanvisningsskede
(bostadsomriadet Tamarinden) och ska utvirderas infor tillimpning i
kommande markanvisningar. Syftet ér att fa in en viss mingd vegetation,
men ocksa virdera olika typer av vegetation. Detta kan ha betydelse for
savil virmebolja som att minska risken for negativa konsekvenser av
skyfall.

Det pagir en utredning om hur bland annat ekosystemtjianster ska
hanteras i den fysiska planeringen (detaljplan, planprogram,
utvecklingsforslag). Atgirden att utreda hur verksamhetsomraden kan bli
mer hallbara dr prioriterad att genomfora under 2023, vilket kan fa
betydelse for flera anpassningsperspektiv.

Miljonamnden har vid viss tillsyn, framférallt lantbruk, uppmarksammat
vad verksamhetsutévaren kan gora for att foérbereda sig infér pagaende
och framtida klimatférindringar som bade drabbar lantbruken direkt via
torindrade viderforhallanden men ocksa fran de politiska och
ekonomiska konsekvenserna som uppstir som en konsekvens av
klimatférindringarna. Det handlar t.ex. om drineringssystem och
vattenmagasin vid torka. Miljonamnden konstaterar dock att det aterstar
att infora inom fler tillsynsomraden.

Det har pa senare ar férekommit problem med laga vattennivaer i
Hjalmaren. En del av problematiken sigs bero pé utloppet fran
Hjalmaren, vid Hyndevadsdammen, som har lickt och saknat tillforlitliga
mitningar sa att det har varit svart att redovisa om vattendomen har
toljts. Under 2021 och 2022 har de bada dammarna renoverats genom
Hjilmarens vattenférbund dir Orebro kommun har en plats i styrelsen.

For att hoja kunskapen i klimatanpassningsfragor genomfor
Stadsbyggnadsforvaltningen vid avslutade utredningar och arbeten en
aterrapport av resultat till nimnder och tjdnstepersoner i syfte att sprida
kunskap. Under 2021/2022 har sa gjorts for 6vergripande utredning for
dagvatten respektive riktlinjer for friyta. I tjinsteorganisationen har
foreldsningar och férdjupningar genomforts om bland annat
virmekartering och stadstrid.
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Slutsatser

Av upptdljningen dras foljande slutsatser:

Med tanke pa pandemin som startade precis efter planen antogs sa far
genomforandet godkint med 12 slutférda och 11 pagaende atgarder. Av
de 10 ej paborjade atgirderna dr sju av dem beroende av att en annan
atgird slutfors forst.

Behovet av kunskap ér fortfarande stort inom klimatanpassning och
arbetet med att fordjupa kunskapen om olika extremhindelser och hur de
kan motverkas behover fortsitta pa ett systematiskt sitt.

Det ir viktigt att Kommunstyrelseforvaltningen fortsatt fangar upp
hindelser eller problem som finns och samlar mer fakta om problemet
for att landa i relevanta atgarder. Vi ser redan att detta kan gilla andra
platser (t.ex. 6versvimning Nirkes Kil) 4n de som identifierades i
Klimatanpassningsplanen, men ocksa eventuellt andra fragor (skredrisk).

Arbetet mot Oversvamning fran vattendrag har tagit viktiga steg under
aren, men ar fortfarande i utredningsfas. Det dr nu angeldget att kunna
komma fram till relevanta skyddsatgirder. Resultaten fran
konsultutredningens (Tyréns) 6versvimningskarteringar visar pa vikten av
organisatoriska, informations- och planeringsmassiga atgarder, snarare an
tekniska atgirder.

Arbetet fOr att hantera negativa konsekvenser av skyfall ar till viss del
integrerat i den fysiska planeringen, dir riskkartor f6r dversvimning
anvinds nir nya omraden planeras. Atgirder for att hantera negativa
konsekvenser av skyfall ar hojdsittning av mark och byggnader,
dagvattenfordréjning samt att undvika byggnation i riskytor. Orebro
kommun kan bli tydligare med vilka metoder och atgarder vi anviander
och vilka som kan passa var, for att tydliggora hur vi systematiskt
forebygger skyfallskonsekvenser.

Att mildra virmeboljors konsekvenser genom gronska finns det savil
medvetenhet som verktyg f6r, men det bedéms dnnu vara pa ett
“teststadium” snarare dn att vara integrerat i den fysiska planeringen.

Det har tagits steg for att inféra kyla pa nybygeda vard- och
omsorgsboenden. Behovet av kyla kommer att inarbetas i
funktionsprogrammen for att skapa forutsittningar for att det
omhindertas i framtida projekt och att det vags in i tidigt skede for att
siakerstalla finansiering. Den stora utmaningen 4ar dock hur
temperaturerna pa befintliga boenden ska hanteras och ett lokalt
Zorinsvirde for acceptabel inomhustemperatur” kan behovas.

Minga av atgarderna bygger pa integrering i andra rutiner eller processer.
Det kraver ofta fungerande kanaler f6r samverkan mellan kompetenser.
Forvaltningarna inom funktionsstéd, férskola och skola samt vard och
omsorg har antingen uttryckt beroende av Lokalforsorjningsavdelningen
eller att man behéver stod 1 kontinuitetsplanering for att komma vidare.
Lokalforsorjningsavdelningen menar att samarbetet dr centralt for
kommunen samtidigt som flera funktioner pa
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Kommunledningsforvaltningen ér viktiga i samverkan, exempelvis
Sikerhetsavdelningen for stod 1 civil beredskap.

- Aven om anpassningsperspektiven generellt har integrerats i den fysiska
planeringen sa finns det mer organisatoriska strukturer for vattenfragor
(t.ex. 6versvimningsgruppen och OPSAM) dn inom gronstruktur,
klimatanpassningar inom lokalforsérjning, tillimpning av riktlinjer for
friyta eller funktionsprogram samt utveckling av verksamhetsrutiner.
Kommunen behover hitta organisatoriska former for att hantera och
integrera alla anpassningsbehov, dar samverkan mellan olika funktioner
och kompetenser i organisationen behover fortsitta utvecklas och roller
tortydligas.

- Aven om itgirdernas artal for genomférande har gatt ut bedéms planen
halla ett tag till med tanke pa att flera dtgirder ar pagaende eller
kvarstiende. Denna uppfoljning kan ocksa fungera som avstamp for viss
tornyelse och fortsittning pa det som har gjorts hittills.
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