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1 Introduktion

Fastigheten Tdgmistaren 24, beldgen i centrala Orebro vid Fabriksgatan, utgor en betydande
del av stadens utbildnings- och verksamhetsmiljo. Inom fastigheten dr Virginska gymnasiet,
en kommunal gymnasieskola med flera utbildningsprogram och omfattande elev- och
personalgrupper, lokaliserad. Skolverksamheten skapar dagliga floden av elever, personal och
besokare. Fastigheten rymmer dven Oscariahallen, en idrottshall som anvénds for trdningar,
idrottsmatcher och foreningsverksamhet, samt Oscariagaraget, vilket tillhandahéller parkering
for bade verksamhetsbrukare och besokare. Historiskt dr byggnaden en del av den tidigare

Skofabriken Oscaria, vilket bidrar till omradets kulturhistoriska virde (Orebroporten, 2025).

Tagmistaren 24 ligger i ett centralt och kollektivtrafiknira lige, med gangavsténd till Orebros
centrala delar, restauranger, servicefunktioner och stadens huvudnoder for kollektivtrafik,
inklusive Resecentrum. Narliggande gronomraden och géngstrak langs Svartan, sisom
Brunnsparken och Wadkdping, erbjuder mojligheter till utevistelse och social samvaro, vilket

gor omradet mangfunktionellt och attraktivt men ocksé viktigt att beakta i trygghetsanalysen.

Den gillande detaljplanen har inte uppdaterats 1 takt med tidigare forandringar av fastigheten,
vilket innebir att vissa befintliga verksamheter och byggnadsdelar saknar planméssigt stod.
For att mojliggdra nya byggnationer och sékerstélla att planldggningen tar hénsyn till bade
dagens anvindning och framtida utvecklingsbehov genomfors en trygghetsstudie. Studien
syftar till att identifiera potentiella trygghets- och brottsrelaterade problem, analysera
bakomliggande orsaker och presentera overgripande situationella strategier for att motverka
dessa problem — vilket fungerar som underlag for det fortsatta planarbetet och eventuella

framtida byggnationer.

1.1 Bakgrund & Tillvagagangssatt

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tradde 1 kraft den 1
juli 2023 (SFS 2023:196). Lagen understryker att kommuner, baserat pd ett kunskapsbaserat
underlag ska ta stdllning till behovet av brottsforebyggande och trygghetsfrimjande atgarder

samt fullfélja andra uppgifter som lagen kréver. Dessa inkluderar att bland annat ta fram



lagesbilder och atgérdsplaner minst vartannat ar. Detta innebir en grundlig kartlaggning av
brottsligheten och annan relevant information samt en analys av denna, och att ta fram en
atgdrdsplan baserat pa denna med de atgérder som kommunen beslutat att vidta i

brottsforebyggande och trygghetsframjande syfte.

Enligt tvé av de strategiska mélen frin Gemensamt ansvar for framtidens Orebro ska det vara
“tryggt att bo, leva och verka i Orebro kommun” och Orebro kommun “ska strukturerat arbeta
for att inte ha ndgra utsatta omraden, riskomraden eller sérskilt utsatta omraden” (Orebro
kommun, 2024, s. 10). Ndamndmal 3 stravar dessutom efter att ’detaljplaneringen ska skapa

forutsattningar for trygga livsmiljoer”.

Med anledning av lag 2023:193 och de presenterade malen ska en kunskapsbaserad
trygghetsstudie genomforas pa och kring Tdgmastaren 24 vilket kan anvdndas som stod vid

utformningen av en trygghetsfrimjande detaljplan.

En komplett trygghetsanalys bestar enligt Trygghetsmodellen frén BoTryggt2030 av fyra
delmoment eller trygghetsstudier (BoTryggt2030, 2020):

1. Genomgdng av dokumentation.

2. Trygghetsvandring.

3. Medborgardialog och nyckelintervjuer.
4. Trygghetsbesiktning.

Denna trygghetsstudie kommer att inkludera de tva forsta delmomenten i Trygghetsmodellen.
Genomgang av dokumentation (1) har sammanstillts i en kartliggning, och en orsaksanalys

med direktobservationer har fyllt funktionen av trygghetsvandring (2) till £61jd av resursbrist.

Begreppet otrygghet. Otrygghet definieras i detta sammanhang som den upplevda risken for
att bli utsatt for brott (Ferraro, 1995). Den upplevda risken for att bli utsatt for brott paverkas
av tecken pd brottslighet, som klotter, skadegorelse, nedskrépning, liksom samlingar av
personer eller ordningsstdrande beteende och annan oordning (Skogan, 1990). Okade tecken
pa brottslighet kan innebéra en 6kad frekvens av brottlighet men detta innebér sdllan en 6kad
risk for att bli utsatt for brott. Platser eller strdk dar individer upplever tecken pa att kunna
drabbas av brott kan betraktas som ridslogeneratorer, déir individer kan uppleva en storre

radsla for brott — vilket kan forknippas med begreppet otrygghet.

Atgirder som ir brottsforebyggande kan ofta, men behdver inte vara trygghetsfrimjande, men

brottsminskande effekter kan i lingden bidra till 6kad trygghet (Welsh & Farrington, 2009).



Dérfor kommer denna trygghetsstudie och dess analyser berora tekniker och strategier som

inte bara ér trygghetsfrdmjande, utan &ven brottsforebyggande.

2 Trygghetsstudie 1 - Kartlaggning

Kartldggning &r ett verktyg for att béttre forsta och prioritera brotts- och trygghetsproblem
samt underlittar en god prioritering av resurser och innebdr att pa ett systematiskt sétt bilda en
forstaelse av problemet (Brottsforebyggande radet [BRA], 2021, 5.16). Kartldggning ligger till
grund for orsaksanalys och senare val av insats och dérfor dr det av stor betydelse att
genomfora kartliggningen pa ett systematiskt, noggrant och kritiskt sitt (BRA, 2021, s. 44).
Brister hos kartliggningen kan leda till en olamplig analys vilket leder till ett olampligt
forslag av atgérder, vilket i sin tur kan innebéra att dyrbara resurser prioriteras till metoder

som inte fungerar.

Syftet med denna kartldggning &r att undersoka utbredningen av otrygghet och de
brottsproblem som eventuellt finns kring Tdgméstaren 24 i Orebro och vilka specifika platser
kring fastigheten som har storst problematik. Fragestillningen till denna kartldggning har
utformats till f6ljande: “Hur omfattande &r otrygghet- och brottsproblematiken kring

Tagmistaren 24 i Orebro?”.

2.1 Metod och procedur

Kartldggningen har primairt baserats pd data och statistik frin EMBRACE Safety vilket dr en
datakélla vars syfte dr att anvdndas som stod for kunskapsbaserat arbete (EMBRACE Safety
[EMBRACE], 2025). EMBRACE samarbetar med ett flertal olika aktorer som bostadsbolag,
vaktbolag, parkeringsbolag, ndringsliv, hotell, kollektivtrafik samt Polisen (E. Norrbin,
personlig kommunikation, 5 maj, 2025). Flera olika aktdrer bidrar med information och
rapporteringar om hiandelser pa specifika platser och tidpunkter vilket bidrar till en bredare
lagesbild av olika brottsproblem, vilket édr en styrka for denna kartldggning. Aktorerna delar
veckovis med sig av vad som har skett och observerats i omradet de verkar i och data och
statistik frin EMBRACE uppdateras kontinuerligt utifrdn dessa rapporteringar (Orebro
universitet, 2018, s. 12). Data 1t EMBRACE bestar dels av anmélda brott fran polisen vars

sekretessinformation och kénsliga uppgifter dr bortfiltrerade, dels rapporteringar av hindelser



frdn samverkande verksamheter som tillsammans bildar en gemensam lagesbild. Vid
inrapportering kan information uppges om exakt plats och uppskattad tid da hindelsen skett
(Orebro universitet, 2018, s. 11-12). En begrinsning kan vara att det dr svart att veta en exakt
tid da en hindelse har 4gt rum da direkta observationer ar ovanliga, vilket senare kan paverka
kartldggningen. Varje rapport markeras sedan pa digitala kartor i EMBRACE och diagram
med bland annat omstidndigheter kring héndelsen, veckodagar och tider som hiandelsen har
skett och vidtagna atgirder for dessa. Dessa rapporteringar grundas pa observationer av till

exempel skadegorelse och otrygghetskapande samling av personer.

Genom att anvénda sig av EMBRACE kan information inhdmtas om hur otrygghet och vissa
tecken pé brottslighet ser ut p4 omradet tillhérande Tagmaistaren 24 och pé vilka exakta
platser problemen finns och under vilka omsténdigheter. De funktioner som har presenterats
ar en styrka 1 arbetet eftersom de tillater en bred kartldggning av hur problemet med otrygghet
och brottslighet ser ut i nuldget. Dessa ger goda forutsittningar for en val utford orsaksanalys
med stadig grund, vilket i sin tur ger goda forutsittningar for en relevant trygghetsanalys och
trygghetsfrimjande och brottspreventiva strategier for Tdgméstaren 24. De hidndelsekategorier
som kommer att kartldggas via EMBRACE och dr kopplade till trygghetsfragan ar
skadegorelsebrott, otrygghetskapande samling av personer, annat otrygghetsskapande eller

ordningsstorande beteende, misstdinkt narkotikahantering samt otrygg plats.

Skadegorelse har inkluderats 1 kartldggningen eftersom tecken pa skadegorelse bidrar till
otrygghet och att det dessutom &r ett signalbrott, det vill sdga en brottskategori som syns och
mairks mest (Skogan, 1990). Misstdnkt narkotikahantering har inkluderats eftersom tecken pa
narkotika som injektionsmaterial och annat narkotikarelaterat skrdp samt uppenbart

narkotikabruk enligt forskning bidrar till otrygghet (Van Hur & Bingham, 2013).

Svarigheter. En svarighet med att anvénda sig av rapporteringar i EMBRACE i
kartlaggningen dr att analyser kan forsvaras pa grund av att hidndelser kan passa in i flera
kategorier. Observationer av narkotikabruk kan exempelvis passa in i savil misstdnkt
narkotikahantering som annat ordningsstérande eller otrygghetsskapande beteende, vilket
kan gora att tvd identiska hindelser 4nd4 delas in i olika kategorier beroende pa rapportor. For
att hantera denna svarighet kommer hiandelsebeskrivningar av rapporteringarna varderas hogt

for att kunna dra sa korrekta slutsatser som mojligt.

Andra data. Andra informationskéllor for kartliggningen ar en trygghetsrapport fran

Skateparken vid TAgmistaren av Féreningen Orebro Skateboard, (Féreningen Orebro



Skateboard, 2025). Denna bidrar med kunskap om Skateparkens verksamhet och forening,
dess anvindning och betydelse for Orebro samt om de trygghet- och brottsproblem som finns
dir och hur dessa hanteras och étgiirdas. Aven sammanstillningen av Trygghetsvandringen
2025 som genomfdrdes av Orebro kommun i samverkan med City Orebro har anvints som
datakilla i kartliggningen (Orebro kommun [Internt dokument], 2025). Trygghetsvandringen
anordnas vartannat ar dir medverkande aktorer som bland annat fastighetsagare,
Polismyndigheten, Orebros kommunala forvaltningar, EMBRACE Safety och representanter
frdn kommunfullmaiktige deltar. Dessa delas in i olika grupper och vandrar genom olika delar
av centrala Orebro dir syftet #r att identifiera osiikra och otrygga platser. Ett av de omraden
som ber0rs av trygghetsvandring dr omrade 7 dar Tagmaistaren och nérliggande omraden som
exempelvis Skateparken och Nikolai kyrkogérd &r beldgna (se Bilaga B). Dessa datakillor
kompletterar trygghet- och brottsstatistik frin EMBRACE och gor att kunskap kan

trianguleras och utoka trovérdigheten i1 de resultat som tas fram genom trygghetsstudien.

2.2 Resultat

Jamforelseperioden for statistiken i EMBRACE édr 1 november 2024 till 1 november 2025 for
att ta hdnsyn till sdsongsvariationer i brott och otrygghet samt att komma néra nutid. I
jimforelse med andra nérliggande delar av centrala Orebro har Tdgmistaren 24 generellt sett
inte en lika omfattande problematik med brottslighet eller otrygghet enligt statistiken fran
EMBRACE (EMBRACE, 2025). Géllande skadegorelse har Tagmaistaren 24 ingen
rapporterad problematik under tidsperioden i jamforelse med narliggande delar av centrala
Orebro, se figur 1 och 2. Skateparken som ligger i nira anslutning till Tgmistaren 24 har
dock fyra skadegorelserapporter. Fyra rapporter om otrygghetsskapande samling av personer
finns pa Tagméstaren men 4r inte lika stor som vid exempelvis omradet vést om Conventum
som bildar en koncentrerad massa pé kartan i EMBRACE, se figur 3 och 4. Skateparken har
nio rapporter. Statistik kring annat otrygghetsskapande eller ordningsstorande beteende visar
att farre rapporter finns pa Tagmastaren, tre stycken, i jamforelse med andra delar av centrala
Orebro, se figur 5 och 6. Ett stdrre antal én vid Tagmistaren finns vid Skateparken, atta
stycken. For misstdnkt narkotikahantering finns sex rapporter vid Tdgméstaren och 21
rapporter vid Skateparken, se figur 7 och 8. Totalt 17 otrygga platser har rapporterats i Orebro

kommun inom tidsperioden dir de flesta finns kring centrum. I nérheten av Tagmaéstaren finns



tva rapporterade otrygga platser, en vid Sodra station och en vid den nédrliggande Skateparken

och de offentliga toaletterna, se figur 9 och 10.

Figur 1. Figur 2. Tagmiistaren 24

Karta éver rapporterade skadegorelsebrott i centrala Orebro, nov. 2024-nov. 2025 Markerat
omrdde avser Tdagmdstaren 24 (&25).

Figur 3. Figur 4. Tagmiistaren 24

Karta éver rapporterad otrygghetskapande samling av personer i centrala Orebro, nov. 2024-
nov. 2025Markerat omrdde avser Tagmdstaren 24 (&25).




Figur 5. Figur 6. Tagmistaren 24

Karta éver rapporterad annat otrygghetsskapande eller ordningsstérande beteende i centrala
Orebro, nov. 2024-nov. 2025 Markerat omrdde avser Tdagmdistaren 24 (&25).

gy A

Figur 7. Figur 8. Skateparken

Karta 6ver rapporterad misstinkt narkotikahantering i centrala Orebro, nov. 2024-nov. 2025

Figur 9. Figur 10. Skateparken

Karta éver rapporterad otrygg plats i centrala Orebro, nov. 2024-nov. 2025 Markerat omrdde
avser Tdagmdstaren 24 (&25).
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Tagmaéstaren 24 (&25). Pa Tagmaistaren avseende rapporteringar om otrygghetsskapande
samling av personer samt annat otrygghetsskapande eller ordningsstorande beteende ar
narkotikaanvindning, frimst i garaget, ett gemensamt genomgaende tema. Aven
rapporteringarna som markerats vid Tagmastaren 25 har handelserna visat sig hora till

Oscariagaraget.

I rapporteringar om otrygghetsskapande samling av personer beskriver viktarbolag som ar
verksamma 1 och kring Oscariagaraget att man upprepade ganger sett tecken pa att obehoriga
personer uppehéller sig i ett forrad/flaktrum som finns ldngst in i Oscariagaraget. Man har
bland annat hittat injektionsmaterial, fimpar och stora mangder folie och annat skrip. Man
beskriver ocksa hur man efter inbrott genom gallret in till fliktrummet har f6rseglat denna
gang pa gang med buntband, men att dessa klippts upp. Man har ocksa sett tecken pa
inbrottsforsok pa dorren bredvid garageporten till Oscariagaraget. I en annan rapport
beskriver man hur tvd personer misstinkt “var pa vég att bruka narkotika” da de blev

pakomna av viktare och ldmnade platsen.

I rapporter for annat otrygghetsskapande eller ordningsstérande beteende beskriver man hur
viktare har antriffat matrester, fimpar, foliepapper, kanyler, verktyg, skrip, tdindare samt ként
en odor av urin, avforing och narkotikarok. Man har pétraffat personer som roker opiater frin
folie i garaget. Beskrivningen anger att dessa ofta befinner/befunnit sig i samma uppbrutna
forrad/flaktrum som tidigare. Man har ocksé sett tecken pa personer som samlas och brukar

lustgas lings Ostra Bangatan pa Sédra Allén.

Enligt rapporter om misstdnkt narkotikahantering har véktare 1 garaget beskrivit doft av
narkotikardk vid flera tillfallen samt urinering i fliktrummet. Man beskriver dven spér av
folie, tdndare, sprutor och stora méngder skrdp. Vid ett tillfélle patraffar man tva personer som
ater och roker narkotika frén folie och ldmnar kvar liknande spar efter narkotika. Utover
garaget har viktare ocksa vid Virginska gymnasiets varuintag patraffat 6—7 unga personer som
ar kianda for viktarna och vid upprepade tillfillen misstinkts anvénda narkotika da sprutor,

fimpar och stora méngder folie och skrip ldmnats kvar.

Skateparken. De fyra rapporter om skadegorelse vid Skateparken beskriver glaskross i
skatebowlen, nedriven skylt och staket, ett omkullvilt utomhuspiano samt en uppbruten
toalettdorr. De sju rapporter om otrygghetsskapande samling av personer pa skateparken
beskriver narkotikabruk, narkotikahandel och missbruk 1 néstan alla rapporter. En hot-spot

verkar vara just de offentliga toaletterna. Rapporterna beskriver att personer uppehaller sig



(upp emot sju personer samtidigt) i och kring toaletterna, och 1 stérre delen av
beskrivningarna misstdnker man eller har patréftat personer som brukar eller brukat narkotika.
Man har dven funnit tecken pa narkotika som brént folie, en hemmagjord bong och annat
skrip inne pa toaletterna. En rapport beskriver ™ sju personer inne pa den offentliga
handikapptoaletten 1 Skateparken. Skateklubbens personal ringde till polis som inte kunde.
Efter personerna ldmnat hittades, mycket bréint folie, en hemmagjord bong av plastflaska och
allmént skrépigt.”. I rapporter om annat otrygghetsskapande eller ordningsstorande beteende
har man vid Skateparken ocksa beskrivit en del misstankt narkotikabruk da man bland annat
funnit sprutor, brdnd aluminium, vattenpipa, plasthandskar samt kondomer. Man har dven
tagit upp att det forekommit knivhot, och att det finns tecken pé olovlig bosittning i ett forrad
bakom kiosken da man hittat madrasser och filtar samt annat skrép som kan kopplas till
narkotika. I en rapport har man dven ndmnt att man tillsammans med parkingen;jor fran
Orebro kommun har tagit bort detta forrdd som &tgird. Rapporter om misstcinkt
narkotikahantering ar 21 vid Skateparken och de beskriver narkotikarelaterade hindelser som
rapporter under resterande kategorier. Rapporten om otrygg plats pa de offentliga toaletterna i
Skateparken hénvisar till liknande héndelsebeskrivningar som i resterande kategorier —
samlade grupper som brukar narkotika, beter sig otrygghetsskapande och ordningsstérande

samt tecken pa skadegorelse och narkotika etc., (EMBRACE, 2025).

Trygghetsrapport 2025 — Orebro Skatepark. Orebro Skateboard ir i grunden en ideell
idrottsforening och agerar som en aktiv social samhéllsfunktion. Skateparken har per ar over
36 000 besokare mellan 3—70 ar fran hela landet dar de flesta 4r mellan 7-25 ar, vilket har
gjort parken till en naturlig och betydelsefull métesplats, ofta bland unga (Foreningen Orebro
Skateboard, 2025). Parken erbjuder ramper att dka p4, utrustning, ledare och forebilder for
spontanaktiviteter, umgangesytor, kiosk och tre offentliga toaletter. Mélet med parken é&r att
skapa trygghet och glidje for s& manga som mojligt. Trygghetsrapporten fran Orebro
Skateboard visar att parken dock under en langre period har haft problem med
otrygghetsskapande och brottsliga hiindelser. Rapporten beskriver hur Orebro Skatepark under
det senaste aret har utokat sin samverkan med EMBRACE for att rapportera hdndelser som
dessa, vilket bekréftar data som har himtats frin EMBRACE angdende Skateparken.
Rapporten beskriver arbetet med att skapa en trygg Skatepark genom exempelvis foreningens
utvecklade rutiner for personal och ledare vid otrygghetsskapande och brottsliga hindelser
samt hanteringen av dessa. Skateparken inrapporterar dven héndelser veckovis via

EMBRACE och tar oftare hjilp av ordningsvakter/viktare samt polis vid behov i1 enlighet



med vad som beskrivits 1 rapporterna frin EMBRACE. Rapporten beskriver att det dr vanligt
att de kommunala offentliga toaletterna anvéinds for att bruka och hantera narkotika, vilket
leder till narkotikardk och narkotikarelaterad nedskripning, vilket skapar otrygghet.
Toaletterna i1 Skateparken ligger enligt rapporten i topp géllande rapporter i EMBRACE och
att dessa kontrolleras av bland annat personal och véktare 1 betydligt ldgre grad dn de
toaletterna pa Kulturkvarteret och Stortorget. Statistik som tagits fram i samband med
rapporten visar att det under juli ménad 2025, d& det varit mest aktivitet samt personal pa plats

1 Skateparken och goda rutiner for rapportering till EMBRACE, inkommit noll rapporter.

Trygghetsvandringen 2025. Trygghetsvandringen av Orebro kommun i samverkan med City
Orebro har berdrt bade TAgméstaren och Skateparken i sina analyser for omrade 7, se Bilaga
B. Resultatet har pekat ut Skateparken som en - till viss del - otrygg plats pa grund av de
offentliga toaletterna, bristande belysning, potentiella gomstéllen samt morka och otrygga
platser, se Bilaga C med bilder. Vidare beskrivningar menar att belysningen inte dr anpassad,
dér sjélva skateytan dr bra upplyst men att dessa skapar morka partier runt Skateparken. Ett
atgirdsforslag som foljer dr att se 6ver belysningens riktning for att undvika att tillfora
ytterligare ljuskillor. Anledningen till identifieringen de offentliga toaletterna som otrygga ar
oklart. Dessa kan forknippas med punkten “morka och otrygga” men kan ocksa bero pa
tidigare personliga erfarenheter eller vetskap om offentliga toaletter som problematiska i

allménhet, eller om problematiken kring just dessa toaletter.

Sammanfattning. Kartldggningen visar att otrygghets- och brottsproblematiken kring
Tagmistaren 24 ir begrinsad jimfort med andra delar av centrala Orebro, med fa rapporter
om skadegorelse och ordningsstorande beteende (EMBRACE, 2025). Undantaget ar
narkotikarelaterade aktiviteter, framfor allt 1 Oscariagaraget, dar viktare har observerat
injektionsmaterial, folie och misstdnkt narkotikabruk. Néarliggande Skateparken uppvisar fler
hindelser av skadegorelse, otrygghetsskapande samlingar och narkotikarelaterade incidenter
(Foreningen Orebro Skateboard, 2025). Resultaten frin trygghetsvandringen 2025 pekar pé
morka partier och offentliga toaletter som sérskilt otrygga, vilket understryker att
platsanpassade atgérder kan behdvas for att minska otrygghet (Orebro kommun, 2025).
Sammantaget tyder kartlaggningen pa att Tagmastaren 24 har en begransad men konkret
problematik, vilket besvarar fragestdllningen om omfattningen av otrygghet och brott i

omradet.
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3 Trygghetsstudie 2 - Orsaksanalys

Att genomfora en orsaksanalys innebér att undersoka vilka faktorer som kan forklara ett brott
eller en ordningsstorning. I detta fall handlar det om att identifiera mojliga orsaker till de
héndelser som ror narkotikaanviandning och otrygga samlingar av personer, vilka har kartlagts
frimst i Oscariagaraget pa Tagmistaren 24 i Orebro samt i Skateparken (BRA, u.4.). Syftet
med orsaksanalysen ar att fordjupa forstdelsen for varfor brotts- och otrygghetsproblemet

uppstar och vilka bakomliggande orsaksfaktorer som kan foreligga.

I denna analys ligger fokus pé att identifiera orsaker pé en situationell niva och arbetet utgér
frén basta tillgédngliga kunskap, vilket &r en av de fyra kunskapskéllorna i ett evidensbaserat
och kunskapsbaserat arbetssitt (BRA, 2018-b, s. 4-15; Socialstyrelsen, 2020, s. 11-12). Bista
tillgéngliga kunskap innebdr att tidigare forskning, teori och erfarenheter ska beaktas vid
framtagande av atgirdsforslag, vilket innebér att orsaksanalysen utgor ett centralt underlag i
det fortsatta arbetet. Analysen genomfors darfor med utgdngspunkt i kriminologisk teori ur ett

situationellt perspektiv och stods av relevant forskning.

Orsaksanalysen baseras pd resultaten frin kartldggningen samt pd direktobservationer pa och i
anslutning till TAgmaistaren 24. Dessa observationer syftar till att komplettera kartldggningen
genom att tillfora fordjupad kunskap om den rddande brotts- och otrygghetsproblematiken
samt dess potentiella orsaker. Vid genomforandet av direktobservationerna bor analysen ta sin
utgdngspunkt i den specifika problematik och de geografiska platser som identifierats vid
fastigheten, for att mojliggora en djupare forstaelse av problemen (BRA, u.4.). En sddan
kunskapsfordjupning ar avgorande for en god orsaksanalys och ska bidra till att besvara frdgor
om hur, varfor och pé vilket sitt olika faktorer paverkar brottsproblemet, i enlighet med den

kunskapsbaserade arbetsprocessen (BRA, 2018-b, s. 10)

3.1 Metod och procedur

Teori. Kartldggningen visar att en stor del av rapporter om otrygghet kan kopplas till tecken
pa narkotikabruk, samlingar av personer (frimst i garaget) och dessa kombinerade. Den ena
teoretiska utgngspunkten #r rutinaktivitetsteorin som #r rekommenderad av BRA att
anvindas som utgangspunkt for orsaksanalys (BRA, 2018-b, s. 15). Denna teori har i
forskning har visat sig effektiv som utgangspunkt for orsaksanalys kopplat till just

narkotikabruk (de Jong et. al., 2020). Teori som i forskning har visat sig bidra till 6kad
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trygghet ar de tre trygghetsaspekterna (Boverket, 2025). Dessa teorier kommer att fungera
som underlag for direktobservationer och ges separata observationscheman — det ena baserat
pa rutinaktivitetsteorin och det andra baserat pa de tre trygghetsaspekterna, se bilaga C.
Observationsschemat i sin tur kommer att ge utgangspunkt for analys kring brottsmgjligheter

samt otryggheten kopplat till den kontextuella problematik som finns pad Tagmaéstaren 24.

Rutinaktivitetsteorin (RAT) utgér fran att tre komponenter méste sammanfalla for att ett brott
ska begas: en motiverad gérningsperson, ett limpligt mal och franvaro av kapabla véktare, det
vill sédga fa eller inga personer eller system som kan 6vervaka handlingen (Newburn, 2017, s.
169—-170). Denna teoretiska utgangspunkt underléttar identifieringen av faktorer pa platsen
som direkt eller indirekt kan bidra till brott, vilket i sin tur kan ligga till grund for
forebyggande atgédrder. Exempelvis kan komponenten franvaro av kapabla viktare identifieras
genom lag genomstrémning av ménniskor, brist pd dvervakning eller frdnvaro av patrullering.
Atgirder for att forsvaga denna komponent kan vara att 6ka ménniskor pa platsen, installera

overvakningskameror eller organisera regelbunden patrullering.

Forskning som anvinder rutinaktivitetsteorin har visat att substansbruk, inklusive alkohol och
droger, dr mer sannolikt i situationer med ostrukturerade aktiviteter, ndrvaro av jimnariga och
frdnvaro av auktoritetsfigurer. En empirisk studie av de Jong et al. (2020) visade att dessa
faktorer var signifikant kopplade till ungdomars anvindning av alkohol och droger, vilket ger
stod for att teorin kan anvidndas som utgéngspunkt i orsaksanalyser av substansbruk och
relaterade aktiviteter. Studier om platsbaserad brottsprevention, dér rutinaktivitetsteorin ofta
anvinds som teoretisk grund, visar att brott kan minskas genom att begrinsa mojligheterna for
brott och stérka kontrollerna pé platsen. Pa sa sitt minskar sannolikheten for att de tre

komponenterna i teorin sammanfaller (Eck & Guerette, 2012; Hodgkinson, 2024).

De tre trygghetsaspekterna - bekvim pa platsen, overblickbara strdak och platser samt
vdlvardat och sdkert, som kommer att utgds fran i observationsschemat, underléttar
identifieringen av faktorer pé platsen som direkt eller indirekt kan bidra till minskad trygghet
(Boverket, 2025). Dessa trygghetsaspekter som utgédngspunkt i direktobservationer ger
konkreta indikationer pa orsaker till minskad trygghet. Genom att forbéttra de brister som

finnes utifran de tre aspekterna med tillhérande stodpunkter (se nedan), kan trygghet framjas:

1. Bekvam pa platsen:

e Platsen ska vara befolkad
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o Befolkade platser 6kar upplevelsen av trygghet. Det ar vardefullt att skapa och
aktivera platser for att locka till moten mellan olika grupper i samhallet.
Platsen ska skapa meningsfulla mdten
o Meningsfulla kontakter mellan grupper tenderar att minska fordomar och
misstro. Detta bidrar till att 6ka tryggheten 1 det offentliga rummet.
Alla ska vaga och kunna vara pa platsen
o Platser behover utformas for flera olika grupper med hénsyn till de utmaningar
som finns 1 omradet eftersom sociala normer kan speglas i den fysiska miljon.
Man ska inte kinna sig uttittad eller kontrollerad pa platsen
o Forhallandet mellan en yta och omgivande hushéjder eller ett gangstrdk och

omgivande sittytor paverkar risken for att kdnna sig utsatt och otrygg.

. Overblickbara strik och platser
God orienterbarhet
o Tydligt definierade huvudstrdk och mélpunkter etc. bidrar till att lattare kunna
lasa av ndrmiljon och forstd sammanhang vilket dkar kénslan av trygghet.
Lokalisering och utformning av strak
o Strak ska vara och upplevas tillgdngliga for att alla ska kunna passera tryggt.
Strak ska belysas, forvaltas, gestaltas och kunna dverblickas for att 6ka
anvindningen och inte upplevas 6de eller utsatt. Det ska finnas alternativa
végar och flyktvégar.
Overblick dver omgivningen
o Oppna och dverblickbara ytor ger méjlighet att tolka miljder och lisa av

situationer, vilket ger en kénsla av kontroll och 6kar den upplevda tryggheten.

. Vilvardat och sikert

Genomtidnkta och omhédndertagna miljder
o Gestaltning har betydelse for hur platser anvénds och for trivseln.
Markmaterial och aktivitetsutrustning etc. behdver viljas med utgangspunkt i
funktion och forutséttningar.

Belysning
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o Ljus ér en viktig faktor for trygghet. Ljusfordelning, placering och armatur kan
ha olika effekter pd trygghet. Rétt ljussittning speglar karaktar, forhojer det
vackra och underldttar orienterbarhet.

e Sidkerhetsatgirder
o Sikerhetsdtgdrder som kameradvervakning, sektionering och passersystem etc.

kravs ofta for att minska risk for brott och 6ka kénslan av trygghet.

Observationsschema och direktobservationer. Specifika platser som upplevs otrygga eller
ar brottsdrabbade kring fastigheten Tégmastaren 24 har identifierats i kartliggningen med
hjilp av rapporter i EMBRACE, trygghetsrapporten fran Orebro Skateboard samt
trygghetsdata fran trygghetsvandringen 2025 med City Orebro. Dessa ir varuintaget pa
Virginska gymnasiets innergard (se Bilaga D och bild 11 & 12), lastkajen ligst Ostra
Bangatan (se bild 16), och Oscariagaraget och flaktrummet/forradet (se bild 21 & 22). Dessa
kommer direktobservationer fokusera extra vid, vilket ocksd kommer att beroras i
observationsschemat. Direktobservationer kommer inte att genomforas dven vid Skateparken
och de offentliga toaletterna for att undersoka vidare den problematik som identifierades
genom kartldggningen eftersom denna sannolikt paverkar dven Tdgmastaren. Observationer
fran Skateparken med tillhorande foton i Bilaga D kan komma att ndmnas i orsaksanalysen -

men dessa berors inte 1 observationsschemat.

Observationsschemat dr utformat som en tabell och bestér av tva delar; en for
rutinaktivitetsteorin med dess tre komponenter och en for de tre trygghetsfaktorerna (se
Bilaga C). Direktobservationer kommer att ske vid tva separata tillfdllen som ska bidra till
kompletta observationer och en god analys. Det {forsta observationstillféllet sker kl. 10.30-
11.30 pa en vardag, en tidpunkt dé& det vid denna morka tid pa aret finns gott om dagsljus for
att ge rittvisa observationer och med fokus pa miljons utformning. Det andra
observationstillfallet sker 15.30-16.30 pa en vardag for att kontrollera for belysning och
befolkning. Fotografier kommer att tas i samband med direktobservationerna och redovisas i
bilaga D som ett visuellt komplement till analysen. Bilderna har tagits 1 offentlig milj6 och
med fokus pa platsens fysiska utformning, sdsom strék, belysning, siktlinjer och underhall.
For att sikerstilla integritetsskydd och i linje med dataskyddsforordningen (EU 2016/679)
innehaller fotografierna inga identifierbara personer och anvénds enbart i analytiskt syfte
(Europeiska unionen, 2016). Fotograferingen och publiceringen har dven skett med héansyn till

forskningsetiska principer om varsamhet och undvikande av stigmatisering.
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Det ar viktigt att betona att observationerna genomfordes vid tva tillfallen pd vardagar under
vintersdsongen. Detta innebér att underlaget speglar vardagsanviandning under vintern.
Eftersom ménga utomhusplatser aktiveras framst under kvéllar eller helger samt under
varmare perioder kan det vara svart att fullt ut bedéma hur befolkade eller nyttjade olika ytor
ar eller hur de ser ut under varmare och ljusare perioder. Resultaten bor darfor tolkas med viss
forsiktighet nér det giller platsers generella nyttjandegrad, variation i rérelsemonster samt

miljo dver dygnet och aret.

3.2 Resultat

Rutinaktivitetsteorin

Motiverad gdrningsperson. Ur detta perspektiv framtriader en tydlig bild av motiverade
géarningspersoner som soker platser dér narkotikabruk kan ske ostort. Vid Tagméstaren 24 ar
detta sérskilt tydligt i Oscariagaraget. Observationerna visar att garaget under dagtid har viss
genomstromning av manniskor som troligen ar kopplad till skolverksamhet och arbetsplatser,
men att rorelsen rimligtvis minskar markant kvéllar, helger och lov. Detta sammanfaller med
tidpunkter da verksamhetsbaserad nirvaro forsvinner, vilket dkar platsens attraktivitet for
individer med pagaende missbruk. Garagets funktion som relativt litet, skyddad, torr och
relativt varm miljo bidrar ytterligare till att det uppfattas som anvandbart for narkotikabruk,
vilket bekriftas av fynd av sprutor, folie och andra spar bdde i observationer och rapportering.
Motiverade gérningspersoner tycks darmed inte primirt dras till platsen av dess geografiska

lage, utan av dess funktionella egenskaper i kombination med 1ag upptacktsrisk.

Innergérden vid Tdgmadstaren uppvisar en annan karaktdr. Observationerna visar att platsen ér
tydligt befolkad och fylld av meningsfull aktivitet under skoltid, med stora floden av unga och
vuxna. Detta minskar utrymmet for motiverade gérningspersoner att anvinda platsen for
narkotikarelaterade aktiviteter dagtid. Samtidigt innebar innergardens inramning av hoga
hushgjder och begridnsade utgangar att platsen kvallstid kan upplevas instdngd och
kontrollerande, vilket i kombination med franvaro av verksamhet kan skapa forutsattningar
for oonskade samlingar. Har uppstér en potentiell forskjutning frén en plats {for legitim

aktivitet till ett lampligt mal nér social kontroll forsvinner.

Ostra Bangatan utgér ett mer genomfartspriglat strik. Observationerna visar 1ag
befolkningsgrad och fa alternativa végar, sirskilt under tider da skolor och verksamheter ar
stangda. Detta skapar en miljo dir individer som vistas ddr uppmérksammas tydligt, vilket
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kan bidra till otrygghet. Samtidigt finns viss formell och informell kontroll genom biltrafik
och nérheten till Sodra station. Sammantaget innebér detta att platsen periodvis kan fungera

som ett komplement till mer avskilda miljer, snarare dn en primér plats for narkotikabruk.

Lampligt mal/offer. Nar analysen riktas mot ldmpligt mal framtrdder Oscariagaraget som
sarskilt problematiskt. Direktobservationerna visar att fliktrummet dr morkt, nedskrépat och
enkelt att ta sig in 1 trots las och galler, vilket tydligt signalerar lag kontroll och svagt
forvaltarskap. Detta skapar en miljo som inte bara mojliggor narkotikabruk, utan dven
normaliserar det genom synliga spar av tidigare anvandning. Garagets begrénsade antal in-
och utgéngar innebér att den som vistas dér har kontroll ver situationen, vilket ytterligare

forstirker platsens attraktivitet for brottsbenéigna individer.

Innergarden och Ostra Bangatan fungerar som limpliga mal frimst under tider da de toms pa
legitim aktivitet. Observationerna visar att belysningen pé innergérden i huvudsak ar god,
men brister vid varuintaget, vilket skapar lokala morka partier. Varuintaget erbjuder dessutom
en plats for samlingar av personer att kunna umgas under tak. Dessa mindre brister kan
generera mikroplatser for odnskat beteende nir den dvriga platsen ir 6de. P4 Ostra Bangatan
bidrar bristande belysning ldngs fasaden och lag rorelse till att platsen upplevs som isolerad,

vilket kan underlétta samlingar som annars hade dragit sig till mer aktiva miljoer.

I Skateparken framtrider de offentliga toaletterna tydligt som ett [dmpligt mal.
Kartldggningen och observationerna samstimmigt visar att dessa erbjuder avskildhet,
begransad insyn och mgjligheten att vistas flera personer samtidigt utan insyn. Detta forstirks
av platsens rykte som problematisk, vilket i sig kan dra till sig motiverade gérningspersoner.
Under tider med 14g bemanning saknas motkrafter som bryter detta monster, medan perioder
med hog personalndrvaro sammanfaller med avsaknad av rapporterade hindelser, vilket

starker analysen.

Franvaro av kapabla viktare. Den tredje komponenten, franvaro av kapabla véktare, ar
central i bada miljoerna. Vid Tagmaistaren 24 finns formella sdkerhetsatgarder sdsom
kameradvervakning och passersystem, sdrskilt i garaget. Observationerna visar dock att dessa
inte dr tillrdckliga 1 Oscariagaraget for att forhindra intrang 1 fliktrummet och aterkommande
narkotikabruk. Detta indikerar att den upplevda risken for ingripande ar 14g, trots tekniska
16sningar. Den informella kontrollen — ménniskor i rorelse, verksamhet och naturlig uppsikt —

ar daremot starkt tidsbunden till dagtid.
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I Skateparken dr sambandet mellan nérvaro och trygghet dnnu tydligare. Nir personal och
ledare dr pa plats fungerar de som kapabla viktare genom bade formell och informell kontroll.
Nér denna nirvaro saknas tar de offentliga toaletterna snabbt funktionen av tillhall for
narkotikarelaterad aktivitet. Sammantaget visar analysen att brottsproblematiken inte ar jamnt
fordelad 6ver dygnet eller platsen, utan uppstar diar och ndr motiverade garningspersoner

moter avskilda, funktionella miljoer i franvaro av effektiv kontroll.

De tre trygghetsaspekterna
Ur ett trygghetsperspektiv tar orsaksanalysen sin utgdngspunkt i tre centrala
trygghetsaspekter: att kinna sig bekvam pa platsen, att platser och strak ar dverblickbara samt

att miljoerna upplevs som vilvéardade och sikra, se bilaga C for observationscheman.

Bekvdm pd platsen. Observationerna visar att innergarden vid Tdgmaéstaren 24 under dagtid
upplevs som trygg genom att den dr tydligt befolkad och fylld av meningsfull aktivitet
kopplad till skolverksamhet. Detta skapar social legitimitet och minskar upplevelsen av
otrygghet. Samtidigt kan innergérdens slutna karaktir och hoga omgivande byggnader bidra
till en kénsla av att vara uttittad eller kontrollerad, sérskilt kvéllstid nir verksamheten inte ar
aktiv. I Oscariagaraget dr situationen motsatt; platsen dr fysiskt tillgdnglig for alla men den
dokumenterade och relativt synliga narkotikaproblematiken gor att manga sannolikt inte
kénner sig bekvdma att vistas dér (se Bilaga D bild 17-22). Detta skapar en exkluderande

miljo dér vissa grupper tar over platsen pa bekostnad av andra.

Ostra Bangatan uppvisar lag befolkningsgrad och begriinsad aktivitet, vilket minskar den
upplevda tryggheten, sérskilt kvillstid. Den raka strackan ldngs byggnaden utan alternativa
végar forstarker kidnslan av utsatthet. I Skateparken 4r kontrasten tydlig mellan den 6ppna,
aktiva skateytan och de offentliga toaletterna. Medan skateytan ofta upplevs som trygg genom
aktivitet och nérvaro, skapar toaletterna otrygghet genom avskildhet och koppling till tidigare

problematik och negativa erfarenheter.

Overblickbara strdk och platser. Observationerna visar att orienterbarheten generellt ir god
vid Tdgmaistaren 24, sdrskilt pa innergarden och i garaget. Samtidigt begrdnsas tryggheten av
fa alternativa vigar och flyktmdjligheter, sérskilt 1 garaget ddr endast en in- och utgéng finns.
Detta kan skapa stress och otrygghet i moten med andra personer. Ostra Bangatan saknar

variation och alternativa strak, vilket gor att den létt upplevs som dde.
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I Skateparken &r orienterbarheten god men kontraster 1 belysning och insyn skapar otrygga
zoner. Toaletterna utgor en tydlig blind flack 1 annars 6ppna miljder, vilket gér dem svéra att

lasa av och darmed upplevs otrygga.

Vilvardade och sdkra miljoer. Denna aspekt spelar en avgdrande roll. Innergarden signalerar
omsorg genom vilskdtta ytor och tydlig gestaltning, vilket stirker tryggheten. Oscariagaraget
signalerar motsatsen; slitna ytor, nedskrépning och upprepade tecken pé intrang skapar en bild
av lag kontroll och tolerans f6r oordning. Detta forstirker otryggheten och kan bidra till
fortsatt brottslighet. Lings Ostra Bangatan bidrar bristande belysning och foraldrade fasader
till ett icke-omhéandertaget intryck.

I Skateparken visar kartldggningen och observationerna att tryggheten 6kar markant nir
miljon dr bemannad, vilstddad och aktivt forvaltad. Toaletterna utgor dock ett tydligt
undantag dér utformning, skotsel och sakerhetslosningar inte ar tillrackliga for att skapa
trygghet. Sammantaget visar analysen att otryggheten 1 omrdet inte &r generell, utan
koncentrerad till specifika platser dér fysisk utformning, bristande narvaro och lag forvaltning

samverkar.

4 Forebyggande strategier och tekniker for brott och otrygghet

De forebyggande atgérder som foreslés for brott och otrygghet inom en kunskapsbaserad
arbetsprocess bygger pa resultatet fran orsaksanalysen. Utifran denna analys foreslas
situationella atgiarder som syftar till att bryta det sammanfall dar motiverade gérningspersoner
méter limpliga mal i franvaro av kapabla viktare. Atgirderna utgar frin CPTED och ir
baserade pd de identifierade bristerna i trygghetsfaktorerna samt de tre komponenterna i
rutinaktivitetsteorin. Fokus ligger pé att fordndra platsens funktion, 6ka uppticktsrisken och

starka bade faktisk och upplevd kontroll.

Insatsen stods av Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED), som
kombinerar psykologiska och biologiska teorier for att beskriva hur den byggda miljon
paverkar ménniskors beteenden for att forebygga brott och dka tryggheten (Newburn, 2017, s.
309-310). CPTED omfattar principer som naturlig 6vervakning, territoriell forstirkning,
kontroll av tilltrdde, underhall av miljén samt planering for aktiviteter och sociala
interaktioner (BRA, 2025-b). Genom att tillimpa dessa principer kan bade den fysiska och

sociala miljon utformas for att minska brottsliga mdjligheter och 6ka upplevd trygghet.
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For att minska forekomsten av motiverade géarningspersoner pé platsen bor atgirder inriktas
pa att gora Tdgmastaren 24 mindre funktionell for oonskad vistelse. I Oscariagaraget innebér
detta att utrymmen som mojliggor ostérd ndrvaro, sdsom forrad och fliktrum, avvecklas eller
byggs om sa att de inte ldngre erbjuder avskildhet. Genom att tillimpa CPTED-principerna
om kontroll av tilltrade och aktivitetsstod minskas platsens anvéndbarhet for narkotikabruk,
samtidigt som garaget tydligare signalerar sitt priméira andamal — parkering och genomfart. P&
innergdrden bor atgarder sékerstélla att platsen dven utanfor skoltid upplevs som legitim och
aktiv, till exempel genom ljusséttning och utformning som framjar rorelse snarare dn
stillastdende uppehall i trdnga partier. Dessa atgdrder minskar incitamentet att anvénda platsen

for informella samlingar nér ordinarie verksamhet ar stdngd.

For att gora platsen mindre attraktiv som mal for brottslighet bor den fysiska miljon géras mer
overblickbar och mindre tolerant mot dold aktivitet. I Oscariagaraget bor belysningen goras
sammanhéngande och utan morka zoner, sérskilt vid tidigare problemutrymmen.
Siktskymmande konstruktioner bor tas bort eller ersattas med 16sningar som mojliggdr insyn,
vilket stirker CPTED-principen om naturlig dvervakning. Gang- och korstrdk bor tydliggoras
med markeringar och ljus for att gora rorelsemdnster forutsdgbara och minska osékerhet vid
moten. Lings Ostra Bangatan bor fasadbelysning forstirkas och vegetation som skymmer sikt
ses Over, vilket minskar kdnslan av isolering och gor straket mindre attraktivt for oonskade
samlingar. Dessa atgérder riktar sig direkt mot den orsaksfaktor som handlar om lag

upptéicktsrisk och bidrar till att minska platsens lamplighet som brottsmal.

For att motverka frdnvaro av kapabla véktare bor atgirderna forstarka bade formell och
informell kontroll genom platsens utformning och forvaltning. Kamerabevakning i
Oscariagaraget bor kombineras med tydlig skyltning och fysisk utformning som stodjer
overvakningen, snarare dn ersitter den. Samtidigt bor skotsel och tillsyn anvindas strategiskt
for att skapa legitim nérvaro under tider dé ordinarie verksamhet saknas. P4 innergarden kan
Oppna siktlinjer och tydliga strak bidra till att stirka den informella sociala kontrollen dven
vid lag befolkningstéthet. Dessa dtgirder 6kar upplevelsen av att platsen dr bevakad och

omhéndertagen, vilket enligt rutinaktivitetsteorin minskar sannolikheten for brott.

CPTED-principen om underhall av miljon bor tillimpas konsekvent. Snabb sanering av skrip,
aterstéllning av slitna ytor och erséttning av tillfalliga sékerhetslésningar med permanenta
atgirder ar centrala for att signalera kontroll och ansvar. I Oscariagaraget ér detta sérskilt

viktigt for att bryta den negativa spiral dir spar av tidigare brottslighet forstérker platsens
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attraktionskraft. P4 innergirden och lings Ostra Bangatan bidrar vilvardade miljder till dkad

upplevd trygghet och stirker platsens legitima anvéndning.

Sammantaget syftar atgirderna till att fordandra de situationella forutsattningar som mojliggor
brottslighet och otrygghet vid Tdgmaéstaren 24. Genom att minska motivation och mojlighet,
gora platser mindre ldmpliga som mal samt stirka ndrvaron av kapabla viktare skapas

forutsattningar for bade brottsforebyggande och trygghetsframjande effekter.

Diffusion. Vid genomforande av platsbaserade och situationella atgirder finns goda
forutsittningar for diffusion av positiva effekter, det vill séga att brottsforebyggande och
trygghetsskapande insatser paverkar dven nirliggande omraden. Forskning inom situationell
brottsprevention visar att forandringar som minskar brottsmojligheter pa en plats ofta leder till
minskad problematik dven i nirliggande miljoer, snarare dn att problemen forflyttas (Clarke &
Weisburd, 1994). I deras inflytelserika studie i Crime Prevention Studies beskrivs och
analyseras fenomenet “diffusion of crime control benefits”, dir positiva effekter av
brottsforebyggande dtgirder sprider sig utanfor det direkta malomrédet genom mekanismer

som avskrackning och minskad attraktivitet for brottsliga handlingar.

I fallet Tagmaistaren 24 och Orebro Skatepark #r potentialen for diffusion sirskilt tydlig
eftersom platserna édr geografiskt ndra och fungerar som sammanlidnkade delar av samma
vardagsmiljo. Kartldggning och orsaksanalys visar att personer ror sig mellan Skateparken,
Oscariagaraget och skolmiljon beroende pa tid pa dygnet, ndrvaro och grad av kontroll, vilket
innebdr att atgdrder pa en plats sannolikt paverkar anvdndningen av de andra. Om tryggheten
och kontrollen 1 Skateparken stérks, till exempel genom 6kad bemanning, forbéttrad
utformning av offentliga toaletter och tydligare normer for platsens anvéndning, minskar
behovet for personer att soka sig till mer avskilda miljoer som Oscariagaraget. Pa
motsvarande sétt kan forbattringar vid Tagméstaren 24, sdsom borttagning av avskilda
utrymmen, forbéttrad belysning och dkad social kontroll, bidra till minskat oonskat beteende 1
Skateparken. Néar bada platserna samtidigt gors mindre attraktiva for narkotikabruk och

otrygg samling minskar det totala handlingsutrymmet for dessa beteenden i omradet.

En ytterligare effekt av diffusion dr den symboliska effekten av forbattrad forvaltning och
samverkan. Nér anvéndare och boende upplever att kommunen och andra aktorer aktivt
arbetar med trygghet och skotsel stirks den upplevda tryggheten dven pa platser dir inga
direkta fysiska dtgirder genomforts. Detta kan leda till 6kad legitim anvidndning av offentliga

miljoer, vilket i sin tur forstérker social kontroll och trygghet.
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5 Etiska aspekter och metodologiska svarigheter

Vid Tagmaistaren 24 bedrivs flera verksamheter, bland annat en gymnasieskola, vilket innebar
att minderariga och unga vuxna dagligen vistas i omradet. Ur ett etiskt perspektiv har
samhadllet ett sérskilt ansvar att skydda unga frén exponering for narkotikabruk och
narkotikahandel, normalisering av droger i vardagsmiljon samt potentiellt farliga situationer,
sésom kanyler eller drogpaverkade personer (BRA, 2016; 2018-a; 2023). Barnkonventionen,
som &r svensk lag, framhaller barnets ritt till trygghet, hilsa och en séker milj6 (SFS
2018:1197). Att inte agera vid kénd narkotikaproblematik i skolans ndrmilj6é kan darfor ses

som etiskt problematiskt.

Samtidigt finns en etisk risk 1 hur problematiken beskrivs och hanteras. Forskning och
myndighetsrapporter visar att personer som anvander narkotika ofta befinner sig i social
utsatthet och kan ha komplexa behov kopplade till missbruk, psykisk ohdlsa och hemloshet
(Socialstyrelsen, 2019; EMCDDA, 2021). Atgirder som 6kad 6vervakning, ordningsskapande
insatser eller fysiska fordndringar som syftar till att ”styra bort” ménniskor kan, om de inte
utformas varsamt, bidra till stigmatisering och upplevelser av undantrdngning snarare dn stod.
Ur etisk synvinkel dr det darfor viktigt att insatser inte enbart fokuserar pa borttrangning, utan
ocksé beaktar individers vardighet och behov av stod. Detta kan tillgodoses genom sociala

strategier, vilket dock ligger utanfor denna trygghetsstudies uppdrag.

De foreslagna strategierna for brottsforebyggande och trygghet bygger delvis pa
rutinaktivitetsteorin, som hdmtar sin grund 1 rational choice theory (Newburn, 2017, s. 169—
170). Teorin utgar fran att individer, atminstone delvis, gor rationella dverviganden dér
vinster vdgs mot risker och kostnader. I miljder med narkotikabruk kan detta antagande delvis
problematiseras, eftersom péverkade individer ofta har nedsatt omdome, impulskontroll och
riskmedvetenhet, vilket kan minska effekten av klassiska avskrackande faktorer saisom okad

synlighet eller upplevd uppticktsrisk.

Rutinaktivitetsteorin kridver dock inte full rationalitet, utan fokuserar pa hur platsens
utformning och nirvaro av kontroll mojliggor eller hindrar brott. Genom att anvénda teorin
som ett verktyg for att minska mojligheter, snarare dn att paverka individers beslut, kan
atgdrder anpassas till situationer dér individer &r paverkade av narkotika. Insatser syftar darfor
till att 6ka friktion, minska tillgénglighet och stirka informell 6vervakning, dven nér
individers beslutsforméga ar begriansad.
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En utmaning med dessa etiska aspekter &r risken for forflyttning av narkotikaproblematik till
andra platser (displacement), dir mojligheten for brott kan vara storre, exempelvis pa grund
av férre kapabla véktare. Forskning visar dock att situationella atgédrder kan skapa en
troskeleffekt, dir den 6kade anstrangningen som krévs for att bega brott trots eventuell
forflyttning dndé leder till minskad brottslighet. Samtidigt &r sannolikheten for displacement
sarskilt stor eftersom narkotikabruk och missbruk ir sociala problem dér situationella atgarder

endast adresserar symptomen och inte sjdlva orsaken.

6 Sammanfattning

Trygghetsstudien av TAgmiistaren 24 i centrala Orebro visar att omradet generellt har en
begransad problematik med brott och otrygghet jamfort med nérliggande delar av staden.
Kartliggningen som ir baserad pA EMBRACE-data, en trygghetsrapport fran Orebro
Skateboard och trygghetsvandringen 2025 med City Orebro och Orebro kommun, har
identifierat frimst narkotikarelaterade aktiviteter och otrygghetsskapande héndelser i
Oscariagaraget som det mest konkreta problemet, medan skadegorelse och ordningsstérande
beteende 1 Ovrigt dr fa. Observationer visar att skolgérden vid Virginska gymnasiet ar
vilbefolkad under skoltid och upplevs som trygg, medan Oscariagaraget, vissa delar av Ostra
Bangatan och offentliga toaletter vid Skateparken kan upplevas som otrygga vid 1ag aktivitet

och otillracklig 6vervakning.

Orsaksanalysen, som utgér fran rutinaktivitetsteorin och tre centrala trygghetsaspekter, pekar
pa att otryggheten och brottsproblemet uppstéar dir motiverade giarningspersoner moter
avskilda, funktionella miljoer i frdnvaro av formell och informell kontroll. Bristande
belysning, otillricklig insyn och daligt underhéll forstarker problemet. Situationen 1
Oscariagaraget exemplifierar hur en plats kan bli attraktiv for narkotikabruk och otrygga
samlingar nir dessa faktorer sammanfaller, medan Skateparkens aktiva ytor ofta upplevs som

trygga tack vare hog aktivitet och nérvaro, men undantaget ar de offentliga toaletterna.

Forebyggande strategier bygger pa CPTED-principer och syftar till att minska platsens
attraktivitet for oonskad aktivitet, 6ka uppticktsrisken och starka bade faktisk och upplevd
kontroll. Forslag inkluderar forbéttrad belysning, 6kad insyn, tydlig avgransning av
utrymmen, regelbunden tillsyn och aktiviteter som skapar legitim nérvaro dven utanfor
skoltid. Atgirderna ir situationella, platsanpassade och har potential for diffusionseffekter,
vilket innebaér att positiva effekter kan spridas till angrdnsande omraden.
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Sammanfattningsvis visar studien att Tagmastaren 24 har en begransad men konkret

problematik som dr koncentrerad till specifika miljoer. Genom strategiska atgirder kan bade
den faktiska och upplevda tryggheten stirkas, vilket skapar forutséttningar for en mer robust
och sédker livsmilj6 i omradet, samtidigt som skolans och 6vriga verksamheters funktion och

attraktivitet bibehalls.
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7 Bilagor

Bilaga A

Rott markerat omrdde avser Tdagmdstaren 24.
7Y 5
P

Bilaga B
Trygghetsvandring 2025: Omrade 7 (markerat) & bilder fran Skateparken
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Bilaga C

Observationsschema: De tre trygghetsfaktorerna

Bekvim pa | Innergird Oscariagaraget Ostra Bangatan
platsen
Befolkad? Bilar dker forbi kontinuerligt, Ett par bilar aker ner i Parkering stracker sig langs
Ja/nej. Pa typisk rorelse vid skolan, unga | Oscariagaraget (kl. 10-11). Vid | fasaden av fastigheten ldngs
vilka sitt. ror sig in och ut, till och fran kl. 16.30 ar garaget halvfullt Ostra Bangatan. En bil kor fran
byggnaderna - ibland i vagor och ménniskor ror sig in och ut | parkeringen. Fatal individer ror
med storre grupper av ur garaget, se bild 17 & 19. sig hér (alla tider).
méanniskor (kl. 10-11).
Cykelparkering i rorelse.
Meningsfulla | Fastigheten anvinds i Garaget finns anslutet till skola | Fastigheten anvinds i
moten? huvudsak till skolverksamhet och arbetsplats och ger huvudsak till skolverksamhet
Ja/nej. Pa - meningsfulla méten i hog mdjlighet att man kan ta sig dit | = meningsfulla méten i hog

vilket satt?

utstrackning pa olika sétt =
utbildning, sociala kontakter,
idrott etc.

och hem med bil, vilket kan
innebéra att garaget frimjar
meningsfulla méten mellan

grupper.

utstrackning pa olika sétt =
utbildning, sociala kontakter,
idrott etc. Aven nirhet till
andra verksamheter och
arbetsplatser.

Végar och Platsen ar utformad for olika Alla kan fysiskt vara pa platsen | Alla kan fysiskt vara pa
kan alla vara | grupper, det finns ramp med och den ér utformad for alla platsen, utformad for alla
pa platsen? lag lutning till de entréer med | grupper. Daremot kiand grupper, men den ar daligt
Ja/nej. Vilket | trappor som anvénds (dock ej drogproblematik och annat belyst, se bild 13-16. Aven l3g
satt/varfor? in till Butiken, markerad A pad | otrygghetsskapande beteende i | befolkningsgrad och
karta for Virginska gymnasiet. | garaget som formodligen gor ménniskofloden, speciellt pa
Finns anpassad gymnasieskola, | att alla inte kénner sig kvillar dé skolor och andra
man har tagit hinsyn till bekvdma och végar befinna sig | verksamheter som nyttjar
horsel/synskadade 1 utformning | dar. parkeringen har stangt.
av miljé samt skola for dessa.
Uttittad eller | En kénsla av att kénna sig Garaget dr en isolerad plats Den raka striackan dr ganska
kontrollerad? | uttittad 4r en risk pga skolans med bara en in/utgdng och med | isolerad med inga alternativa
Ja/nej. Pa hoga hushdjder som omger tanke pa de alla tecken pa véagar (utover bilvigen intill).

vilket satt?

innergdrd samt gangvdg med
valdigt stora ytor med fonster.
Dock en positiv teoretisk
aspekt utifran RAT — dock inte
kviéllar, helger och lov da
skolverksamheten ar stingd.
Fran huvudentrén till andra
sidan av innergarden - passage
som kan upplevas trdng och
dar folk kan samlas. Samtidigt
skyddar den mot tillgang av
storre fordon.

narkotika samt
otrygghetsskapande
hindelser/beteenden/personer i
garaget och flaktrummet finns
en stor risk for att kiinna sig
uttittad och kontrollerad pa
platsen. Kameradvervakningen
kan upplevas kontrollerande
eller uttittade men kan
samtidigt ge en kénsla av
sakerhet och upplevas oka
tryggheten.

Kan upplevas uttittat eller
kontrollerat om man behdver
passera hér, framforallt vid
mdte av personer som samlats
hir di verksamheten inte &r
Oppen och personer inte ror sig
har.
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Overblickba
ra strak och

platser

God Orienterbarheten &dr god, ytan | Ytan ar Oppen och relativt liten | Orienterbarheten ar god

orienterbarhe | ar relativt 6ppen och man vilket gor att man har uppsikt eftersom det dr en rakstricka

t? Ja/nej. forstar latt sammanhanget till | dver hela garaget och kan med Gverblick dver bilvigen

Varfor andra platser runt omkring. orientera sig vil. In-och och sddra station mittemot.
Finns tydliga strak. Karta som | utgéngar ar tydligt utmérkta. Darav forstdr man
underléttar orientering — sammanhang till omgivningen.
entréer, olika lokaler program Dock inte till andra sidor av
etc. se bild 3. skolan.

Hur ser Lyktstolpar finns ménga lings | En in/utgéng finns for gdende | F& alternativa vdgar och

straken ut? straken. Relativt manga tydliga | respektive biltrafik bredvid flyktvdgar pa grund av

Finns alternativa vagar, dock inte vid | varandra. Resterande dorrar dr | rakstrdcka utan entréer eller

alternativa huvudingéngen for bara tva lasta for allménheten. Det finns | korsningar eller annat, bara en

vagar/flykt? | smala passager ut finns, alltsd inga alternativa végar husvidgg samt med bilvig

Belysning/for | antingen mot gatan eller genom | eller flyktvédgar utdver dessa. bredvid som ej lampar sig for

valtning? passagen norr upp, till andra gang. Dock ir det flera som

Overblick? sidan av innergarden. forsoker ta sig Over végen till

Ode/utsatt? andra sidan dar Sodra Station

ar beldget — trafikfarliga
alternativa vigar.

Vilvardat

och sikert

Miljon Arbetare kapar grenar i trad Sliten garageinging ner i nedklottrad container

genomténkt/ | med lift — signalerar killaren, vdggarna slitna, Inte | observeras, 1dst med robust

omhiindertag | omhindertagande. Aven regler | heller genomtinkt att hinglas och upplevs ha statt

en? Ja/nej. P4
vilket satt?

kring r6kning och
nedskridpning av fimpar &r
skyltat, vid stora
cykelparkeringen. Fin fasad.
Lampor ldngs yttre fasaden pa
idrottshallen sérskilt fina och
upplevs relativt nya.

flaktrummet/forrédet dr sé
tillgidngligt. Vid gallret och
innanfor gallret till
forrader/flaktrummet &r det
vildigt nedskrépat. Bland annat
en brytbladskniv, folie, ett
uppklippt hénglés, en snusdosa
och annat skrép, se bild 21 &
22. Aven flickar pa
betonggolvet bade i
flaktrummet och utanfor tyder
pa att personer har urinerat
eller liknande hér, likt
rapporter fran kartliggning.

dér lange — ej omhéndertaget
intryck. Portar langs véstra
véldigt solblekta, ménga
upplevs inte anvéindas. Fasad
inte frasch men samtidigt en
historisk och vacker byggnad.
Lastkaj = upplevs som
omhéndertagen.

Belysning?
Kvantitativ/k
valitativ. Pa
vilket satt?

God belysning till storsta del
med olika armaturer. God
struktur och till storsta del
kvalitativ. Dock bristande vid
varuintaget pd innergarden. Se
bild 11 & 12.

God belysning finns 1 garaget
men inte 1 flaktrummet som ar
helt morkt, se bild 21 & 22.

Brister 1 belysning ldngs nédstan
hela fasaden (se Bild 13-16).
Detta inkluderar dven lastkajen
som namnts i EMBRACE, (se
bild 16). Belysning som skiner
fran fonstren hjélper till viss
del under verksamhetens
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oppettider. (dock ej kvillar,
helger & lov om lokalerna
slacks ner under dessa
perioder).

Finns Sektionering - separerar garage | Kameradvervakning finns i Passersystem med
sdkerhetsatgd | och cykelparkeringen (som garaget, dven larmat, se bild passerkort/tagg och larmat vid
rder? Ja/nej. | ocksa har sektioner inom ytan) | 17-21. Garaget last utanfor de flesta elevingéngar, dr det
Vilka, ér de samt cykel/in mot skolan samt | Gppettider man-tors 622 samt | inte passersystem sa dr det last
fungerande/ef | ut mot végen, se bilder. Pelare | fre-son 6—18. Ett hinglés sitter | med nyckel.
fektiva? finns kring garaget och skyddar | pé gallret till Informerat om alarm pa entréer

mot tillgdng med bil till forrader/fldktrummet, se bild och dorrar.

innergard. Passersystem med 21. Dock ligger ett uppklippt

passerkort/tagg och larmat vid | liknande las pa insidan av

de flesta elevingéangar, ar det gallret vilket tyder pa att dessa

inte passersystem sé dr det l&st | inte ar tillrackliga atgérder.

med nyckel. Informerat om

alarm pa entréer och dorrar.

Observationsschema: Rutinaktivitetsteorin

RAT Innergard Oscariagaraget Ostra Bangatan
(Motiverad Narkotika = mer

girningsperson.)

motiverat

Franvaro av kapabla

vaktare.

Finns franvaro av
ndgon form av kapabel

viktare eller
overvakning?

-> Bristande kapabla

under Oppettider i

schema 1.

Gott om fonster finns >
dock kapabla viktare under
Oppettider for verksamhet.

véktare kvillar, helger och
lov som kan ge invit till
brottslighet. = ldmpligt
mal. Innergérd befolkat

huvudsak, se obs. schema
1. Belysningen i huvudsak
god och kvalitativ men
brister vid varuintaget, se

Kameraovervakning pa
flera stéllen 1 garaget, inkl.
over “Ingéng” till
fliktrum. Aven
kontinuerlig rorelse in och
ut ur garaget. = kapabla
véktare. Dock farre som
anvinder garaget eftersom
det ligger beldget vid
dagsverksamheter.
Antagligen relativt lite
rorelse kvéllar/nitter 2
farre kapabla viéktare.

Gott om fonster finns 2 dock
kapabla véktare under
Oppettider for verksamhet. =
Bristande kapabla viktare
kviéllar, helger och lov som
kan ge invit till brottslighet -
lampligt mél. Befolkat under
Oppettider 1 huvudsak pga.
parkering tillhérande
verksamhet, se obs. schema 1.
Bristande belysning ldngs
storre delen av fasaden, inkl.
lastkaj se schema 1.
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Lampligt mal.

Vad gor platsen/straket/
omrédet till ett lampligt
mal for brott?

Franvaro av kapabla
viktare ovan samt naturlig
motesplats for unga under
dagtid (skola) = kan dven
bli det under kvillar etc.
Samt nérhet till skatepark,
motesplats som dr kénd
otrygg plats > flera
rapporter om skadegorelse
och tecken pa brottslighet.
Naéra skatepark som &r en
naturlig motesplats for
ménga —> kan dra sig mot
skolan istillet pga. mindre
folk och/eller tystare/ej
bemannat/skyddat med
byggnader runt omkring.

Tider utanfor
verksamhetens Oppettider
(skoltid, arbetstid) =
mindre rérelse i garage 2>
farre kapabla viktare >
limpligt mél. Aven skydd
mot kyla och nederbord.
Niéra skatepark som &r en
naturlig motesplats = kan
dra sig mot garaget istéllet
pga. mindre folk och/eller
tystare/varmare/torrare/
skyddat. Passande for att
bega brott pga. detta.

Tider utanfor verksamhetens
Oppettider (skoltid, arbetstid)
- tomma lokaler + mindre
rorelse pé parkering och kring
byggnaden—> férre kapabla
véaktare = lampligt mal.
naturlig motesplats for unga
under dagtid (skola) = kan
dven bli det under kvillar etc.
samt nérhet till skatepark.
som &r en naturlig métesplats
for manga - kan dra sig mot
skolan istéllet pga. mindre
folk. Finns dock kapabla
viktare i form av biltrafik och
sodra station mitt emot, dock
vixtlighet som skyddar mot
insyn bra under varmare tid
pa aret.

Stodfragor for att underliitta identifiering av tecken pd limpligt mal:

e Vad pé platsen kan gora den till ett lampligt offer {6r brottsbenégna individer?

e Hur ser det ut dér brott och otrygghet har rapporterats i Embrace?

e Vad med platsen gor den attraktiv for att bega brott dar?

Stodfragor for att underliitta identifiering av tecken pad franvaro av kapabla viiktare:

o Finns det mgjlighet till uppsikt/social kontroll? Om nej, vad forhindrar detta?

e Flode av méanniskor? Social kontroll.

o Finns det mgjlighet till formell kontroll (kameradvervakning, viktare/polis)?
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virginska gymnasiet, gingvig lings innergard:
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Innergirden Virginska skolan:
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Sédra Allén, Liings Ostra bangatan:
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Oscariagaraget:
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Skateparken:
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