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1. Sammanfattning

EY har genom upphandling med Orebro kommun fatt i uppdrag av kommunens fértroende-
valda revisorer att utfora rdkenskapsrevision i enlighet med Standard fér kommunal réken-
skapsrevision. EY har granskat arsredovisningen fér 2025.

Syftet med granskningen &r att bedéma om arsredovisningens resultatrdkning, balansrak-
ning, kassaflddesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokfo-
ring och redovisning (LKBR) och normering fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)
och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning
per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Var sammanfattande beddmning &r:

Att arsredovisningens balansrdkning, resultatrékning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2025 och av dess fi-
nansiella resultat och kassafléde for aret.

Att forvaltningsberattelsens lagstadgade delar &r férenliga med arsredovisningens
Ovriga delar.

Att det inte finns ndgot att rapportera géllande om annan information i drsredovis-
ningen an den lagstadgade informationen, i vasentlig utstrackning &r oférenlig med
arsredovisningens balansrdkning, resultatrakning, kassaflddesanalys, drift- och in-
vesteringsredovisning samt noter

En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR
Sammanstdllda rakenskaper har upprattats i enlighet med LKBR

Drift- och Investeringsredovisning har upprattats i enlighet med LKBR.

Vasentliga iakttagelser som gjorts under granskningen ar:

Av arsredovisningen framgar att god redovisningssed géllande finansiell leasing
(RKR R5) inte féljs. Kommunens genomlysning av vilka avtal som &r finansiella ar
delvis gjord. Sju hyresavtal som avser specialbyggnader har hanterats och present-
eras som finansiell leasing i arsredovisningen. Effekterna pa resultat- och balans-
rékningen presenteras i not 28. Var bedémning &r att avvikelsen fran RKR R5 (Lea-
sing) inte ar vasentlig beloppsmassigt for nettoresultatet men mera vasentlig be-
loppsmadssigt for balansrakningen. Var bedémning ar dock att avvikelsen inte ar av
avgodrande betydelse foér de finansiella rapporterna i sin helhet. Dock rekommende-
rar vi att arbetet avslutas under 2026 sa att redovisningen kan kompletteras med
denna information.

Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen har acceptabel intern kontroll,
men att det pagar en 6versyn av hur uppfdljningen av den interna kontrollen &r ut-
formad. Detta da det finns risker att det finns brister i den interna kontrollen som
inte har uppmarksammats pa ett andamalsenligt satt. Revisionens beddmning ar att
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det foreligger brister, i viss utstrackning. Dessa brister har pavisats i fler av revis-
ionens granskningar under ar 2025 i likhet med féregaende ar.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi:

Kommunen bor sakerstalla att god redovisningssed foljs ndr det gdller redovisning av
finansiell leasing och att processen for att fardigstalla detta arbete avslutas under
2026.

Kommunen rekommenderas att évervaga att tydligare dokumentera processer inom
verksamheten samt sdkerstalla att ansvarsférdelningen i dessa ar val definierade och
kénda. Vi noterar ocksa ett behov att sakerstélla back-up och alternativa resurser i
processer dar personberoendet &r hégre. For andamalet behdver erforderliga resur-
ser erbjudas for att detta arbete ska kunna fardigstallas.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

| Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) regleras externredovisningen foér
kommuner och regioner. | lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras
den kommunala redovisningen av rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning
(RKR).

Revisionsobjekt & Orebro kommun som enligt kommunallagen &r ansvarig fér arsredovis-
ningens upprattande.

2.2. Syfte och avgransning

De fortroendevalda revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvi-
sande. Inom ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen &r upprattad i enlighet
med Lag om kommunal bokféring och redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (12 kap. 2 &) avge en skriftlig bedémning av om resultatet enligt arsredovisningen
ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas arsbokslutet,
vilket sker inom ramen for revisionsberdttelsen.

EY har genom upphandling med Orebro kommun fatt i uppdrag av kommunens fértroende-
valda revisorer att utfora rdkenskapsrevision i enlighet med Standard fér kommunal raken-
skapsrevision. EY har granskat arsredovisningen fér 2025.

Syftet med granskningen &r att bedoma om arsredovisningens resultatrékning, balansrék-
ning, kassaflddesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokf6-
ring och redovisning (LKBR) och normering fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)
och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning
per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret.

Arsredovisningen innehdller ocksa annan information &n balansrdkning, resultatrékning,
kassafloédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna information
aterfinns pa sidorna 4-57. Det &r styrelsen som har ansvaret fér denna andra information.
Det &r vart ansvar att Idsa den och 6vervaga om den i vasentlig utstrackning ar oférenlig
med arsredovisningens balansrakning, resultatrékning, kassaflodesanalys, drift- och inve-
steringsredovisning samt noter.

Granskningen avgransas i enlighet med ovan syfte. Granskningen omfattar granskning av
arsredovisning i enlighet med Standard fér kommunal rdkenskapsrevision. Granskningen
omfattar inte om kommunen efterlever balanskravet och om resultaten i arsredovisning ré-
rande god ekonomisk hushallning &r férenliga med de mal fullmé&ktige beslutat da det inte
ingar i Standard fér kommunal rékenskapsrevision. Granskning av balanskravet och om re-
sultaten i arsredovisning rérande god ekonomisk hushallning &r férenliga med de mal full-
maktige beslutat rapporteras i separat rapport.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

Ar drsredovisningens balansrakning, resultatrékning, kassaflédesanalys samt noter
upprattade i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)?
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Ger arsredovisningens balansrdkning, resultatrékning, kassaflédesanalys samt no-
ter enialla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stall-
ning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och kassaflode for
aret?

Ar férvaltningsberéttelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens év-
riga delar?

Finns det ndgot att rapportera fran granskning av annan information i arsredovis-
ningen?

Har en férvaltningsberdttelse upprattats i enlighet med LKBR?
Har sammanstdllda rakenskaper upprattats i enlighet med LKBR?

Har Drift- och Investeringsredovisning upprattats i enlighet med LKBR?

2.3. Genomfoérande

Granskningen omfattar:

Forvaltningsberattelsen
Resultatrakning

Balansrakning

Kassaflodesanalys

Sammanstalld redovisning

Drift- och investeringsredovisning

Noter

Granskningen har utforts enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision.

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Fel i ra-
kenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att de, om
de varit kdnda for en valinformerad ldsare av arsredovisningen, hade paverkat de ekono-
miska beslut som denne fattar med grund i de finansiella rapporterna. Bedémning av fra-
gor som &r vasentliga fér anvandare av de finansiella rapporterna bygger pa ett beaktande
av vad som dr gemensamma behov av finansiell information hos en anvandare som grupp.
Den mojliga effekten av felaktigheter for vissa enskilda anvandare, vars behov kan variera
stort, beaktas inte. D var granskning av den anledningen inte varit fullstandig utesluter
den inte att andra an har framfdrda brister kan férekomma.

Granskningen har paborjats innan arsredovisningen slutligt faststallts. lakttagelser som
gjorts under granskningen har [6pande kommunicerats och helt/delvis beaktats av kommu-
nens redovisningsansvarige. Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till
arsredovisning som erhallits den 16 mars 2026.
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3. Granskningsresultat

3.1. Fédrvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen ska enligt LKBR och RKR R15 Foérvaltningsberattelse ha féljande
underrubriker:

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Foérvantad utveckling

Om inte annat anges i R15 ska under varje huvudrubrik upplysningar Idmnas om sa val
kommunen som juridisk person och som koncern.

Bed6émning: Vi beddémer att férvaltningsberattelsens disposition ligger i linje med LKBR
och RKR R15.

Kommunens kommentarer: Har inget att invdnda.

3.1.1. Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Utvecklingen ska redovisas genom att aktuellt ar jamfors med tidigare ar och vasentliga
forandringar kommenteras. Det géller savél utvecklingen sedan féregaende ar som langre
trender. Lampligtvis sker redovisningen i tabellform.

Bed6émning: Vi beddmer att beskrivningen av verksamhetens utveckling i allt vasentligt ar
presenterade i enlighet med LKBR och RKR R 15.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.1.2. Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en dversiktlig beskrivning av de enheter som ingar i
den kommunala koncernen. Upplysningar ska ocksa lamnas om privata utférare om de &r
av vasentlig betydelse. Beskrivningen kan ske med stdd av ett eller flera organisations-
scheman/tablaer.

Beddmning: Vi bedémer att beskrivningen av den kommunala koncernen i allt vasentligt ar
presenterade i enlighet med LKBR och RKR R 15.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.
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3.1.3. Viktiga férhallanden fér resultat och ekonomisk
stéllning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana forhallanden som inte redo-
visas i balansrakningen eller i resultatrakningen men som dar viktiga fér bedémningen av
den kommunala koncernens och kommunens resultat eller ekonomiska stallning.

Ovrigt krav pa innehall i detta avsnitt &r:

e Analys av vasentliga risker och osdkerhetsfaktorer samt vidtagna atgarder. Upplys-
ningar ska sarskilt [dmnas for finansiella risker och hur de hanterats.

e Upplysningar om de totala pensionsférpliktelserna fér kommunkoncernen och kom-
munen samt en uppféljning av fullmaktiges riktlinjer fér férvaltningen av pensions-
medel enligt normerat schema.

e Beskrivning av hur reglering av pensionsforpliktelserna ska finansieras

e Oversiktlig uppféljning av hur fullmaktiges riktlinjer fér medelsférvaltningen tilldm-
pats

e Ekonomisk, social och miljdémassig hallbarhet kan ocksa redovisas i avsnittet

Bed6émning: Vi beddmer att beskrivningen i avsnittet i allt vasentligt foljer LKBR och RKR R
15.

Kommunens kommentarer: Har inget att invdnda.

3.1.4. Héndelser av vdsentlig betydelse

Upplysning ska [dmnas om hur hdndelser av vasentlig betydelse paverkar de finansiella
rapporterna. Upplysningen kan exempelvis innehalla beskrivningar utifran nettoinveste-
ringar, skulder, intakter, kostnader, och arets resultat. Exempel pa hdndelser kan vara:

Kdp, forsdljning, etablering och nedldggning av verksamhet
Omstruktureringar

Ingdngna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten
Stérre investeringar

Betydande rattstvister

Bed6émning: Vi beddmer att redovisningen av handelser av vdsentlig betydelse i allt vasent-
ligt foljer LKBR och RKR R 15.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.1.5. Styrning och uppféljning av den kommunala verk-
samheten

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vasentliga aspekter avseende styr-
ning, uppfdljning och intern kontroll fér den kommunala koncernen och kommunen. Avsnit-
tet kan beskriva:

e Ansvarsstruktur - styrenheter

e Centrala styrdokument
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e Mal, budget och ramar
e Planering, uppféljning och uppsikt
e Intern kontroll

Bed6émning: Vi bedémer att redovisningen av styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten i allt vdsentligt &r presenterad i enlighet med LKBR och RKR R 15.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.1.6. Mal ur det finansiella perspektivet med betydelse
fér god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av ekonomisk stallining samt avstam-
ning av ekonomi och verksamhet utifran mal och riktlinjer med betydelse for god ekono-
misk hushallning. Standard fé6r kommunal rdkenskapsrevision anger att Sakkunnigt bitrades
granskning omfattar mal ur det finansiella perspektivet med betydelse fér god ekonomisk
hushallning genom kontroll av att de redovisade uppgifterna ar korrekt harledda ur kom-
munens rakenskaper och att nyckeltal ar korrekt beraknade.

Bedémning: Vi bedomer att presentationen av mal ur det finansiella perspektivet i allt v&-
sentligt ar korrekt harledda ur kommunens rakenskaper och att nyckeltal i allt vasentligt ar
korrekt berdaknade.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.1.7. Uppstélining av balanskravet

Balanskravet innebar att kommunens budget och arliga utfall ska vara positiva och att un-
derskott ska aterstallas kommande ar, savida kommunfullméktige inte beslutar om annat
och hanvisar till "synnerliga skal". Berakningen av balanskravsresultatet, som ar kopplat
till kommunallagens bestammelser, ska i férvaltningsberattelsen félja ett foreskrivet
schema. Standard fér kommunal rdkenskapsrevision anger att granskningen av balans-
kravsresultatet utgdrs av kontroll av att uppstallningen av balanskravsresultatet har skett i
enlighet med LKBR 11 kap. 10-118§§ samt RKR R 15, att uppgifterna i balanskravsresulta-
tet och balanskravsutredningen ar korrekt harledda ur kommunens rdakenskaper samt att
nyckeltal ar korrekt beraknade.

Bed6émning: Vi bedémer att kommunens redovisning och berdkning av balanskravet i allt
vasentligt har stallts upp i enlighet med LKBR och att uppgifterna i balanskravsresultatet
och balanskravsutredningen i allt vasentligt &r korrekt harledda ur kommunens raken-
skaper samt att nyckeltal i allt vasentligt ar korrekt berdknade.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.
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3.1.8. Vésentliga personalférhallanden

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om vésentliga personalférhallanden i
den kommunala koncernen och kommunen, bland annat ska upplysningar om de anstalldas
franvaro pa grund av sjukdom under rékenskapsaret [amnas.

Uppgifter om personalen, sjukfranvaro och jamstalldhet redovisas i avsnittet: Vasentliga
personalférhallanden. Dessa avser kommunen respektive bolagen men inte aggregerat for
kommunkoncernen.

Bedémning: Vi bedémer att beskrivningen av vasentliga personalférhallanden i allt vasent-
ligt foljer LKBR och RKR R 15.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.1.9. Férvéntad utveckling

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om kommunens och koncernens for-
vdntade utveckling. Upplysningarna ska avse dels vad som faktiskt ar kdant om framtiden,
dels forvantningar som finns och som &r baserade pa konkreta kdnda férhallanden som be-
rér koncernen och kommunen direkt eller indirekt. De risker som och osdakerhetsfaktorer
som ar forknippade med dessa forhallanden ska kommenteras.

Bed6émning: Vi bedémer att beskrivningen av kommunens férvantade utveckling i allt va-
sentligt foljer LKBR och RKR R 15.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.1.10. Sammanfattande bedémning férvaltningsberdttelse

Beddmning: En forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.2. Annan information

Vi har last annan information som presenteras i arsredovisningen pa sidorna 4-57. Vi har
vid genomgangen beaktat den kunskap vi i évrigt inhdmtat under revisionen.

Bedémning: Den andra informationen i arsredovisningen innehaller enligt var bedémning
inte en vasentlig felaktighet.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.
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3.3. Rakenskaper
3.3.1. Arets resultatutfall

Arets resultat fér kommunen uppgar till 382,5 Mnkr (530 Mnkr féregdende ar) vilket &r
ldgre an budgeterat resultat om -84,5 Mnkr. De stdrre avvikelserna mot budget avser
minskade verksamhetens intdkter (-95,6Mnkr mot budget), 6kade verksamhetens kostna-
der (+191,1 Mnkr mot budget) samt minskade skatteintdkter (-102,5Mnkr mot budget).

Verksamhetens resultat for 2025 ar 199,6 Mnkr hégre an jamfort med 2024. Detta beror
framst pa 6kade skatteintdkter om 328,8 Mnkr. Aven fast skatteintékterna 6kat mot fore-
gdende ar &r skatteintdkterna lagre &n budgeterat med -102,5Mnkr. Minskningen avser
framst skatteavrékning for innevarande ars prognos. Utfallet féréndras kontinuerligt som
en foljd av att SKR kontinuerligt uppdaterar sina skatteunderlagsprognoser.

De generella statsbidragen och utjdmning ligger i relativt jdmn nivd med férra aret och
uppgar i ar till 2 589 Mnkr (2 596 mnkr for 2024). Posten ligger ocksa i relativt jamn niva
med budget.

Arets resultat, exklusive reavinster och dylikt som ska motsvara arets resultat fér avstam-
ning mot balanskrav, uppgar till 260,7 Mnkr (féregdende ar 1 087 Mnkr) vilket innebér att
balanskravet for ar 2025 uppnas.

Det ar viktigt att fortsattningsvis sakerstélla att nettokostnader éver tid inte 6kar mer an
skatteintdkterna. For god ekonomisk hushallning bor nettokostnader inte dverstiga 98 % av
skatteintakterna. Skatteintakter och generella bidrag har ékat med ca 2,9 % jamfért med
2024 och verksamhetens nettokostnader exkl jamforelsestérande poster har 6kat med 1
%. Balanskravsresultatet har minskat med 826,3 Mnkr jamfért med féregaende ar.

Finansnettot uppgar till 161 Mnkr (509 Mnkr for 2024) vilket &r ldgre dn budget som upp-
gar till 275 Mnkr. Avvikelsen forklaras av lagre resultat inom kapitalférvaltningen om
15Mnkr, rantekostnader for finansiell leasing om 29Mnkr till f6ljd av dndrad redovisning av
inhyrda lokaler samt rantekostnader om 21 Mnkr hanférliga till rattsprocessen avseende
hogreservoaren Lyra.

Redovisat resultat férdelar sig enligt féljande (Mnkr):
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Tabell:Resultatrakning fér kemmunens samlade verksamheter, belopp i miljoner kronor

Bokc.lui Bokslut Bokslut lut Budget| Awvikelse
2024 2025 2024 2025 2025
1549

Verksamhetens intakter 3 853,1 2790,9 2977.0 3072,6 -95.6
Verksamhetens kostnader 3| -14387.% -14713,5| -13594.6 -13854.%  -140480 191.1
- varav jamférelsestérande poster 4 81.4 373 81,4 48,0 71,0 -23.0
Awskrivningar och nedskrivningar 3 -1 206,2 -1 3%2.5 -283,0 -331.0 -310,0 -21.0
Verksamhetens nettokostnader -10439.2 -10452.%| -110847 -112090 -112835 745
Skatteintékter é 85124 88412 85124 5841,2 89437 -102,5
Generella statsbidrag och utji@mning 7 25958 25888 25958 2 588,58 25318 57.0
Verksamhetens resultat £68.9 §77.2 21.5 2211 192,0 291
Finansiella intakter 8 1 462,64 3668 21139 856,1 28,1 -73.0
Finansiella kestnader ? -1 484,0 -632.7 -1 605,1 -694,4 -654,1 -40,5
- varav [amférelsestérande poster 10 387.3 1394 3873 13%.4 - -139.4
Resultat efter finansiella poster 647 .6 711.3 5303 3825 4470 -B4.5
Extracrdingra poster - - -

Arets resultat 11 6476 711.3 530.3 3825 4467,0 -84.5
Finansiering via eget kapital - - 4,4 89 - 8.9
Resultat inkl. ianspraktaget eget kapital 647 .6 7113 5349 3914 4470 -75.6
3.3.2. Resultatrdkning och balansrédkning

Vi har utfért en dvergripande analys av utgaende balanser i resultat- och balansrakningen i
arsbokslutet. Vi har jamfort arets utfall med budget och/eller féregaende ar. | de fall va-
sentliga avvikelser mot budget och/eller féregaende ar har noterats har vi foljt upp avvikel-
sen med kommunens redovisningsansvarige.

| vissa fall noterar vi ett behov av tydligare dokumenterade processbeskrivningar avseende
bland annat ansvarsférdelning for att klargdéra vem som ansvarar for olika delar i en pro-
cess.

| Ibneprocessen attesteras I6pande I6neunderlag men har kan respektive ansvarig chef
ocksa dversiktligt granska och attestera de manadsvisa I6nelistorna for att ytterligare
starka processen som hanterar vasentliga kostnadsposter i kommunens resultatrakning.

| investeringsprocessen dr omfattningen av dokumenterade processer och kartlaggningar
Iag. Vi rekommenderar att kommunen fortsatter arbetet med dokumentation av investe-
ringsprocessen som pabdrjats for att fortydliga rutiner och minska personberoendet. Vi re-
kommenderar dven kommunen att dari fortydliga ansvarsférdelningen och rutinen vad gal-
ler fardigstédllandet och aktivering av avslutade investeringar. Detta for att en rattvisande
bild dver var man befinner sig i processen men ocksa for att snarast efter ianspraktagande
pabdrja planenliga avskrivningar.
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| bokslutsprocessen har det tidigare ar noterats ett behov av backup-resurser for viktiga
moment samt ett behov av att dokumentera processer och ansvar for att minska kanslig-
heten for personberoende. Detta skulle sdkerstdlla att nya resurser i processen vet vad
som ska goras och vem som ansvarar for de olika delarna i processen. Det ar vasentligt att
bokslutsprocessen i stort fungerar dven |6pande for att verksamheterna ska kunna lita pa
den redovisning som erhalls och for att fa underlag fér andamalsenliga beslut i némnder
med mera. Kommunen har under aret tillsatt tva controllers som har ansvaret for boksluts-
hanteringen. Tidigare var det endast en person som var ansvarig, vilket har gjort att per-
sonberoendet har minskat nagot. Det finns fortfarande behov av att dokumentera proces-
serna for andra att ta del av.

3.3.2.1 Resultatrdkning

Resultatrakningen har granskats utifran var planerade riskbedémning. Vi har gatt igenom
vasentliga rutiner for redovisningen, stickprovsvis granskat verifikationer, stamt av
skatteintdkter, jamfort utfall mot féregaende ar och budget. Vi har vidare utfort analyser
av data fran ekonomisystemet och |dnesystemet.

Vi har granskat intékter och bidrag analytiskt i forhallande till budget och féregdende ar.
Beslut och berdkningar &r avstdmda mot underlag och vi har utfért korrelationsanalys pa
vasentliga intaktsposter.

Vasentliga kostnader har granskats analytiskt genom uppféljning mot budget, féregdende
ar samt stickprovskontroll mot underlag. Kostnader for reparation och underhall samt kép
av verksamhet och entreprenad har granskats. Var granskning har inte féranlett nagra
vasentliga noteringar.

Vi har granskat vadsentliga processer for att bedéma om dessa har en tillrdcklig
internkontrollstruktur. Fran denna granskning noterar vi nagra foérbattringsomraden men
har inte funnit ndgra vésentliga brister.

Efter genomférda granskningsatgarder kopplade till bade intdkter och kostnader &r det var
beddmning att kommunens resultatrdkning inte omfattar nagra vasentliga avsteg fran god
redovisningssed i kommuner eller fel i vdasentlig omfattning. Ovanstaende noteringar fran
processgenomgangar ar avsedda att ge forslag pa forbattringar for att ytterligare starka
redovisningen.

3.3.2.1.1 Analys av data fran ekonomisystemet

Vi har utfért korrelationsanalyser pa vasentliga intéktsfléden for att identifiera
transaktioner som avviker fran standardfléde. Vi har stickprovsvis granskat avvikande
transaktioner samt foljt upp intdkter mot avtal/beslut eller liknande. Vi har inget vdsentligt
att rapportera fran utférd granskning.

Vidare har vi kartlagt vasentliga kostnadsfléden i syfte att identifiera transaktioner som
avviker fran standardfldde. Vi har stickprovsvis granskat avvikande transaktioner samt
foljt upp att kostnaden ar rorelseqill, att underlaget ar komplett och korrekt attesterat i
enlighet med géllande attestordning. Vi har inget vasentligt att rapportera utifran utford
granskning.
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3.3.2.1.2 Analys av data fran I6nesystemet

Vi har utfért en registeranalys avseende I6ner med hjdlp av programmet ACL for perioden
2025-01-01-2025-12-31. ACL ger oss information om avvikande transaktioner,
exempelvis dubbla poster. De avvikande transaktionerna har darefter stickprovsvis
granskats mot underlag for att sakerstdlla att posterna blivit korrekt behandlade. Vi har
inget vasentligt att rapportera fran utférd granskning.

Bedémning: Efter genomfdérda granskningsatgarder kopplade till bade intdkter och kostna-
der &r det var beddmning att kommunens resultatrékning inte omfattar nagra vasentliga
avsteg fran god redovisningssed i kommuner eller fel i vasentlig omfattning.

Kommunens kommentarer: Har inget att invdanda.

3.3.2.2 Balansrékning

Balansrakningen har granskats utifran var planerade riskbedémning. Granskningen har
skett med utgangspunkt i féljsamhet till Lagen om kommunal bokféring och redovisning,
rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt i enlighet med god redovis-
ningssed for kommunal verksamhet. Vidare har respektive balanspost stickprovsvis jam-
forts mot bokslutsdokumentation och underbilagor. Genom stickprovskontroller och jamfoé-
relse med underlag fran sidoordnade system har granskning genomforts av att poster var-
derats och periodiserats i enlighet med god redovisningssed.

Balansrdkningen férdelar sig enligt féljande (Mnkr):
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Tabell: Balansrakning fGr kommunens verksamhbed, belopp | miljoner kronor

Tilgangor
Arbaggriin gulilg angar 335345 348815 284231 IFETRF
Immoterslia anibggringstilgangor 12 47 42 0,0 oo
Maderielo onldggningstilgangpar 12-14| 332991 347042 B39O LAF{A
mork. byggnoder och feknision oniSggringar 272580 30MAT| SEFTE TH4A3
finanskedl leasing o fostigheater 147.1 EBRE
pagiende rpanldgoningor 45217 25780 28,2 S3E. 1
fordiom, moskines ooh invens o 1521.4 1 5412 4352 B0, |
FAnaraiella ariGggningesiigangar 15 1325 258.3| ZD5E4. | ESER
Omsatiningstillgangor a1z TR5T A TERT TIMB
Faméd m.m. & 3517 431.% 337,k 41BT
iomad, loger 236 21 B3 7.0
exploadeningshastighetear 7.4 403,97 3174 403, F
fomirdriter 7.7 58 .5 5B
Ecetirsfigo fordringor 7 13383 1 4327 | 3084 1337 B
Kortirsiigo ploceringar 1a| 59175 5B&A5| 55006 SBESZ
Kosza och bank % 5425 1344 4230 14,1
Summmaa tillgangoe 417066 42B3BY| 343927 AT TS
Eget kapiiol, avskriwningar och skulder
Eget kapilal 0| 14F2E6 158450( 120828 13480
penodens resuliol &4T Mma 530,3 BT E
resuttafreseny 20340 2030 03,0 oa.n
resultafutjamningsresery 432510 4158,0 42&,0 42&.0
Crrigh egat kopiol 134520 143047 IDFIZE 11 33&E5
Avsatiningar 25182 2 &TE,1 1.400,5 1504, 0
Avsatiningor & pensoner och lknonde Bplkheker 21 1418.2 1 4510 I 3829 13854
Origo avsdbiningor x 44.8 118,80 aré I08.&
Avzatining 18 uppskjuen skah 1054.2 11071
Skulder Z4ICEE M5ITY| 229094 3J3BSLS
Langirsfigo skuider 23| 154718 166045 14B340 NSS4
Kortirsfigo siniides 24 8rar.a FMaa B D74 TIBZ
Summa egel kaplal, avsotiningar ech skulder &1 7064 42B389| 383927 37 T4
Panhes och ansvarsi drbindelser
Fanier och damed jaminiga stibarheter
shallcda sOkerweier 25 a77.1 543,12
Argvaniiibindelser
pensiorefSmpiktekar som inhe har iogiks upe blond skuldenna 21 27353 24443 73531 2&M3
eller orsSHningom
Gvriga aravarsiSroindelser
Borpensdiogonohen Z5 -2 a4 753.8 TE1.B
Ovrigt ] -] 1.1 o.r oF

lakttagelser:

Materiella anldggningstillgangar

Investeringsprojekt genomfors under olika Ianga tider beroende pa vad de avser, men nar

dessa &r avslutade ska projekten analyseras avseende férdelning av ingdende delkompo-

nenter for att snarast mojligt aktiveras, det vill sdga upptas i anlaggningsregister med for-
delning pa komponenter sa att planenliga avskrivningar pabdrjas. Under aret har det skett

stora aktiveringar dar posten minskat fran 1726,2 Mnkr till 938,1 Mnkr. Pagaende nyan-
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[dggningar ar dock fortsatt storre. Effekten av att inte aktivera dessa blir att avskrivnings-
kostnaden inte redovisas korrekt utan forskjuts framat i tiden. Vi rekommenderar att kom-
munen fortsdtter med arbetet att analysera fardiga projekt for att mdjliggéra en snabbare
aktivering i ndra anslutning till att projekten fardigstallts.

Markreserv har skrivits av och avskrivningarna har ¢kat jamfort med féregdende ar. Av-
skrivningarna uppgick féregaende ar till 7,9Mnkr och uppgar i ar till 11,4Mnkr. Detta ar en
anlaggningstillgang som av sin art ej ska skrivas av och avskrivningen har ¢kat fran férega-
ende ar. Detta far en mindre ovasentlig effekt pa balansrakningen.

Finansiell leasing

Som framgar av Not 1 Tilldmpade redovisningsprinciper i arsredovisningen redovisar kom-
munen inte finansiella leasingavtal helt i enlighet med RKR R5. Kommunen har under aret
klassificerat och pabérjat redovisningen for ett antal hyresavtal enligt denna rekommen-
dation. Vi har granskat kommunens redovisning av dessa och granskningen har inte féran-
lett ndgra noteringar. Effekten av att presentera dessa avtal som finansiella &r att anldgg-
ningstillgangar har 6kat med 589Mnkr, skulder har 6kat med 710Mnkr, eget kapital har
minskat med 116Mnkr, samt att 6 Mnkr avser finansiell leasing i arets resultat. Soliditeten
har paverkats negativt med 2,7procentenheter, vilket inte paverkar kommunens finansiella
mal dér soliditeten ska uppga till minst 50%. Det &r fortfarande ett stort antal avtal som i
dagslaget redovisas som operationella. Effekterna av detta ar troligen inte vasentliga for
nettoresultatet men kan ha en stérre paverkan pa balansrakningen och resultatrakningens
olika delposter. D& balansrakningen kommer att 6ka i totalomslutning kommer det att pa-
verka nyckeltal som till exempel soliditet. Arbetet med att identifiera vilka avtal som &r att
anse som finansiella leasingavtal fortgar och ndgon bedémd effekt av de avtal som idag
presenteras som operationella presenteras ej i drsredovisningen.

Vid granskningen har noterats att finansiella leasingavtal avseende fastigheter som inne-
has av Nerikes Brandkar har eliminerats i Orebro kommuns sammanstéllda redovisning uti-
fran kommunens egna berdkningar. De underlag som legat till grund for elimineringen har
dock varit ofullstandiga och delvis ospecificerade, vilket medfor att berdakningarna kan in-
nehalla felaktigheter. Hanteringen innebar dérmed en osékerhet i tilldmpningen av RKR R5
och LKBR. Avvikelsen beddms inte ha haft ndgon vasentlig paverkan pa arets resultat.

Bedémning: Efter genomforda granskningsatgarder kopplade till bade tillgangar och skul-
der &r det var beddmning att kommunens balansrdkning inte omfattar nagra vasentliga av-
steg fran god redovisningssed i kommuner, eller fel i vdsentlig omfattning med reservation
for effekter fran avsteget fran redovisning enligt RKR R5 for finansiell leasing. Ovansta-
ende noteringar fran processgenomgangar ar avsedda att ge forslag pa férbattringar for
att ytterligare starka redovisningen.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.3.3. Kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflddesanalysens innehall i allt vésentligt 6verensstdmmer med
motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett
nagra noteringar.
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Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.3.4. Sammanstéllda rdkenskaper

Orebro kommun uppréttar en sammanstélld redovisning (koncernredovisning) fér foretag
dar kommunen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovisningen in-
gar saledes hel- eller deldgda féretag dar dgarandelen uppgar till minst 20 procent av ros-
ter och kapital.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflédesanalys
och noter. Vi har stickprovsvis granskat gjorda koncernelimineringar, justeringar och kon-

solidering av den kommunala koncernens enheter. Vi har vidare stickprovsvis kontrollsum-
merat kommunkoncernens sammanstdllning och kontrollerat att de sammanstallda rdken-

skaperna 6verensstammer med underliggande konsolideringsdokumentation.

Kommunens innehav av aktier och andelar i dotterbolag finns till dvervdgande del i koncer-
nen Orebro Radhus AB. | konsolideringen fér Orebro kommuns koncern tas dock bolagen in
separat foér konsolidering da den sammanstallda redovisningen upprattas med proportionell
konsolidering. Vid konsolidering av bolagskoncernen, dess bolag och andra juridiska perso-
ner har anpassningar saledes gjorts till LKBR samt RKR:s rekommendationer.

Analys och bedémning:

Vid konsolidering av bolagskoncernen, dess bolag och andra juridiska personer har anpass-
ningar i allt vasentligt gjorts till LKBR samt RKR s rekommendationer.

Enligt Kommunallagen aldggs kommunstyrelsen att ha kontroll éver den verksamhet som
be-drivs i kommunala bolag. | denna tillsyn ligger i forsta hand att félja de kommunala bola-
gens ekonomiska stallning samt att félja hur bolagen tillgodoser det kommunala &ndamalet
med verksamheter och dvriga direktiv som uppstéllts fér verksamheten.

Den sammanstallda redovisningen upprattas enligt Lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning kap 12 och Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr 16 och
utformas enligt god redovisningssed. Den sammanstallda redovisningen upprattas enligt for-
varvsmetoden med proportionell konsolidering. Med férvarvsmetoden menas att vid for-
varvstillfallet férvarvat eget kapital i de kommunala bolagen eliminerats, varefter intjanat
kapital har rdknats in i koncernens egna kapital.

Den proportionella konsolideringen betyder att de kommunala bolagen som inte ar heldgda
tas med till agda andelen i koncernredovisningen. Transaktioner mellan bolagen och kom-
munen har eliminerats. Obeskattade reserver har efter avdrag for latent skatt hanforts till
eget kapital. Interna mellanhavanden har eliminerats. Den sammanstallda redovisningen
omfattar resultat- och balansrdkning, kassaflddesanalys samt en beskrivning av de ingdende
bolagen. Till sammanstallningen finns dven noter bifogade till vdasentliga poster.

Den sammanstéllda redovisning omfattar Orebro kommun samt de féretag dar kommunen
har ett rostetal som éverstiger 20 % direkt eller indirekt. De stérsta bolagen &r Orebrobosté-
der AB, Orebroporten Fastigheter AB, Futurum Fastigheter AB och Kumbro Utveckling AB.
Dessutom ingdr kommunférbundet Nerikes Brandkar samt Stiftelsen Activa och Orebro ldns
Tradgards AB.

Koncernens resultat fore extraordindra poster uppgar till 711,3 Mnkr (647,6 Mnkr).
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Fér 2025 uppgdr moderbolaget Orebro Radhus AB:s resultafg fore skatt till 36 Mnkr (33
Mnkr). Merparten av resultatet utgérs av“koncernbidrag fran Orebroporten Fastigheter AB
och utdelning fran Futurum Fastigheter i Orebro AB.

Orebrobostdder AB:s (koncernen) resultat efter finansiella poster uppgar till 119 Mnkr (63
Mnkr).

Orebroporten Fastigheter AB:s (koncernen) resultat efter finansiella poster uppgar till 99
Mnkr (13 Mnkr).

Futurum Fastigheter i Orebro AB:s resultat efter finansiella poster uppgar till 156 Mnkr (140
Mnkr).

Kumbro Utveckling AB:s (koncernen) resultat efter finansiella poster uppgar till 32 Mnkr (40
Mnkr).

Kassaflddet for koncernen avseende ar 2025 &r negativt da likvida medel vid arets bérjan
uppgick till 6 473,8 Mnkr jamfort med 6 103 Mnkr vid arets slut. Kassaflodet fran den 16-
pande verksamheten, investeringsverksamheten och finansieringsverksamheten har alla
minskat jamfort med féregaende ar.

Nerikes Brandkar uppvisar ett negativ kapital om -18,1mkr. Detta presenteras i tabell "Kom-
munens féretag i siffror”. Inga kommentarer om kapitalsituationen har [dmnats om detta i
arsredovisningen. Nerikes Brandkars negativa kapital bedéms ej vara vasentligt ur ett kon-
cernperspektiv, men fér Nerikes Brandkars del klarar de inte balanskravet.

Bedémning: Sammanstdllda rdkenskaper har upprattats i enlighet med LKBR.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.3.5. Noter

Vi har granskat de notupplysningar som ldmnas med fokus pa att fullstandiga upplysningar
ldmnas, att notupplysningarna hdnger samman med ovanstaende rékningar och att dessa i
allt vasentligt avspeglar de underliggande rakenskaperna.

Beddmning: Var beddmning &r att arsredovisningen i allt vasentligt Iamnar tillréckliga till-
ldggsupplysningar i noter.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.

3.3.6. Drift- och investeringsredovisning

Vi har granskat drift- och investeringsredovisningarna och dess féljsamhet till LKBR och
RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning. Vi har vidare utfért de moment som anges i
Standard fér kommunalrdkenskapsrevision gdllande drift- och investeringsredovisning. Det
innebdr att vi for driftredovisningen:

- kontrollerat att driftredovisningen upprattats och presenterats enligt kriterierna i
LKBR och RKR R 14 Drift och Investeringsredovisning,
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kontrollsummerat att rdkningarna pa totalniva 6verensstammer med externredovis-
ningen,

granskat att redovisade budgetposter 6éverensstammer med den av fullmaktige sen-
ast faststdllda budgeten och utgiftsbeslut samt att i de fall beslut om anslagsférand-
ring tagits under aret, att uppgift Ilamnats om till vilka belopp och vid vilka tidpunk-
ter budgetposterna justerats,

kontrollerat att redovisade belopp dverensstdmmer med extern- och internredovis-
ningen,

kontrollerat att driftredovisningen, med eller utan justering, summeras i resultat-
rakningens poster Verksamhetens intdkter och Verksamhetens kostnader samt att
justeringsbeloppen ar korrekt harledda,

kontrollerat att upplysningar om driftbudgetens uppbyggnad samt de for driftredo-
visningarna mest vasentliga principerna fér ekonomistyrning samt internredovis-
ning lamnas i not eller annat dokument som noten hanvisar till.

For investeringsredovisningen innebar det att vi har:

kontrollerat att investeringsredovisningen upprattas och presenteras enligt kriteri-
erna i LKBR och RKR R14 Drift- och Investeringsredovisning, bland annat att utfal-
len pa ett dverskadligt satt kan stdmmas av mot fullmé&ktiges beslut och andra for
investeringsverksamheten relevanta fullmdktigebeslut,

kontrollerat att dven de under aret genomfdrda investeringar som finansierats via
finansiell leasing eller som erhallits genom gava inkluderas,

kontrollerat att dven de kommunala koncernféretagens investeringar som fullmak-
tige tagit stallning till omfattas,

kontrollerat att investeringsredovisningen i évrigt upprattas i enlighet med kommu-
nens ekonomistyrningsregler,

kontrollerat att redovisade budgetposter éverensstdmmer med den av fullmdaktige
senast faststdllda budgeten samt att i de fall beslut om anslagsférandring tagits un-
der aret, att uppgift lamnats om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetpos-
terna justerats,

kontrollerat att redovisade belopp 6verensstdmmer med redovisningen
kontrollerat att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar kan
stammas av mot beslutade eller berdaknade totalutgifter,

kontrollerat att investeringsredovisningen, med eller utan justering, summeras i
kassaflédesrapportens poster investering i immateriella, materiella och finansiella
anlaggningstillgdngar samt att justeringsbeloppen &r korrekt harledda ur redovis-
ningen,

kontrollerat att upplysningar om investeringsbudgetens uppbyggnad samt de for
investeringsredovisningarna mest vdsentliga principerna fér ekonomistyrning lam-
nas i not eller annat dokument som noten hanvisar till,

kontrollerat att de i de fall principerna for investeringsredovisningen avviker fran
externredovisningsprinciperna att detta dokumenteras och avvikelserna anges.

Beddmning: Var beddmning &r att drift- och investeringsredovisningarna i allt vasentligt
har upprattats enligt LKBR och RKR R 14 Drift- och investeringsredovisning.

Kommunens kommentarer: Har inget att invanda.
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Orebro den dag som framgar av var elektroniska underskrift

Pontus Ekevid
Ernst & Young AB
Ansvarigt sakkunnigt bitrdade
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