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Förskolenämnden 
 
Datum: 2026-05-25 
Tid: 12:30–17:00  
Plats: Åbylunden 1, entréplan lokal Östersjön 
 
Gruppmöte för majoriteten äger rum fredagen den 22 maj kl. 13.00-15.00 i 
lokal Östersjön, entréplan Åbylunden 1; samt måndagen den 25 maj kl. 10.30 – 
11.30 i lokal Sälen, entréplan Åbylunden 1.  
 
Ledamöter 
Sara Dicksen (M)    ordförande 
Unnur Tryggvadottir Nordell (S) 1:e vice ordförande 
Joakim Hedwall (SD)  2:e vice ordförande 
Inger Carlsson (S)  
Tomas Sandberg (S)  
Isabelle Nerelius (S)  
Azra Hadziefendic (S) 
George Afram (M) 
Maud Nimheim Ottosson (M) 
Maria Lindgren (C) 
Elisabeth Fält (SD) 
Louice Bäckman Johansson (L) 
Paula Säker (KD) 
Birgitta Karlsson Feldgrill (V) 
William Holgersson Hedengren (ÖrP) 
 
Ersättare  
Miicke Nordin (S) 
Birgitta Nilsson (S) 
Joakim Björnstad (S) 
Eghbal Kamran (M) 
Elisabeth Sundström (M) 
Per Arenö (C) 
Annica Lennermark (L) 
Monica Lindström (KD) 
Elin Terenius (V) 
 
Övriga kallade
Katarina Arkehag, förvaltningschef 
Sarah Lundin, nämndsekreterare  
Åsa Svahn, verksamhetschef 
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Maria Rögardt, verksamhetschef 
Heléna Luthman, controller 
Lena Crowley, årsprocessledare  
Helena Fredlund, enhetschef 
Aline Kindberg, dataskyddsombud 
Charlotta Edfalk-Sundler, avdelningschef  
Pernilla Seger, lokalstrateg 
Daniel Lundmark, kvalitetsledare 
 
 
 

 1 Protokolljusterare 
Handläggare: Sara Dicksen (M) kl. 12:30 

Ärendebeskrivning 
Nämnden utser protokolljusterare. Protokollet ska justeras senast 14 dagar 
efter nämndsammanträdet.  

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden:  

Ordinarie: Paula Säker (KD) 

Ersättare: William Hedengren (ÖrP) 

Protokollet ska justeras senast 2026-06-08 

 2 Anmälan av övriga frågor 
Handläggare: Sara Dicksen (M) kl. 12:35-12:40 

Ärendebeskrivning 
Nämndens ledamöter ges tillfälle att anmäla övriga frågor till nämnden.  

 3 Rapport från dataskyddsombuden  
Ärendenummer: Fö 50/2026 
Handläggare: Aline Kindberg kl. 12:40-12:55 

Ärendebeskrivning 
Dataskyddsombuden ska enligt dataskyddsförordningen granska de 
personuppgiftsansvariga nämndernas efterlevnad av dataskyddsförordningens 
regler. Granskningsprocessen inleds med att granskningsplanen för det aktuella 
året skickas till respektive personuppgiftsansvarig nämnd för kännedom. 

Granskningsplanen beskriver hur granskningsprocessen går till. I korthet består 
granskningen i att respektive verksamhet besvarar frågor i en granskningsenkät 
och att dataskyddsombuden sedan ser över dessa och författar en 
granskningsrapport per personuppgiftsansvarig. 
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Granskningsrapporten innehåller såväl riskvärdering som konkreta 
rekommendationer kring lämpliga åtgärder för att stärka dataskyddet. 
Rapporten utgör ett medel för den personuppgiftsansvariga nämndens 
uppföljning och styrning av verksamheternas systematiska dataskyddsarbete 
likväl som ett sätt att uppfylla dokumentationsskyldigheten som fastställs i 
dataskyddsförordningen. 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse - Dataskyddsombudens granskning 2026. 
- Dataskyddsombudens granskningsrapport 2026. 

Förslag till beslut 
Kommunledningsförvaltningens förslag till Förskolenämnden: 

- Informationen tas till protokollet. 

 4 Delårsrapport 1 med prognos, 2026 
Ärendenummer: Fö 235/2026 
Handläggare: Katarina Arkehag, Heléna Luthman kl. 12:55-13:20 

Ärendebeskrivning 
Förskole- och grundskoleförvaltningen har sammanställt en delårsrapport till 
och med den 30 april och en helårsprognos för 2026 för Förskolenämnden. I 
rapporten görs en uppföljning av nämndens ekonomiska mål samt 
förvaltningsdirektörens analys av verksamhetens prognos. Rapporten 
presenteras av Förvaltningsdirektör Katarina Arkehag och controller Heléna 
Luthman.  

Beslutsunderlag 
Delårsrapport 1 med prognos, 2026.  

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden: 

1. Förskolenämnden fastställer delårsrapport med prognos 1 för 2026. 
2. Delårsrapporten överlämnas till Kommunstyrelsen för vidare 

hantering. 

 5 Information om verksamhetskapacitet 
Ärendenummer: Fö 182/2025 
Handläggare: Katarina Arkehag, Charlotta Edfalk-Sundler kl. 13:20-13:45 

Ärendebeskrivning 
Förskole- och grundskoleförvaltningen har under stora delar av 2025 
informerat om de demografiska utmaningar som förskolans verksamhet står 
inför kopplat till ett prognostiserat minskat barnantal. Frågan fortsätter att 
följas upp under 2026 som en stående punkt under rubriken Information om 
verksamhetskapacitet (Fö 182/2025).  
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Förvaltningsdirektör Katarina Arkehag och verksamhetscheferna Åsa Svahn 
och Maria Rögardt informerar bland annat om pågående arbete med att se över 
lokaler och följer upp februari månads nämndbeslut om att avetablera 8 
förskolor. Ekonomiska effekter av besluten kommer redovisas i kommande 
ekonomiska prognoser. 

Avdelningschef Charlotta Edfalk-Sundler informerar om hur förvaltningen 
arbetar med upphandlingar kopplat till inventarier samt hur man hanterar 
möbler och leksaker från avdelningar som plomberas.   

Information ges också om delegationsbeslut fattat av förvaltningsdirektör 
Katarina Arkehag om verksamhetskapacitet för hösten 2026 (augusti-
december). 

Förvaltningen informerar om ett beslut som kommit från Förvaltningsrätten i 
Karlstad - Föreläggande - mål nr 680-25, Fö 133/2025. I domen framgår: 
Förvaltningsrätten har i dom den 20 april 2026 upphävt Förskolenämnden i 
Örebro kommuns beslut den 4 februari 2025, Fö 17/2025.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2026-05-04 
Karlstad FR 680-25 Aktbil 30 (Fö 133/2025) 
Karlstad FR 680-25 Dom 2026-04-20 (Fö 133/2025) 
Delegationsbeslut verksamhetskapacitet Fö 329/2026 (kopplas på 19 maj) 
Bilaga 1, underlag verksamhetskapacitet juli-december (kopplas på 19 maj) 
Bilaga 2, Markbacken 260506 (kopplas på 19 maj) 
Bilaga 3, Baronbackarna 260506 (kopplas på 19 maj) 

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden: 

- Informationen tas till protokollet. 

 6 Beslut om avetablering av förskolan Lillstugan  
Ärendenummer: Fö 319/2026 
Handläggare: Åsa Svahn kl. 13:45-14:00 

Ärendebeskrivning 
Förskole- och grundskoleförvaltningen föreslår att förskolan Lillstugan 
avetableras. Bakgrunden är ett minskat behov av förskoleplatser till följd av 
sjunkande barnantal. En samlad kapacitetsanalys visar att området 
Baronbackarna har fler förskoleplatser än vad det framtida barnunderlaget 
bedöms kräva, och att Lillstugans lokaler inte behövs för förskoleverksamhet 
vare sig på kort eller lång sikt. 

Hyresavtalet för Lillstugan ingår i huvudavtalet för Västra Engelbrektsskolan 
och kan därför inte sägas upp separat. I samband med avetableringen lämnas 
lokalen inom ramen för skolans lokalförsörjning. Frågan om lokalens fortsatta 
användning kommer att hanteras i ordinarie lokalförsörjningsprocess. Den 
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samlade bedömningen är att avetableringen kan genomföras utan att tillgången 
till förskoleplatser i området påverkas. 

En sammanställning av verksamhetskapacitet i förskolan, syfte och 
konsekvenser med anpassningar av organisation beskrivs i tjänsteskrivelse 
Information anpassningar av förskolans organisation 2026-02-09 (dnr Fö 182/2025). 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse, Beslut om avetablering av förskolan Lillstugan, 2026-05-26. 
- Tjänsteskrivelse, Information anpassningar av förskolans organisation 2026-
02-09 (Fö 182/2025). 
- 260202 Samverkansprotokoll LW 
- 260319 Samverkansprotokoll, extra insatt LW 
- 260413 Samverkansprotokoll LW 
- Barnkonsekvensanalys jan 2026 inför aug 2026 Baronbackarna  

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden: 

- Förskolan Lillstugan avetableras som förskola från och med hösten 2026. 

 7 Beslut om att plombera förskolan Trollbacken 
Ärendenummer: Fö 327/2026 
Handläggare: Katarina Arkehag kl. 14:00-14:15 

Ärendebeskrivning 
Förskole- och grundskoleförvaltningen föreslår att förskolan Trollbacken läggs 
vilande från höstterminen 2026. Bakgrunden är ett minskat behov av 
förskoleplatser till följd av sjunkande barnantal. En samlad kapacitetsanalys 
visar att området Markbacken har fler förskoleplatser än vad det framtida 
barnunderlaget bedöms kräva, och att Trollbackens lokaler inte behövs för 
förskoleverksamhet på kort sikt. 

Anledningen till att förvaltningen inte föreslår att helt avetablera förskolan helt 
och därmed säga upp hyresavtalet beror på att prognosen på längre sikt är 
något osäker. Om behovet av platser i området skulle öka finns då möjlighet 
att ta lokalen i bruk för förskoleverksamhet igen.  De barn som idag har plats 
på Trollbacken kommer iställes erbjudas plats på Brukets förskola. 

En sammanställning av verksamhetskapacitet i förskolan, syfte och 
konsekvenser med anpassningar av organisation beskrivs i tjänsteskrivelse 
Information anpassningar av förskolans organisation 2026-02-09 (dnr Fö 182/2025). 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, Beslut om att lägga förskolan Trollbacken vilande, 2026-05-04 
Tjänsteskrivelse, Information anpassningar av förskolans organisation 2026-02-
09 (Fö 182/2025). 
Barnkonsekvensanalys Trollbacken 
Protokoll samverkansmöte 260327 Intraprenad Väster 



ÖREBRO Ärendelista  
 

  6 (11) 
 

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden: 

- Förskolan Trollbacken plomberas från och med hösten 2026. 

 8 Beslut om Resursfördelningsmodell för förskola juli-dec 
2026  
Ärendenummer: Fö 715/2025 
Handläggare: Heléna Luthman kl. 14:35-14:45 

Ärendebeskrivning 
Resursfördelningsmodellen för förskola fördelar medel till kommunala, 
intraprenader samt till fristående förskolor. Hemkommunen ska lämna bidrag 
till huvudmannen för varje barn vid förskolan. Bidraget består av ett 
grundbelopp och i vissa fall ett tilläggsbelopp. 

Likabehandlingsprincipen betyder att bidrag ska beräknas på samma grunder 
som kommunen tillämpar vid fördelning av resurser till den egna 
verksamheten. Tilldelningen är ett driftbidrag till verksamheten. 

Mindre revideringar av språklig karaktär har genomförts för att anpassa 
dokumentet till nu rådande förutsättningar. 

Ärendet har beretts i Förskolenämnden den 14 april. Information kommer att 
ges i Förskole- och grundskoleförvaltningens fackliga samverkansgrupp. 

Uppdraget med att se över resursfördelningsmodellen har påbörjats och 
kommer att redovisas under hösten. 

Beslutsunderlag 
- Tjänsteskrivelse till nämnd 
- Resursfördelningsmodell förskola juli till december 2026 

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden: 

1. Resursfördelningsmodellen för förskolan antas. 

2. Ersättningsnivåerna gäller från och med 1 juli till 31 december 2026. 

 9 Förändrade förutsättningar inför ÖSB 2028 med plan för 
2029-2031 
Ärendenummer: Fö 251/2026 
Handläggare: Katarina Arkehag kl. 15:10-15:30 

Ärendebeskrivning 
Enligt kommunens styrmodell beslutas Övergripande strategier med budget 
inklusive investeringsprogram (ÖSB) i juni årligen. ÖSB 2028 med plan för 
2029–2031 beslutas i Kommunfullmäktige i juni 2027. 
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Som ett inledande steg i beredningen inför ÖSB 2028 med plan för 2029–2031 
ska nämndens förändrade förutsättningar ur ett bredare perspektiv beskrivas 
där slutsatser avseende investeringar, lokalförsörjning och drift/övrig 
verksamhet anges. Syftet är att skapa en enhetlig och sammanhängande 
helhetsbild avseende förändrade förutsättningar i nämnderna oavsett om det 
avser den löpande verksamheten (drift) eller om det hänger samman med 
lokalförsörjning eller investeringar. 

Ärendet kommer att utgöra ett underlag i den fortsatta planeringsprocessen 
inför ÖSB 2028 med plan för 2029–2031 och är ett av flera underlag inför 
Planeringsförutsättningar som beslutas av KS i december 2026. I februari 2027 
har nämnderna i Respons på planeringsförutsättningar sedan möjlighet att 
respondera på innehållet i Planeringsförutsättningarna och att 
aktualisera/uppdatera förändringar. 

Förskolenämnden påverkas av en minskande demografi med färre barn i 
förskoleålder, vilket på sikt innebär ett minskat behov av platser samtidigt som 
verksamheten har en hög andel fasta kostnader. För att upprätthålla ekonomi i 
balans krävs en planerad och successiv anpassning av kapacitet, lokaler och 
organisation. 

Samtidigt ökar kostnadstrycket genom pris‑, index‑ och löneökningar samt 
genom ökade krav på kvalitet, likvärdighet, stöd till barn med särskilda behov 
och beredskap som samhällsviktig verksamhet. Sammantaget innebär detta att 
nämnden behöver genomföra en långsiktig omställning för att säkerställa en 
hållbar förskoleverksamhet med bibehållen kvalitet inom tilldelad budgetram. 

Beslutsunderlag 
- FSN - Tjänsteskrivelse Förändrade förutsättningar inför ÖSB 2028 med plan 
för 2029-2031 
- FSN - Förändrade förutsättningar 2028 med plan för 2029-2031 

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden: 

1. Förskolenämnden antar Förändrade förutsättningar som ett 
planeringsunderlag inför beredningen av ÖSB 2028 med plan för 
2029–2031. 

2. Förskolenämnden överlämnar ärendet till Kommunstyrelsen för vidare 
handläggning i den fortsatta beredningsprocessen inför ÖSB 2028 med 
plan för 2029–2031. 
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 10 Beslut om behovsanalys och investeringsbehov inför 
lokalförsörjningsplan 2028 
Ärendenummer: Fö 252/2026 
Handläggare: Pernilla Seger, Daniel Lundmark kl. 15:30-15:50 

Ärendebeskrivning 
Örebro kommuns lokalförsörjningsplan sträcker sig 10 år och upprättas och 
beslutas årligen i Kommunstyrelsen. Lokalförsörjningsplanen är 
kommunövergripande och utgör ett underlag inför investeringsprocessen och 
kommunens budget.  

Inför framtagande av lokalförsörjningsplanen ska varje nämnd anta en 
behovsanalys som vidare utgör underlaget för en kommunövergripande 
lokalförsörjningsplan. 

Behovsanalysen består av kartläggning av befintliga eller kommande behov av 
kommunal service och verksamhetslokaler inom nämndens 
verksamhetsområden.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, Förskolenämndens lokal- samt investeringsbehov inför ÖSB 
2028 
Behovsanalys förskola 2028–2035  

Behovslista förskola 2026 

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden: 

- Förskolenämnden antar behovsanalys 2028–2035. 

Ärendet ska vidare till Kommunstyrelsen för beslut. 

 11 Redovisning av anmälan om misstänkt kränkande 
behandling 
Ärendenummer: Fö 13/2024 
Handläggare: Åsa Svahn, Maria Rögardt kl. 15:50-16:00 

Ärendebeskrivning 
Under denna punkt redovisas eventuella anmälningar om misstänkt kränkande 
behandling som inkommit under föregående månad. Sammanställningen 
möjliggör även att nämnden kan följa de uppdateringar som görs gällande 
tidigare månaders anmälningar.    

Beslutsunderlag 
- Sammanställning av föregående månads anmälningar om misstänkt 
kränkande behandling.  
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Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden:  

- Informationen tas till protokollet.  

 12 Ordförandes information 
Ärendenummer: Fö 42/2026 
Handläggare: Sara Dicksen (M) kl. 

Ärendebeskrivning 
Nämndens ordförande Sara Dicksen (M) ger aktuell information inom 
Förskolenämndens ansvarsområde.  

Beslutsunderlag 
Muntlig information.  

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden:  

- Informationen tas till protokollet.  

 13 Förvaltningsdirektörens information 
Ärendenummer: Fö 43/2026 
Handläggare: Katarina Arkehag 

Ärendebeskrivning 
Förvaltningsdirektör Katarina Arkehag informerar om nyheter och frågor inom 
Förskole- och grundskoleförvaltningens och Förskolenämndens 
ansvarsområde. 

Beslutsunderlag 
Muntlig information.  

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden:  

- Informationen tas till protokollet.  

 14 Anmälan av handlingar från föregående månad 
Ärendenummer: Fö 11/2026 
Handläggare: Sara Dicksen (M) kl. 

Ärendebeskrivning 
Förskole- och grundskoleförvaltningen anmäler handlingar som inkommit och 
som bedöms relevanta för Förskolenämnden att få kännedom om. 
Förskolenämnden tar också del av protokoll från förskolans och grundskolans 
fackliga samverkansgrupp från föregående månad. 



ÖREBRO Ärendelista  
 

  10 (11) 
 

Beslutsunderlag 
- Inkomna skrivelser från perioden 2026-04-01 t om 2026-04-30. 
- Samverkansprotokoll från 2026-04-07. 

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden:  

- Anmälan läggs till handlingarna.  

 15 Anmälan av delegationsbeslut från föregående 
månad 
Ärendenummer: Fö 12/2026 
Handläggare: Sara Dicksen (M) kl. 

Ärendebeskrivning 
Alla beslut fattade med stöd av delegation av tjänsteperson, ordförande, 
presidium eller utskott ska anmälas till Förskolenämnden på närmast följande 
sammanträde enligt 6 kap. 40 § kommunallagen. Det är först efter 
återrapporteringen till Förskolenämnden som delegationsbesluten kan vinna 
laga kraft och det är också ett sätt att hålla ledamöter och ersättare i 
Förskolenämnden informerade om vilka beslut som fattas genom delegation.  

Separat sammanställning av fattade delegationsbeslut registrerade i externa 
dokumenthanteringssystem, t ex gällande Erbjuden placering förskola (Fö 
38/2026) och Erbjuden placering förskola obekväm tid (Fö 39/2026) 

Delegationsordningen för Förskolenämnden antogs den 12 januari 2023 och 
reviderades senast den 9 december 2025.  

Förskole- och grundskoleförvaltningen redovisar beslut som fattats med stöd 
av delegation från föregående månad. 

Beslutsunderlag 
- Sammanställning av delegationsbeslut 2026-04-01 t om 2026-04-30. 
- Sammanställning av delegationsbeslut gällande Erbjuden placering förskola 
(Fö 38/2026) 
- Sammanställning av delegationsbeslut gällande Erbjuden placering förskola 
obekväm tid (Fö 39/2026) 

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden:  

- Anmälan av delegationsbeslut läggs till handlingarna.   
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 16 Återrapportering av verksamhetsbesök 
Ärendenummer: Fö 13/2025 
Handläggare: Sara Dicksen (M) 

Ärendebeskrivning 
Nämndens ledamöter ges under det här ärendet möjlighet att återrapportera 
från genomförda verksamhetsbesök inom Förskolenämndens ansvarsområde.  

Beslutsunderlag 
- Muntlig information.  

Förslag till beslut 
Förskole- och grundskoleförvaltningens förslag till Förskolenämnden:  

- Informationen tas till protokollet.  
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